Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS GENERALINIS PROKURORAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS GENERALINIS POLICIJOS KOMISARAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSIOSIOS RINKIMU KOMISIJOS
PIRMININKAS

VYRIAUSIOSIOS TARNYBINES ETIKOS KOMISIJOS
PIRMININKAS

ISAKYMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS RINKIMU, POLITINIU PARTIJU VEIKLOS IR
POLITINIU KAMPANIJU FINANSAVIMO KORUPCIJOS PREVENCIJOS
2016-2017 METU PROGRAMOS TVIRTINIMO

2015 M. v, d. Nr. Vilnius

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsnio 3 dalimi
ir Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015—-2025 mety programos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XI1-1537 ,,.Dél Lictuvos Respublikos
nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo*, 38.2 papunkciu,

tvirtiname Lietuvos Respublikos rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy

kampanijy finansavimo korupcijos prevencijos 2016—2017 mety programa (pridedama).

Generalinio prokuroro pavaduotojas,

laikinai einantis generalinio prokuroro pareigas Darius Raulusaitis
Generalinis policijos komisaras Linas Pernavas
Direktorius Saulius Urbanavicius
Pirmininkas Zenonas Vaigauskas

Pirmininkas Romas Valentukevicius



PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro,
Lietuvos Respublikos generalinio policijos
komisaro,

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus,

Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos pirmininko ir Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos pirmininko

2015 m. d.

jsakymu Nr.

LIETUVOS RESPUBLIKOS RINKIMU, POLITINIU PARTIJU VEIKLOS IR POLITINIU
KAMPANIJU FINANSAVIMO KORUPCIJOS PREVENCIJOS
2016-2017 METU PROGRAMA

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos Respublikos rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy
finansavimo korupcijos prevencijos 2016-2017 mety programos (toliau — Programa) paskirtis —
uztikrinti ilgalaike, veiksmingg ir kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés sistemg rinkimy,
politiniy partijy veiklos ir politiniy partijy finansavimo srityse 2016—-2017 metalis.

2. Si programa apima svarbiausias korupcijos prevencijos rinkimy, politiniy partijy veiklos
ir politiniy partijy finansavimo srityse nuostatas. Programa orientuojama j Kkorupcijos rizikos
veiksniy mazinimg ir Salinimg bei korupcijos rizikos veiksniy valdyma minétose srityse ir
atitinkamai ] visy politin¢je veikloje dalyvaujanciy subjekty, jskaitant rinkéjus, veiklos skaidrumo,
viesumo ir atskaitingumo didinima, jy saZiningumo ir atsparumo korupcijai stiprinima.

3. Sios programos nuostatos taikomos Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy komisijai
(toliau — VRK), kitoms rinkimams ir (ar) referendumams organizuoti bei vykdyti sudaromoms
rinkimy komisijoms bei kitiems subjektams, nurodytiems Programos priede pateiktame Lietuvos
Respublikos rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo korupcijos
prevencijos 2016-2017 mety programos jgyvendinimo priemoniy 2016-2017 mety plane,
igyvendinant jiems jstatymy ir kity teisés akty pavestas funkcijas rinkimy, politiniy partijy veiklos
ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés srityse arba prisidedant prie $iy funkcijy
jgyvendinimo.

4. Programa parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija
20152025 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. XII-1537 ,D¢l Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos patvirtinimo*, (toliau — Nacionaliné kovos su korupcija programa), Lietuvos

Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsnio 3 dalimi ir kitais teisés aktais.
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5. Sioje programoje vartojamos savokos atitinka ios programos 4 punkte nurodytuose teisés
aktuose vartojamas sgvokas.

6.Si programa jgyvendinama pagal programos priede pateikta Lietuvos Respublikos
rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo korupcijos prevencijos 2016—

2017 mety programos jgyvendinimo priemoniy 2016—2017 mety plang (toliau — Priemoniy planas).

Il SKYRIUS )
APLINKOS ANALIZE

7. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje korupcija apibréziama kaip viena 1§
nacionaliniy grésmiy valstybei ir kaip vienas i§ pavojingiausiy socialiniy reiskiniy, kelian¢iy grésme
zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipianciy socialinj teisinguma, sgziningg
konkurencijg, verslo salygas, mazinan¢iy ekonomikos augimg, kelianCiy pavojy valstybés
valdymui, valstybés ar savivaldybiy jstaigy stabilumui ir visuomenés moralei. Korupcija sietina su
pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo mastu, sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo
pusiausvyros nebuvimu. Korupcija yra latentinis reiskinys, o korupcinio pobiidZio teisés pazeidimy
poveikis jvairioms teisinéms, politinéms ir socialinéms sritims paprastai iSrySkéja tik véliau,
susidiirus su korupcijos pasekmémis. Tai reiskia, kad veiksminga valstybés antikorupcine veikla
turéty biti skirta ne tik korupcinio pobiidzio teisés pazeidimams uzkardyti, bet ir Salinti bei mazinti
salygas asmenims, dirbantiems vieSajame sektoriuje, turéti naudos, atlikti Zalingus veiksmus ar
susilaikyti nuo naudingy visuomenei veiksmy.

8. Nacionalinéje kovos su korupcija programoje nurodoma, kad politinés veiklos ir
teisékiiros srityje fiksuojami tokie korupcijos rizikos veiksniai: neteisétomis priemonémis renkami
rinkéjy balsai, gaunamas neskaidrus papildomas finansavimas, neteisétas lobizmas, jstatymy
leidziamosios, vykdomosios ir vietos savivaldos valdziy atstovai, inicijuodami teisés akty
pakeitimus, kartais yra veikiami jvairiy verslo grupiy, kurios siekia joms naudingy teisés akty
pakeitimo ir priémimo. Vis dar pasitaiko rinkimy dokumenty klastojimo, rinkéjy balsy pirkimo
atvejy. Siuo metu jau yra galimybé asmeniui elektroniniu biidu pasitikrinti, ar teisingai nurodyta jo
auka politinei partijai, politinés kampanijos dalyviui. Ta galima padaryti interneto svetainéje
www.rinkejopuslapis.lt, taciau néra iki galo uZtikrintas partijy nariy mokes¢iy, paramos nepinigine
forma, apskaitos mechanizmo skaidrumas ir vieSumas.

9. Remiantis sociologinio tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemelapis 2014 duomenimis,
galima daryti i§vada, kad antikorupciné aplinka Lietuvoje geréja. Sis tyrimas i§ dalies patvirtina kity
tyrimy duomenis (Pasaulinio korupcijos barometro, ,,Eurobarometro®). Jis taip pat atskleidzia, kad

vis dar yra skirtumas tarp korupcijos suvokimo ir korupcinés patirties, t. y. gyventojai daznai



4

neigiamai vertina korupcing aplinkg Salyje ar tam tikroje institucijoje, nors patys asmeniskai su
korupcija néra susidiirg.

Ivertinus visuomenés poziiirj j korupcija kaip rimta problema, nustatyta, kad 48 proc.
gyventojy, 29 proc. valstybés tarnautojy ir 30 proc. verslo atstovy korupcijg laiko labai rimta
problema, ir §is skaiCius yra maziausias nuo 2005 mety (2011 metais korupcijg labai rimta problema
laiké 67 proc. gyventojy, 39 proc. verslo atstovy ir 42 proc. valstybés tarnautojy).

Pagal tarptautinés nevyriausybinés organizacijos ,,Iransparency International® paskelbtus
korupcijos suvokimo indekso 2014 mety tyrimo rezultatus Lietuvai skirti 58 balai i§ 100 galimy ir
39 vieta 175 Saliy sgrase, 2013 metais Lietuva gavo 57 balus ir uzéme 43 vietg 1§ 177 valstybiy (100
baly — labai skaidri, 0 — labai korumpuota valstyb¢).

Europos Komisijos atlikto ,,Eurobarometro* tyrimo, paskelbto 2014 mety vasario ménesj,
rezultatai rodo, kaip Lietuvos gyventojai vertina korupcijos situacijg Lietuvoje: 58 proc.
respondenty teige, kad korupcija yra labai paplitusi, Latvijoje tokios nuomonés buvo 38 proc.,
Estijoje — 15 proc. apklaustyjy (Europos Sajungos vidurkis — 27 proc.). Maniusiyjy, kad korupcijos
lygis Salyje per pastaruosius 3 metus labai iSaugo, buvo 24 proc. Lietuvoje, 14 proc. Latvijoje ir 10
proc. Estijoje (Europos Sgjungos vidurkis — 29 proc.).

Pasaulinio korupcijos barometro 2013 mety duomenimis, 77 proc. Lietuvos gyventojy mane,
kad asmeninés pazintys yra labai svarbios norint iSspresti klausima vieSajame sektoriuje. Latvijoje
taip mané 68 proc., Estijoje — 52 proc. (Europos Sgjungos vidurkis — 66 proc.). Be to, 63 proc.
apklaustyjy Lietuvoje laikési nuomonés, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau —
Vyriausyb¢) daro jtakg stambiis subjektai, veikiantys savo interesy naudai. Latvijoje taip atsaké 71
proc., Estijoje — 46 proc. respondenty (Europos Sajungos vidurkis — 57 proc.).

Vertindami institucijy ir sektoriy korupcijos lygj, 80 proc. Lietuvos gyventojy korumpuotu
laiko Lietuvos Respublikos Seima (toliau — Seimas), 79 proc. — teismus, 78 proc. — politines
partijas, 73 proc. — sveikatos prieziiros institucijas. 26 proc. Lietuvos gyventojy teko duoti kysj
Svietimo, teismy, sveikatos prieziliros, policijos, registravimo ir leidimy iSdavimo, komunaliniy
paslaugy teikimo, mokesciy, zemétvarkos institucijose. | klausima, kokia dazniausia priezastis, dél
kurios teko duoti kysj, 40 proc. respondenty atsaké, kad sieké pagreitinti reikalus, 30 proc. — kad tai
buvo dovana ar padéka, 26 proc. — kad tai buvo vienintelis biidas gauti paslauga, 4 proc. tikéjosi
gauti pigesne paslauga.

62 proc. apklausty Lietuvos gyventojy mane, kad eiliniai Zmonés negali nieko pakeisti
kovojant su korupcija (Latvijoje taip mananciyjy buvo 45 proc., Estijoje — 61 proc. (Europos
Sajungos vidurkis — 39 proc., pasaulio Saliy vidurkis — 33 proc.). 77 proc. Lietuvos respondenty
teigé, kad noréty dalyvauti kovojant su korupcija (Latvijoje — 74 proc., Estijoje — 69 proc. (pasaulio
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Saliy vidurkis — 87 proc.). 58 proc. apklausty Lietuvos gyventojy teigé, kad pranesty apie korupcijos
atvejj (Latvijoje — 48 proc., Estijoje — 52 proc.).

2013 metais paskelbtoje pirmojoje Europos Sajungos kovos su korupcija ataskaitoje
apzvelgiama kiekvienos valstybés narés padétis: kokios kovos su korupcija priemonés jau jdiegtos,
kurios veikia gerai, kg ir kaip buty galima patobulinti. Ataskaitoje pazyméta, kad sukiirusi placia
teising sistema Lietuva jau pademonstravo ryzta uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti, strateginés
kovos su korupcija kryptys Lietuvoje yra visisSkai teisingos. Taciau yra atkreipiamas démesys i
naujy efektyvesniy biidy paieska siekiant uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidruma, vieSyjy ir privaciy
interesy deklaravima laiku, atsakomybe ir korupcijos prevencijos gerinimg kitose srityse.

10. Institucijos, jgyvendinancios §ig programg, vertina minétus sociologiniy tyrimy
rezultatus ir jvardytus korupcijos rizikos veiksnius, kaip galinCius turéti objektyvig jtakg kiekvienos
valstybés institucijos, pirmiausia Sios programos kontekste — VRK bei kity rinkimy komisijy,
veiklai. Nors VRK ir kitose rinkimy komisijose iki $iol nebuvo uzregistruota kySininkavimo atvejy ar
kity korupcinio pobtdzio nusikalstamy veiky, jos laikosi pozicijos, kad geriausiai su korupcija galima
kovoti prevencinémis priemonémis, t. Y. vengiant jos atsiradimo ir ypatingg démesj kreipia j prielaidy
VRK ir kity rinkimy komisijy nariams, valstybés tarnautojams bei kitiems darbuotojams
piktnaudZziauti tarnyba ir pavestas funkcijas vykdyti vadovaujantis ne teisés aktais, o savivaliaujant
arba siekiant naudos sau ir (arba) tretiesiems asmenims identifikavimg ir eliminavimg bei Siy
asmeny antikorupcinio elgesio formavimg ir skatinimg. Tai yra ypac aktualu jvertinus kity rinkimy
komisijy sudarymo tvarka, kai i jas dalj savo nariy deleguoja politinés partijos, kurios gavo Seimo
nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy apygardoje.

11. Sig programa jgyvendinandios institucijos mato btinybe nuolat tobulinti jgyvendinamy
korupcijos prevencijos priemoniy sistema, rengti ir vykdyti kompleksines antikorupcines priemones
rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo srityse, kuriose yra didziausia
rizika korupcijai atsirasti.

Lietuvoje vis dar labai aktuali politiniy subjekty finansavimo 1éSy panaudojimo skaidrumo
problema.

Pastaruoju metu labai paaStréjo rinkéjy papirkimo / jy balsy pirkimo klausimas bei su juo
susijes rinkimy rezultaty pripazinimo negaliojanciais (pirmumo balsy, atiduoty uz konkrety
kandidata, pripaZinimo negaliojanciais) ar pan. klausimas. Nors Sie teisés pazeidimai (nusikaltimai)
yra gana latentiSki, jy iSaiSkinamumas per paskutiniuosius keleta rinkimy pageré¢jo. Viena vertus,
galima teigti, kad taip atsitiko del iSaugusio tokiy pazeidimy (nusikaltimy) skai¢iaus. Antra vertus,
darytina prielaida, kad tokie rezultatai buvo pasiekti dé¢l efektyvesnio teisésaugos institucijy darbo ir

bendradarbiavimo su rinkimy komisijy nariais bei pilietiskai nusiteikusiais rinkéjais. Sig programa
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igyvendinancios institucijos dés dar daugiau pastangy, idant buty sustiprintos prielaidos rinkéjy
papirkimui / jy balsy pirkimui uzkardyti.

Kita sritis, kurioje politiniai subjektai neskaidriai panaudoja politinés kampanijos
finansavimo lé$as, yra politinés reklamos sklaida. Dazniausiai pasitaikantis atvejis — paskleidziama
paslépta politiné reklama ir atitinkamai jos pakleidziama daug daugiau negu deklaruojama. Tokiu
biidu dirbtinai sumazinamos politinés kampanijos iSlaidos ir gali buti pazeistas jstatymo nustatytas
politinés kampanijos i$laidy limitas, taip pazeidziant politinés kampanijos dalyviy lygiateisiSkumo
principg. Atsizvelgiant ] tai, kad daZnai tarp politiniy partijy ar atskiry politiky ir visuomenés
informavimo priemoniy ar verslo grupiy, valdan¢iy tas visuomenés informavimo priemones, yra
uzsimezge glaudis rysSiai, kurie sudaro visas prielaidas pasléptai politinei reklamai skleisti, Sioje
srityje yra ypac palankios sglygos korupcijos rizikai atsirasti.

Kaip probleming sritj biity galima iSskirti ir teisés aktuose numatyty poveikio priemoniy
taikymo praktikg uz nustatytus teisés pazeidimus. Vis dar pasitaiko, ypac kitose rinkimy komisijose,
kad nustacius teisés pazeidima, tuo ir apsiribojama, nesant tam jokio teisinio pagrindo, t. y. jokiy
i8skirtinai kaltininko atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy ar pan. Tokig praktikg galima paaiSkinti
Jvairiais rySiais (partiniais, netiesioginiais tarnybiniais ir pan.) su teisés pazeidimg padariusiu
subjektu, todél vengiama priimti jam neigiamas teisines (ar kitokias, pavyzdziui, rinkéjy papirkimo
atveju) pasekmes sukelsiant] sprendimg. Taigi ir Sioje srityje yra gana nemaza korupcijos
pasireiskimo rizika.

12. VRK, kaip Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta nuolatin¢ aukSciausiosios
rinkimy ir referendumy organizavimo bei vykdymo valstybés institucija, be kita ko, uztikrinanti
politiniy kampanijy demokratiSkuma, politiniy kampanijy finansavimo teisétuma, skaidrumg ir
vieSumg, kartu su kitomis §ig programg jgyvendinan¢iomis institucijomis antikorupcinio Svietimo ir
informavimo priemonémis siekia ugdyti rinkéjy ir politiky bei kity politiniuose procesuose
dalyvaujanc¢iy subjekty pilietiSkuma, politing ir teising samong, skatinti nepakantuma neetiSkam ir
neteisétam elgesiui, galin¢iam sudaryti realias prielaidas korupcijai.

Sig programa jgyvendinanéiy institucijy manymu, labai svarbu ugdyti rinkéjy samoninguma
ir skatinti jy sgzininguma, nes jy pilietiSkumo stipréjimas tiesioginio proporcingumo budu sukels
atitinkamas pozityvias permainas politin¢je erdvéje. Kitaip tariant, turi suveikti rinkos ekonomikos
désnis, kai paklausa paveikia pasitila. Ir Siuolaikinéje postmodernioje visuomenéje nebeuztenka
rinkéjo informuoti apie vykstancius rinkimus ir jo teis¢ dalyvauti juose. Jis turi turéti galimybe
padaryti racionaly sprendima, todél jam biitina suteikti kvalifikuota informacija apie kandidatus
(kitus politiniame procese dalyvaujancius subjektus) jam prieinamu ir suprantamu budu.
Atitinkamai intensyvesné¢ tokio pobidzio informacijos sklaida visuomenei jai priimtinais

komunikacijos kanalais suponuoja politikoje dalyvaujanciy subjekty didesn¢ atskaitomybe
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visuomenei. Siame procese labai svarby vaidmenj vaidina ir visuomenés informavimo priemongs,

visuomeninés organizacijos ir akademinés bendruomenés nariai.

PIRMASIS SKIRSNIS
POLITINIAI, TEISINIAI IR SOCIALINIAI VEIKSNIAL,
TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

13. Sig programg jgyvendinandiy institucijy antikorupcinei veiklai jtakos turi 3alyje
vykstantys politiniai procesai, priimami sprendimai, teisés akty nuostatos.

14. Salies instituciné sistema sukuria prielaidas korupcijos priezas¢iy $alinimo mechanizmui
veikti, taCiau korupcijos prevencijg reglamentuojanciy teisés akty bazé ir jy nuostaty jgyvendinimas
rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo srityje dar néra patenkinamas,
ypac dél teikiamy finansinés atskaitomybés dokumenty turinio, formos ir terminy, per Kuriuos jie
turi biiti pateikti. Korupcijos prevencijos galimybés tiek dél jtakos korupcijos suvokimui, tiek dél
korupcijos priezas¢iy eliminavimo neiSnaudojamos visa apimtimi. Dél to korupcijos prevencijos
poveikis korupcijos mastui ir suvokimui dar néra pakankamas.

15. Sig programa jgyvendinanéiy institucijy, ypaé — VRK ir kity rinkimy komisijy —
antikorupcinei veiklai jtakos turi tarptautiniy organizacijy, kaip antai Europos Tarybos valstybiy
prie§ korupcijg grupés (GRECO), veikla. GRECO dalijasi turima informacija, jzvalgomis ir
patirtimi, kaip geriau vykdyti antikorupcing veiklg. Teikia rekomendacijas ir sitlymus, kaip iSvengti
korupcijos probleminése veiklos srityse. Lietuva tinkamai jgyvendino visas jai skirtas Treciojo
vertinimo etapo rekomendacijas. GRECO ataskaitoje nurodoma, kad dél rekomendacijy, susijusiy
su korupcinio pobtdzio nusikalstamy veiky inkriminavimu, Lietuva padaré ypac didele pazangg ir
pabaige visapusiSkos reformos procesa, priimdama reikSmingus Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso pakeitimus.

Ne maziau reikSmingi ir Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimai, padaryti jgyvendinant GRECO
rekomendacijas politiniy partijy finansavimo srityje. Sis jstatymas buvo iddéstytas nauja redakcija
(naujos redakcijos jstatymo pavadinimas — Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo
ir finansavimo kontrolés jstatymas), inter alia, numatant politinéms partijoms prievole teikti
finansiniy ataskaity rinkinj, kurj sudaro balansas, veiklos rezultaty ataskaita ir aiSkinamasis rastas,
reikalaujant, kad fizinis asmuo, prie§ suteikdamas auka politinei partijai ar politinés kampanijos
dalyviui, jstatymy nustatyta tvarka turi deklaruoti turta ir pajamas, nustatant, kad nepriimtinos
aukos ir nepanaudotos politinés kampanijos 1éSos turi biuti pervedamos i valstybés biudZzeta,
jtvirtinant reikalavimg politinéms partijoms atidaryti atskirg politinés kampanijos banko saskaita,

aiSkiau apibréziant politineés kampanijos izdininko vaidmenj ir funkcijas, pratgsiant rinkimy
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agitacijos kampanijos etapa, nustatant pareiga politinés kampanijos dalyviams finansavimo
ataskaitg ir audito ataskaita VRK pateikti per aiskiai apibrézty laikotarpy, t. y. ne véliau kaip per 85
kalendorines dienas nuo galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo, jtvirtinant VRK pareigg apie §io
istatymo pazeidimus informuoti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) ir
Lietuvos Respublikos generaling prokuratiira.

VRK taip pat priémé atitinkamus teisés aktus, nustatancius auky lapy jsigijimo, pildymo ir
apskaitos tvarka, politinés kampanijos finansavimo apskaitos ziniaras¢io formg, jo pildymo,
pateikimo bei politinés kampanijos finansavimo apskaitos tvarkg, VRK atlieckamo politinés
kampanijos dalyviy patikrinimo technines uzduotis, valstybés biudZzeto asignavimy panaudojimo
ataskaitos ir auky ir aukotojy saraso formas, jy pildymo bei pateikimo tvarka.

Be kita ko, buvo sugrieztinta administracing ir civilin¢ atsakomybé¢ uz Lietuvos Respublikos
politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo pazeidimus.

Pazymétina ir tai, kad GRECO rekomendacijy jgyvendinimo procesas neapsiribojo
formaliu, mechanisku teisinio reguliavimo pakeitimu, t. y. teisés akty projektai buvo skelbiami
vie$ai, idant visuomen¢ galéty pareiksti savo pastabas ir pasitilymus, buvo organizuojamos jvairios
tarpinstitucinés diskusijos, organizuojami jvairiis mokymai ir pan.

Taigi buvo ne tik sukurta atitinkama politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir
finansavimo kontrolés teisiné sistema, o konkreiai nustatytos iSsamios taisyklés ir apibréztys,
iSsamus politiniy kampanijy subjekty sgraSas ir jy atsakomybé, nuostatos, kuriomis siekiama
finansinio skaidrumo, kontrolés mechanizmas ir sankcijos, bet ir galutinai susiformavo faktinés
prielaidos (tokios kaip reikiama kompetencija ir pan.) jai tinkamai funkcionuoti tiek pacioje VRK ir
kitose rinkimy komisijose, tiek politinése partijose, tiek kity subjekty, dalyvaujanciy politinése
kampanijose, atzvilgiu.

16. GRECO ketvirtojo vertinimo etapo ,,Parlamento nariy, teis€jy ir prokurory korupcijos
prevencija“ Lietuvos vertinimo ataskaitoje (dalyje ,,Seimo nariy korupcijos prevencija®) kaip
gerosios antikorupcinés praktikos pavyzdZiai jvardijami galimybé praSyti STT jvertinti jstatymo
projekta dél galimos rizikos korupcijos prevencijos poziiiriu, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatyme jtvirtinta i§sami interesy konflikty reglamentavimo tvarka, lobizmo
veikla reglamentuojantis jstatymas ir vieSas lobisty registras, turto deklaravimo naudingumas ir
patikimumas ir pan. Nepaisant to, buvo pastebéta ir reikSmingy trikumy, dél kuriy buvo
suformuluotos atitinkamos rekomendacijos, 1§ kuriy paminétinos $ios: toliau didinti jstatymy
leidybos proceso skaidruma uztikrinant, kad komitety posédziy darbotvarkés, darbiniai dokumentai
ir protokolai biity laiku parengti ir vieSai prieinami; priimti taisykles, reglamentuojancias Seimo

nariy santykius su lobistais ir trec¢iosiomis Salimis, siekianiomis daryti jtakg istatymy priémimo



procesui; imtis reikiamy priemoniy uztikrinti veiksmingg privaciy interesy deklaravimg ir kity
Seimo nariy elgesj reglamentuojanciy taisykliy jgyvendinimg ir jy prieziiirg.

Minétoje ataskaitoje, be kita ko, pazymima, kad Seimo nariai privalo laikytis Valstybés
politiky elgesio kodekso, kuris taikomas visiems politikams — iSrinktiems ir paskirtiems jstatymy
leidybos ir vykdomosios valdzios atstovams, taip pat registruotiems kandidatais j visy valstybés
lygiy renkamus postus. Sis kodeksas taip pat taikomas parlamentiniy partijy pirmininkams ir jy
pavaduotojams.

Kodekse nustatyti devyni principai: 1) pagarba Zzmogui ir valstybei; 2) teisingumas;
3) sgziningumas; 4) skaidrumas ir vieSumas; 5) padorumas; 6) pavyzdingumas;
7) nesavanaudiskumas; 8) nesaliSkumas ir 9) atsakomybé. Kodekse taip pat nustatyta pareiga
valstybés politikams ir kandidatams deklaruoti privacius interesus pagal galiojancius teisés aktus.

Pazymétina, kad kandidaty privaciy interesy deklaravimas vis dar iSlieka probleminis tuo
aspektu, jog kartais kandidatai pateikia netinkamai uZpildyta arba visai neuZpildyta privaciy
interesy deklaracijg (tai yra vienas i§ privalomai pateiktiny pareiSkiniy dokumenty), ta¢iau VRK
arba kita rinkimy komisija tokj; dokumentg privalo priimti, nes Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos EDS sistemoje jis btina patvirtintas kaip tinkamai
uzpildytas. Taip forma tampa virSesné turinio atzvilgiu ir néra pasiekiami rinkimy jstatymy tikslai.
Dar viena problema, su kuria susiduriama $ioje srityje, yra asmeny, iSrinkty j atitinkamas politines
pareigas, delsimas deklaruoti priva¢ius interesus per jstatyme nustatyta termina. Sia programa
jgyvendinancios institucijos yra susirtipinusios dél susiklos¢iusios situacijos, kuri sudaro prielaidas
korupcijos rizikai pasireiksti, ir dés visas pastangas, kad minétos prielaidos bty pasalintos.

17. Paminétina ir Europos Komisijos 2014 m. paskelbta Europos Sajungos kovos su
korupcija ataskaita, kurioje, be kita ko, nurodomi Kkai kurie trakumai jgyvendinant politiniy partijy
finansavimo teisinj reguliavima, kaip antai: kad turi biiti uztikrintas aukotojy sarasy paskelbimo
terminy laikymasis, kad partijy nario mokesc¢io dydis néra apribotas arba efektyviai stebimas, kad
per 2012 m. Seimo rinkimus susiripinima kélé balsy pirkimas ir institucijy gebéjimas veiksmingai
stebéti tokius faktus, apie kuriuos praneSama, ir Siuos klausimus spresti ir kad VRK tyrimo ir
analitiniai pajégumai, kalbant apie paslépta politing reklama, beveik nepakito.

Remiantis paskutiniais duomenis, $ie teiginiai néra visai tikslis. PavyzdZziui, i§ 293 2015 m.
savivaldybiy taryby rinkimy dalyviy tik 43 vélavo paskelbti informacija apie vieng ar daugiau auky
internete, taciau pavelavimas buvo nezymus (dienos ar keliy). Taip pat norétysi atkreipti démesj |
tai, kad nario mokesc¢io dydis nuo 2014 m. sausio 1 d. yra ribojamas, be to, kartu su Valstybine
mokesciy inspekcija ir Teisingumo ministerija grieztai stebima, kaip Sio ribojimo yra laikomasi.
Teigiama poslinkj galima jZzvelgti ir kovojant su rinkéjy balsy pirkimu: VRK sustiprino

bendradarbiavimg su policija, pilietine iniciatyva ,,Baltosios pirtinés®, atitinkamai buvo pakeistas
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Baudziamasis kodeksas. Jau matyti teigiamas rezultatas, ypa¢ 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy
metu, kai dél sistemingo rinkéjy balsy pirkimo buvo panaikinti rinkimy rezultatai ne vienoje
rinkimy apygardoje. Vertinant VRK pajégumus veiksmingai fiksuoti paslépta politing reklama, nors
Ju vis dar triiksta, taciau reikia pazyméti, kad 2014 m. VRK sekretoriato Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo kontrolés skyriuje buvo jsteigti du papildomi etatai, daug intensyviau dirba
i§ VRK nariy sudaryta Politinés reklamos ir papirkimy tyrimy darbo grupé.

18. Sig programg jgyvendinancios institucijos sickia efektyviai jgyvendinti jstatymy ir kity
teisés akty joms pavestas funkcijas rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy
finansavimo kontrolés srityse, taip pat realiai ir veiksmingai prisidéti ir prie Sesioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo
2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®,
nuostaty dél kovos su korupcija ir vieSojo sektoriaus veiklos skaidrumo jgyvendinimo.

19. Atsizvelgdamos | sociologiniy tyrimy duomenis apie korupcijos bukle Lietuvoje, didelj
gyventojy nepasitik€jimag valstybe ir jos institucijomis, nepasitenkinimg vieSojo administravimo
neefektyvumu ir vertindamos korupcija kaip realig grésme kiekvienos institucijos ir visos Salies
prestizui, $ig programg jgyvendinancios institucijos vykdo sistemingg ir kryptingg antikorupcing
politikg, kurios tikslas — uztikrinti vykdomos veiklos skaidrumg, atskleisti galimas korupcijos
atsiradimo prielaidas ir uzkirsti galimybes joms atsirasti ateityje.

20. Akcentuodamos politiniy partijy paskirtj buti tarpininkémis tarp visuomengés ir valstybés
ir atsizvelgdamos ] itin menkg visuomenés pasitikéjimg jomis, §ig programag jgyvendinancios
institucijos siekia prisidéti prie politinés kulttros ir politinio sgmoningumo, jskaitant pilieting
visuomeng, formavimo, garbingos, vieSos ir etiSkos politinés konkurencijos skatinimo, ragindamos
visus politiniy procesy dalyvius ir kitas institucijas, turincias atitinkamus jgaliojimus rinkimuy,
politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo korupcijos prevencijos srityse, remti ir
skatinti korektiSkg politinj bendravimg ir bendradarbiavimg bei skaidrios, atsakingos ir atskaitingos
politinés kampanijos pavyzdzio, kaip vienos 1§ demokratinés santvarkos garantijy, tvary jdiegima
Lietuvoje.

21. Pirmiau nurodyty tiksly Sig programa jgyvendinanCioms institucijoms siekti padeda
jvairios pilietinés iniciatyvos, kurias jos entuziastingai palaiko ir skatina. PavyzdZiui, su pilietine
iniciatyva ,,Baltosios pirStinés, Lietuvos jaunimo organizacijy taryba (LiJot) ir jy projektu ,,Man ne
dzin“ bei viesaja jstaiga ,Europos namai* ir jy projektu ,,Zinau, ka renku* VRK sieja ilgalaikis
sekmingas bendradarbiavimas. 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy metu VRK papildomai
bendradarbiavo su viesaja jstaiga ,Miisy Baltija“ (projektas ,,Renku mera®) bei vieSaja jstaiga
,»Skaidri politika (projektas ,,Skaidri politika“).
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PROGRAMOS TIKSLAS, UZDAVI;IIIIASIFSEEESAMI REZULTATAI IR VERTINIMO
KRITERIJAI

22. Sios programos tikslas — siekti, kad biity maZzinamas korupcijos mastas ir biity vykdoma
kryptinga korupcijos prevencijos politika rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy
finansavimo srityse, mazinamos ir Salinamos korupcijos pasireiskimo prielaidos Siose srityse bei
didinamas jose vykstanciy procesy ir vykdomy procediry atvirumas ir skaidrumas bei politinéje
veikloje dalyvaujanciy subjekty sgziningumas, atsparumas Kkorupcijai bei atskaitingumas
visuomenei.

23. Programos uzdaviniai:

23.1. organizuoti ir jgyvendinti korupcijos prevencija rinkimy, politiniy partijy veiklos ir
politiniy kampanijy finansavimo srityse pagal galiojancius teisés aktus;

23.2 stiprinti VRK ir kity rinkimy komisijy nariy, valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy,
lgyvendinanciy jiems pavestas funkcijas rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy
finansavimo srityse, antikorupcingés elgsenos paskatas;

23.3. stiprinti politinéje veikloje dalyvaujanciy subjekty, jskaitant rinkéjus, antikorupcines
paskatas;

23.4. vykdyti politiniy subjekty finansavimo 1€Sy panaudojimo skaidrumo (pasléptos
politinés reklamos sklaidos, rinkéjy papirkimo ir (arba) jy balsy pirkimo ir pan.) stebéseng bei
pazeidimy uzkardyma, o nustaCius pazeidimus — principingiau taikyti teisés aktuose numatytas
poveikio priemones.

24. Programos efektyvumas vertinamas pagal Siuos kokybinius kriterijus:

24.1. pagal ,,Lietuvos korupcijos zemélapyje ir kituose sociologiniuose tyrimuose fiksuotg
teigiamg gyventojy nuomonés pasikeitimg dél korupcijos lygio rinkimy, politiniy partijy veiklos ir
politiniy kampanijy finansavimo srityse;

24.2. pagal teisés akty nustatyta tvarka uzfiksuoty praneSimy apie galimas VRK ir kity
rinkimy komisijy nariy, valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy, jgyvendinanciy jiems pavestas
funkcijas rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy kampanijy finansavimo srityse, kity politinéje
veikloje dalyvaujanciy subjekty, jskaitant rinkéjus, korupcinio pobiidzio veikas skai¢iy;

24.3. pagal teisés akty, reglamentuojanciy rinkimy, politiniy partijy veiklos ir politiniy
kampanijy finansavimo sritis, pazeidimy skai¢iaus teigiama pokytj.

25. Programos jgyvendinimo tarpiniai rezultatai vertinami pagal Siuos kiekybinius kriterijus:

25.1. pagal Priemoniy plane numatyty priemoniy jvykdymo skaiciy;

25.2. pagal Priemoniy plane numatyty priemoniy jgyvendinimg per jame nustatytus

terminus.
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IV SKYRIUS )
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS, STEBESENA, ATSKAITOMYBE

26. Programos jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja VRK pirmininkas.

27. Programos uzdaviniams jgyvendinti sudaromas Priemoniy planas. Jame nustatomas
konkreCiy priemoniy turinys, uz priemoniy jgyvendinimg atsakingi subjektai, priemoniy
igyvendinimo terminai, laukiami rezultatai ir priemoniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijai.

28. Priemoniy plane nustatyty priemoniy turinys ar jy jgyvendinimo terminai gali biiti
keiCiami ar priemones iSbraukiamos i§ Priemoniy plano tik motyvuotu priemonés vykdytojo
pasitlymu, kuriam turi pritarti VRK pirmininkas. Tuo atveju, jeigu priemonés vykdymas
priskiriamas keliy §ig programg jgyvendinanciy institucijy kompetencijai, tokj sprendima priima
visy §ig programg jgyvendinanciy institucijy vadovai.

29. Priemoniy planas yra neatskiriama Sios programos dalis.

30. ] Priemoniy plang jtraukiamos ir Nacionalinés kovos su korupcija programos priemonés,
uz kuriy jgyvendinimg yra atsakinga VRK.

31. Kad biity nuosekliai vertinama pasiekta pazanga, nustatomos problemos ir kliGitys,
atsirandancios jgyvendinant §ig programa:

31.1. programos priemoniy vykdytojai privalo reguliariai vykdyti priemones, periodiskai
rengti ir per 5 darbo dienas pasibaigus pusmeciui teikti VRK pirmininko jsakymu sudarytai darbo
grupei (toliau — darbo grupé) Siy priemoniy vykdymo ataskaitas;

31.2. darbo grupé per 10 darbo dieny pasibaigus pusmeciui teikia VRK pirmininkui
Programos 31.1 papunktyje nurodyty ataskaity pagrindu parengta informacija apie Priemoniy plano
jgyvendinimo eiga;

31.3. VRK pirmininkas per 5 darbo dienas nuo 31.2 papunktyje nurodytos informacijos
gavimo dienos kitoms §ig programa jgyvendinancioms institucijoms pateikia ataskaita dél joms
aktualiy priemoniy vykdymo.

32. Kad biity nuosekliai vertinama pasiekta pazanga, nustatomos problemos ir kliditys,
atsirandancios jgyvendinant Nacionaling kovos su korupcija programg, §ig programg ir minéty
programy priemones, ir teikiama jy jgyvendinimo stebésenai buitina informacija, VRK du kartus per
metus (pasibaigus pusmeciui ir metams) ne véliau kaip iki kito ménesio pabaigos teikia STT turima
informacija (vidinj tarpinj vertinimg) apie Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy
igyvendinimo eiga, jy veiksminguma, tai pagrindziancius ir susijusius duomenis, taip pat kitg
priemoniy jgyvendinimo stebésenai biiting informacija.

33. Informacija apie Programos ir Priemoniy plano jgyvendinimo eiga vieSai skelbiama §ig

programa jgyvendinanciy institucijy interneto svetainése.
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V SKYRIUS
PROGRAMOS ATNAUJINIMAS

34. Darbo grupé, atsizvelgdama j Nacionaling kovos su korupcija programg, parengia ir
teikia Programa jgyvendinancioms institucijoms tvirtinti naujo laikotarpio programos ir priemoniy

plano projekta. Visi suinteresuoti subjektai gali teikti pasitilymus dél Programos ir Priemoniy plano

nuostaty per visg jy jgyvendinimo laikotarpj.

VI SKYRIUS
PROGRAMOS FINANSAVIMAS

35. Programa vykdoma i§ S§ig programa jgyvendinanCioms institucijoms skirty valstybés

biudzeto asignavimy.




Lietuvos Respublikos

rinkimy, politiniy partijy veiklos ir
politiniy kampanijy finansavimo korupcijos
prevencijos 2016-2017 mety programos
priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
RINKIMU, POLITINIU PARTIJU VEIKLOS IR POLITINIU KAMPANIJU FINANSAVIMO KORUPCIJOS PREVENCIJOS
2016-2017 METU PROGRAMOS IGYVENDINIMO PRIEMONIU 2016-2017 METU PLANAS

PROGRAMOS TIKSLAS — SIEKTI, KAD BUTU MAZINAMAS KORUPCIJOS MASTAS IR BUTU VYKDOMA KRYPTINGA
KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLITIKA RINKIMU, POLITINIU PARTIJU VEIKLOS IR POLITINIU KAMPANIJU
FINANSAVIMO SRITYSE, MAZINAMOS IR SALINAMOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO PRIELAIDOS SIOSE SRITYSE BEI
DIDINAMAS JOSE VYKSTANCIU PROCESU IR VYKDOMU PROCEDURU ATVIRUMAS IR SKAIDRUMAS BEI POLITINEJE
VEIKLOJE DALYVAUJANCIU SUBJEKTU SAZININGUMAS, ATSPARUMAS KORUPCIJAI BEI ATSKAITINGUMAS
VISUOMENEI

REZULTATO KOKYBINIAI KRITERIJAL:
1. ,LIETUVOS KORUPCIJOS ZEMELAPYJE“ IR KITUOSE SOCIOLOGINIUOSE TYRIMUOSE FIKSUOTAS TEIGIAMAS

GYVENTOJU NUOMONES PASIKEITIMAS DEL KORUPCIJOS LYGIO RINKIMU, POLITINIU PARTIJU VEIKLOS IR
POLITINIU KAMPANIJU FINANSAVIMO SRITYSE;

2. TEISES AKTU NUSTATYTA TVARKA UZFIKSUOTU PRANESIMU APIE GALIMAS VRK IR KITU RINKIMU KOMISIJU
NARIU, VALSTYBES TARNAUTOJU IR KITU DARBUOTOJU, JGYVENDINANCIU JIEMS PAVESTAS FUNKCIJAS RINKIMU,
POLITINIU PARTIJU VEIKLOS IR POLITINIU KAMPANIJU FINANSAVIMO SRITYSE, KITU POLITINEJE VEIKLOJE
DALYVAUJANCIU SUBJEKTU, JSKAITANT RINKEJUS, KORUPCINIO POBUDZIO VEIKAS SKAICIUS;

3. TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU RINKIMU, POLITINIU PARTIJU VEIKLOS IR POLITINIU KAMPANIJU
FINANSAVIMO SRITIS, PAZEIDIMU SKAICIAUS TEIGIAMAS POKYTIS.

TARPINIO REZULTATO KIEKYBINIAI KRITERIJAL:
1. PRIEMONIU PLANE NUMATYTU PRIEMONIU IVYKDYMO SKAICIUS;
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2. PRIEMONIU PLANE NUMATYTU PRIEMONIU IGYVENDINIMAS PER JAME NUSTATYTUS TERMINUS.

1 UZDAVINYS
ORGANIZUOTI IR JGYVENDINTI KORUPCIJOS PREVENCIJA RINKIMU, POLITINIU PARTIJU VEIKLOS IR POLITINIU
PARTIJU FINANSAVIMO SRITYSE PAGAL GALIOJANCIUS TEISES AKTUS

Elrl. Priemonés Vykdytojai Iv?f;{ig;no Laukiami rezultatai Vertinimo Kriterijai

1. | Kreiptis j Finansy ministerijg su VRK sekretoriato | 2017 m. Il ketv. | Politiniy kampanijy Parengti pasiiilymai,
parengtais pasitilymais dél aiSkesnés Politiniy partijy ir finansavimas taps parengti teisés akty
nepiniginiy auky apskaitos, kad biity politiniy skaidresnis, o jo kontrolé — | pakeitimo projektai ir
padaryti atitinkamy teisés akty kampanijy efektyvesné priimti teisés akty
pakeitimai arba priimti nauji teisés finansavimo pakeitimai arba nauji
aktai kontrolés skyrius teisés aktai

2. | Kreiptis j Seima su pasitilymais dél VRK sekretoriato | 2017 m. 1l ketv. | Padidés politiniy Parengti pasiiilymai,
politiniy kampanijy finansavimo Politiniy partijy ir kampanijy finansavimo parengti teisés akty
ataskaity pateikimo terminy politiniy kontrolés efektyvumas pakeitimo projektai ir
paankstinimo, kad biity padaryti kampanijy priimti teisés akty
atitinkamy teisés akty pakeitimai finansavimo pakeitimai

kontrolés skyrius

3. | Kreiptis j Seimg su pasitlymais dél VRK sekretoriato | 2017 m. Il ketv. | Padidés politiniy partijy Parengti pasitilymai,
Siuo metu politiniy partijy teikiamy Politiniy partijy ir finansavimo kontrolés parengti teisés akty
finansinés atskaitomybés dokumenty, politiniy efektyvumas, be to, pakeitimo projektai ir
kad bty padaryti atitinkamy teisés akty | kampanijy visuomenei bus zinoma, priimti teisés akty
pakeitimai finansavimo kokia yra atitinkamos pakeitimai

kontrolés skyrius politinés partijos
finansavimo struktiira

2 UZDAVINYS
STIPRINTI VRK IR KITU RINKIMU KOMISIJU NARIU, VALSTYBES TARNAUTOJU IR KITU DARBUOTOJU,
IGYVENDINANCIU JIEMS PAVESTAS FUNKCIJAS RINKIMU, POLITINIY PARTIJU VEIKLOS IR POLITINIY KAMPANIJU
FINANSAVIMO SRITYSE, ANTIKORUPCINES ELGSENOS PASKATAS

4. ‘ Organizuoti VRK nariy, VRK | VRK sekretoriato | Kiekvienais | Siy asmeny papildomas ‘ Mokymy akademiniy
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sekretoriato valstybés tarnautojy ir kity | Rinkimy metais (platesnis) Svietimas valandy skaicius,
darbuotojy testinius (antrinius) organizavimo antikorupcijos tema tenkantis vienam kursus
antikorupcinius mokymus skyrius sutvirtins jy antikorupcinj | iSklausiusiam asmeniui
imunitetg
5. | Kartu su STT organizuoti naujai VRK sekretoriato | Likus ne maziau | Siy asmeny §vietimas
paskirty apygardy (savivaldybés) Rinkimy kaip 12 savai¢iy | antikorupcijos tema
rinkimy komisijy pirmininky jvadinius | organizavimo iki rinkimy sustiprins jy antikorupcinj
antikorupcinius mokymus skyrius, dienos imunitetg ir sudarys
STT direktoriaus prielaidas atsakingiau
jgalioti pareigiinai laikytis duodamo
/ darbuotojai apygardos (savivaldybés)
komisijos pirmininko
raSytinio pasiZzadéjimo
6. | Parengti ir patvirtinti apygardos Darbo grupé 2016 m. Il ketv. | Viename akte bus aiSkiai Parengti ir patvirtinti
(savivaldybés) rinkimy komisijos nariy, reglamentuoti rinkimy atitinkami elgesio vadovai
apylinkés rinkimy komisijos nariy, komisijy nariy, stebétojy
rinkimy stebétojy elgesio vadovus veiklos principai, jy teisés
(angl. Code of conduct) ir pareigos. Rinkimy
komisijy nariai ir
stebétojai tiksliai zinos
savo teises ir pareigas ir
laikysis nustatyty veiklos
principy
3 UZDAVINYS
STIPRINTI POLITINEJE VEIKLOJE DALYVAUJANCIU SUBJEKTU, ISKAITANT RINKEJUS, ANTIKORUPCINES PASKATAS
7. | Parengti rinkimy analitines apzvalgas ir | Darbo grupé, Per 3 mén. nuo | Bus nustatytos dazniausiai | Parengtos ir VRK
paskelbti VRK interneto svetain¢je VRK sekretoriato | galutiniy analizuojamoje srityje interneto svetainéje
Kompiuteriniy rinkimy pasitaikancios problemos, | paskelbtos analinés
technologijy rezultaty galin¢ios provokuoti apzvalgos rinkimy
skyrius paskelbimo korupcinj elgesi, ir tematika

suinteresuotiems
subjektams bei visuomenei
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pateikta informacija,
aktuali tolesnéms
diskusijoms bei jstatymy
leidybai

8. | Parengti politiniy partijy veiklos ir VRK sekretoriato | Ne véliau kaip Bus nustatytos dazniausiai | Parengtos ir VRK
politiniy kampanijy finansavimo Politiniy partijy ir | po 3 mén. analizuojamoje srityje interneto svetainéje
analitines apzvalgas ir paskelbti VRK | politiniy pasibaigus pasitaikancios problemos, | paskelbtos analinés
interneto svetainéje kampanijy galutiniam galin¢ios provokuoti apzvalgos politiniy partijy

finansavimo politiniy korupcinj elges;, ir veiklos ir politiniy
kontrolés skyrius | kampanijy suinteresuotiems kampanijy finansavimo
finansavimo subjektams bei visuomenei | tematika
ataskaity pateikta informacija,
pateikimo aktuali tolesnéms
terminui diskusijoms bei jstatymy
leidybai

9. | Organizuoti vieSus analitiniy apzvalgy | Apzvalgy rengéjai | Ne véliau kaip Taip bus vykdoma Suorganizuoti aptarimai,
aptarimus su kity institucijy, turinciy per 2 mén. nuo | gerosios praktikos sklaida | parengti ir iSplatinti
jgaliojimus rinkimy organizavimo ir vieSo apzvalgy | ir ieSkoma budu ydingai praneSimai spaudai
vykdymo, politiniy partijy veiklos bei paskelbimo praktikai uzkardyti
politiniy kampanijy finansavimo
kontrolés srityse, politiniy partijy,
visuomeniniy organizacijy, akademinés
bendruomenés, ziniasklaidos atstovais
ir kitais subjektais

10. | Kartu su kitomis institucijomis, VRK sekretoriato | Kiekvieny Tokios kampanijos Rinkimuose dalyvavusiy
turinciomis atitinkamus jgaliojimus Rinkimy rinkimy metu paskatins rinkéjus aktyviau | rinkéjy skai€ius (proc.) ir
politiniy partijy veiklos bei politiniy organizavimo dalyvauti rinkimuose pasitvirtinusiy rinkéjy
kampanijy finansavimo srityje, vykdyti | skyrius (referendumuose) ir papirkimy atvejy skaicius
rinkéjy samoningumo ugdymo ir tarnaus kaip prevenciné
sgziningumo skatinimo kampanijas priemone kovojant su

rinkéjy papirkimu

11. | Sukurti elektroninius kandidaty i VRK sekretoriato | 2016 m. 111 ketv. | Palengvintas kandidaty j VTEK ir VRK interneto

valstybes politikus privaciy interesy Kompiuteriniy valstybés politikus svetainése pateikta

deklaravimo stebésenos ir informavimo

technologijy

privaciy interesy

lyginamoji privaciy
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jrankius bei jy pagalba apdorota
informacijg skelbti Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos (toliau —
VTEK) ir VRK interneto svetainése

skyrius

VTEK
Administravimo ir
Prevencijos

deklaravimo prievolés
igyvendinimas ir
uztikrintas jy privaciy
interesy vieSumas

interesy deklaracijy
informacija, uztikrintas
automatinis kandidaty j
valstybés politikus

skyriai informavimas apie
deklaracijos duomeny
neatitikimus

12. | VRK interneto svetainéje sukurti gerai | VRK sekretoriato | 2016 m. | ketv. | UZzkirsti kelig galimam VRK interneto svetainéje
matomg skyrelj anoniminiams Kompiuteriniy korupcijos pasireiskimui sukurtas atitinkamas
praneSimams apie galimus korupcijos technologijy rinkimy, politiniy partijy skyrelis
atvejus rinkimy, politiniy partijy skyrius veiklos ir politiniy
veiklos ir politiniy kampanijy kampanijy finansavimo
finansavimo srityse bei tikéting srityse (apskritai) ir
administraciniy iStekliy panaudojima asmeny, kurie eina
politinés kampanijos tikslams atitinkamas pareigas

valstybés / savivaldybiy
institucijose / jmonése,
piktnaudziavimui
tarnybine padétimi ir
valstybés / savivaldybiy
iStekliy panaudojimui ne
pagal tiksline jy paskirt]
(konkreciai)

13. | Organizuojant susitikimus su Darbo grupé Pagal poreik], Akcentuojant gerosios Suorganizuotas
visuomenés informavimo priemoniy ir bet ne reciau praktikos pavyzdzius, bus | susitikimas, parengtas ir
pilietinés visuomenés atstovais, kaip kartg per skatinamas politinis iSplatintas prane$imas
prisidéti prie politinés kulturos sklaidos metus sagmoningumas, spaudai

mandagumas,

garbingumas bei etikos
principy laikymasis,
atitinkamai keliantys
pasitikéjima politikais ir
demokratija apskritai
visuomengje
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14. | Kartu su VTEK i$platinti praneSimag VRK pirmininkas, | Likus ne maziau | Uztikrinti efektyvy ir ISplatintas praneSimas
spaudai d¢l VieSyjy ir privaciy interesy | VTEK kaip 10 dieny iki | operatyvy rinkimy spaudai
derinimo valstybinéje tarnyboje pirmininkas pareiskiniy jstatymy nuostaty dél
istatymo nuostaty laikymosi, skirtg dokumenty pareiskiniy dokumenty
asmenims, kandidatuojantiems j priémimo dienos | pateikimo jgyvendinimg
politines pareigas
15. | Kartu su VTEK i$platinti praneSima VRK pirmininkas, | Ne véliau kaip Uztikrinti efektyvy ir ISplatintas praneSimas
spaudai dél VieSyjy ir privaciy interesy | VTEK per savaitg po operatyvy Viesyjy ir spaudai
derinimo valstybinéje tarnyboje pirmininkas to, kai asmenys, | privaciy interesy derinimo
Istatymo nuostaty laikymosi, skirtg naujai i8rinkti ] | valstybinéje tarnyboje
asmenims, naujai iSrinktiems j politines atitinkamas jstatymo jgyvendinimag
pareigas politines
pareigas, igyja
1galiojimus
16. | Populiarinti interneto svetaing VRK sekretoriato | Nuolat Rinkéjams sudaroma Interneto svetainés
www.rinkejopuslapis. It Kompiuteriniy galimybé patikrinti, ar www.rinkejopuslapis. It
technologijy teisingai nurodytos jy lankytojy skaiciaus
skyrius aukos politinés kampanijos | didéjimas
dalyviams, jy dalyvavimo
rinkimuose istorija ir pan.,
ir taip uztikrinimas Siy
procesy skaidrumas ir
atvirumas visuomenei bei
didinamas visuomeneés
pasitikéjimas politinémis
partijomis, rinkimy
rezultatais bei
demokratijos atributais
apskritai
4 UZDAVINYS

VYKDYTI POLITINIU SUBJEKTU FINANSAVIMO LESU PANAUDOJIMO SKAIDRUMO (PASLEPTOS POLITINES
REKLAMOS SKLAIDOS, RINKEJU PAPIRKIMO IR (ARBA) JU BALSU PIRKIMO IR PAN.) STEBESENA IR PAZEIDIMU
UZKARDYMA, O NUSTACIUS PAZEIDIMUS — PRINCIPINGIAU TAIKYTI TEISES AKTUOSE NUMATYTAS POVEIKIO
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PRIEMONES

17.

Parengti politinés reklamos kainy
palyginimo modelj

VRK sekretoriato
Politiniy partijy ir
politiniy
kampanijy
finansavimo
kontrolés skyrius

2016 m. 1l ketv.

Toks modelis reikalingas
siekiant jvertinti tikrgsias
skleidziamos politinés
reklamos kainas. Jj taikant
biity galima nuodugniau
patikrinti politiniy
kampanijy dalyviy
pateiktas politiniy
kampanijy finansavimo
ataskaitas ir nustatyti, ar
jose nurodytos iSlaidos
politinei reklamai yra
pagristos ir néra dirbtinai
padidintos arba sumazintos

Parengtas politinés
reklamos kainy
palyginimo modelis

18.

Informacijos apie politiniy partijy,
politiky, kity subjekty steigiamas
visuomenines organizacijas,
organizuojamus renginius ir pan.
rinkimas ir analizé

Darbo grupé

Politinés
kampanijos
laikotarpiu

Tokio pobudzio
informacija yra reikalinga
siekiant iSsiaiSkinti rinkéjy
papirkimo atvejus, o tam
tikrais atvejais — ir
finansavimo per
treciuoSius asmenis
atvejus. Tai ir prevenciné
priemoné tuo poziiiriu, kad
politinés partijos ir kiti
subjektai, zinodami, kad
yra atlickama stebésena
Siuo aspektu, vengs
neteisétai elgtis.

Nustatyty rinkéjy
papirkimo atvejy skaicius

19.

Organizuoti kity rinkimy (referendumy)
komisijy nariy susitikimus su policijos
ir prokuratiiros atstovais

VRK sekretoriato
Politiniy partijy ir
politiniy
kampanijy

Likus ne maziau
kaip 2 savaitéms
iki rinkimy
dienos

Tokio pobudzio Siy
asmeny Svietimas ne tik
dar labiau sustiprins jy
antikorupcinj imuniteta,

Pazeidimy, padaryty
balsavimo metu
atitinkamoje rinkimy
apylinké&je (apygardoje)




21

finansavimo bet ir tarnaus kaip skaiius (jo mazéjimas
kontrolés skyrius, prevenciné priemoné perspektyvoje)
generalinio kovojant su rinkéjy
policijos komisaro papirkimu / jy balsy
igalioti policijos pirkimu, taip pat Kitais
pareigiinai, pazeidimais, paprastai
generalinio padaromais balsavimo
prokuroro jgalioti metu
prokurorai /
darbuotojai
20. | Teisés aktuose numatyty poveikio VRK nariai, Nustacius Principingesnis uz Nustatyty pazeidimy ir
priemoniy taikymo nustacius teisé€s kity rinkimy pazeidimus nustatytus teisés pritaikyty poveikio

pazeidimus praktikos perzitira

komisijy nariai

pazeidimus teisés aktuose
numatyty poveikio
priemoniy taikymas
sudarys salygas bendrajai
ir specialiajai prevencijali,
turés teigiamos jtakos
visuomeneés nuomonei dél
atsakomybés
iSvengiamumo politiniy
partijy veiklos, rinkimy ir
politiniy kampanijy
finansavimo srityse

priemoniy santykio

pokytis




