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info@am. It ] 2020-05-14 Nr. (14)-D8(E)-2554

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS DAUGIABUCIU NAMU BENDROJO NAUDOJIMO
OBJEKTU VALDYMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS DAUGIABUCIU
GYVENAMUJU NAMU IR KITOS PASKIRTIES PASTATU SAVININKU BENDRIJU
ISTATYMO NR. I-798 PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS CIVILINIO KODEKSO 4.82, 4.83, 4.85 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 4.84
STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS VALSTYBES PARAMOS DAUGIABUCIAMS NAMAMS ATNAUJINTI
(MODERNIZUOTI) ISTATYMO NR. 1-2455 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTU DERINIMO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos pateiktus derinti Lictuvos Respublikos daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty
valdymo jstatymo projektg (toliau — [statymo projektas), Lietuvos Respublikos daugiabuciy
gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo Nr. I-798 pripazinimo
netekusiu galios jstatymo projekta, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.82, 4.83, 4.85
straipsniy pakeitimo ir 4.84 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektg ir Lictuvos
Respublikos valstybés paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo Nr. I-
2455 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta.

(2) Istatymo projekto tikslas — viename jstatyme jtvirtinti daugiabuciy namy bendrojo
naudojimo objekty valdymo, naudojimo, priezitiros, remonto, atnaujinimo ir disponavimo jais
principus, budus, kai daugiabu¢iame name esantys bendrosios dalinés nuosavybés teisés objektai
priklauso daugiau negu dviem savininkams; nustatyti bendrijos steigimg, valdyma, veikla,
reorganizavimg ir likvidavima, savininky, bendrijos nariy, jungtinés veiklos sutarties partneriy
teises ir pareigas, bendrojo naudojimo objekty valdymag jungtinés veiklos sutarties pagrindu,
bendrojo naudojimo objekty valdymg pasirenkant administratoriy, asmeny, pretenduojanciy teikti
konkrecios savivaldybes teritorijoje bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas, saraSo
(toliau — Sagrasas) sudaryma, jraSymo ir iSbraukimo i§ SgraSo tvarka, valdytojy funkcijas, pareigas ir
atsakomybe.

(3) Konkurencijos taryba pakartotinai jvertinusi Jstatymo projekta, toliau Sioje iSvadoje
pagal kompetencija pateikia savo nuomone dél norimo jtvirtinti teisinio reguliavimo.



1. Dél galimo interesy konflikto poveikio konkurencijai

(4) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis, jtvirtinantis pagrindinius tkinés
veiklos ir konkurencijos laisvés apsaugos principus, numato, kad: ,Lietuvos iikis grindziamas
privacios nuosavybés teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva. <...> Valstybé reguliuoja
tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. [statymas <..> saugo s3ziningos
konkurencijos laisve. <...>“

(5) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnj
savo praktikoje yra pazyméjes, kad: ,sqziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas
uztikrinti asmens ir visuomenés interesy darng reguliuojant iikine veiklg, sukurti iikio, kaip
sistemos, savireguliacijq, skatinanciq optimaliai paskirstyti ekonominius isteklius, veiksmingai juos
panaudoti, didinti ekonominj augimq ir kelti vartotojy gerove .

(6) Pazymétina, kad jeigu vieSojo administravimo subjekto valdoma ar kontroliuojama
jmon¢ dalyvauja ikinéje veikloje, o vieSo administravimo subjektas jgyvendina vie$aji
administravimg su jo jmone konkuruojan¢iy ar galin¢iy konkuruoti tikio subjekty atzvilgiu, taip
sudarydamas vieSojo administravimo valdomo subjekto tikinés ir vieSojo administravimo subjekto
vykdomos administravimo veiklos interesy konflikto situacija, nors néra iSimtiniy aplinkybiy,
latkoma, kad vieSojo administravimo subjektas gali pazeisti pareigg uztikrinti sgziningos
konkurencijos laisve.

(7) Konkurencijos tarybos nuomone, auks¢iau aptarta situacija gali susidaryti, Kali
savivaldybés, viena vertus, atlieka priezitiros funkcijas bendrojo naudojimo objekty administravimo
srityje, o Kkita vertus, j Sgrasus jtraukiamos ir bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas
gali teikti ir savivaldybés valdomos ar kontroliuojamos jmonés. Tai paaiSkina toliau iSdéstytos
aplinkybeés.

(8) Istatymo projekto 27 straipsnyje nurodyta, kas gali buti bendrojo naudojimo objekty
administratoriumi, o 28 straipsnyje numatyta, kad savivaldybés vykdomoji institucija sudaro Sgrasa
asmeny, kurie gali teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas.

(9) Aiskinamajame raSte nurodoma, jog numatoma, kad tik j Sgrasg jraSyti asmenys jgyty
teis¢ buti paskirti teikti administravimo paslaugas, todél savivaldybés vykdomosios institucijos
sprendimu pretendentg (administratoriy) iSbraukus i§ SaraSo, toks asmuo prarasty teis¢ teikti
administravimo paslaugas. Tokiu teisiniu reglamentavimu siekiama uZztikrinti, kad administratoriai
laikytysi teisés akty nuostaty, reglamentuojanc¢iy jy veikla. Taip pat siiloma nustatyti, kad j Sarasa
biity jraSomi i§ esmes visi asmenys, siekiantys teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo
paslaugas.

(10) Kaip matyti, bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas gali teikti tiek
privatiis tkio subjektai, tiek savivaldybés valdomos ar kontroliuojamos jmones. Taigi, Sie tkio
subjektai konkuruoja tarpusavyje teikdami analogiskas paslaugas.

(11) Tuo tarpu savivaldybeés, kuriy valdomos jmonés veikia Sioje rinkoje, atlieka priezitros
funkcijas bendrojo naudojimo objekty administravimo priezitiros srityje.

(12) Istatymo projekto 35 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad daugiabuciy namy valdytojy
veiklos priezilira ir kontrolg pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ijstatyma atlieka
savivaldybés, o 3 dalyje, kad savivaldybés vykdomoji institucija ar jos jgaliotas asmuo kontroliuoja,
kaip daugiabu¢iy namy valdytojai atliecka jiems priskirtas funkcijas ir, vadovaudamiesi
Administraciniy nusizengimy kodeksu, turi teis¢ surasyti administraciniy nusizengimy protokolus,
nagrinéti administraciniy nusizengimy bylas ir skirti administracines nuobaudas arba perduoti
administraciniy nusizengimy bylas nagrinéti teismui, kai tokios bylos priskirtinos teismui.

(13) Istatymo projekto 28 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad Savivaldybés vykdomoji
institucija priima sprendimg iSbraukti administratoriy arba pretendentg i$ sgraso nustaciusi, jog

! Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 23/05-18/07.
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egzistuoja viena i§ 5 aplinkybiy®. Jstatymo projekto 28 straipsnio 13 straipsnyje nurodoma, kad i%
saraso iSbraukto administratorius arba pretendento negalima jrasyti j sarasg vienus metus, iSskyrus
atvejus, kai administratorius arba pretendentas i$ saraso iSbrauktas jo praSymu.

(14) Istatymo projekto 33 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad Savivaldybés vykdomoji
institucija tvirtina pirkimy ataskaitas.

(15) Taigi, kaip matyti i§ norimo jtvirtinti teisinio reguliavimo, savivaldybiy diskrecija
priimti sprendimus, susijusius su daugiabu¢iy namy valdytojy veiklos priezitra ir kontrole yra
ganétinai plati. Suteikianti teis¢ savivaldybéms tiek iSbraukti i§ sgraso padariusius pazeidimus
administratorius, tiek skirti jiems administracines nuobaudas.

(16) Manytina, kad Istatymo projektu savivaldybéms suteikiant vieSo administravimo
jgalinimus atlikti daugiabuc¢iy namy valdytojy veiklos prieziirg ir kontrolg, 0 savivaldybiy
valdomoms ar kontroliuojamoms jmonéms biiti jtrauktoms j Sarasus ir teikti bendrojo naudojimo
objekty administravimo paslaugas, yra sudaromos prielaidos savivaldybéms veikti neobjektyviai bei
piktnaudZiauti suteiktomis teisémis tam, jog pagerinty savo valdomy ar kontroliuojamy jmoniy
padétj rinkoje.

(17) Istatymo projektu niekaip néra uztikrinama, kad vienodi objektyvumo kriterijai
priziirint administratoriy veiklg biity taikomi tiek savivaldybiy jmonéms, tiek ir privatiems tkio
subjektams. Todél savivaldybés gali sukurti savo jmonéms palankesnes salygas veikti rinkoje
lyginant kity rinkos dalyviy atzvilgiu. PavyzdZiui, neiSbraukti savo jmonés i§ sgraSo uz padarytus
pazeidimus, kad $i toliau galéty vykdyti veiklg ir gauti pajamas.

(18) Dél aukséiau isdéstyty aplinkybiy, Konkurencijos tarybos nuomone, savivaldybiy, kaip
vieSo administravimo subjekto funkcijos, susijusios su daugiabuciy namy valdytojy veiklos
priezitra ir kontrole arba turéty buti perduotos neSaliSkam prieziiros organui, kuris galéty
objektyviai jvertinti administratoriy veiklg, arba savivaldybiy valdomos ar kontroliuojamos jmonés
neturéty biiti jtraukiamos j sgrasus ir konkuruoti su kitais rinkoje veikianciais tikio subjektais. Tokiu
atveju, savivaldybés jmonés Sias paslaugas galéty teikti tik iSimtiniais atvejais, kai niekas rinkoje
negaléty ir nenoréty teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugy.

2. Dél susijusiy asmeny

(19) Konkurencijos taryba atkreipia démesj, kad savivaldybiy valdomos ar kontroliuojamos
jmonés, kurios jtraukiamos j sgraSus bei teikia bendrojo naudojimo objekty administravimo
paslaugas, gali atitikti Jstatymo projekto 28 straipsnio 8 dalies 1 punkte nurodytus susijusiy asmeny
pozZymius.

(20) Istatymo projekto 28 straipsnio 8 dalies 1 punkte numatyta, kad administratoriais negali
biti Silumos, elektros energijos, dujy, geriamojo vandens tiekéjai, asmenys, teikiantys atlieky
vezimo paslaugas, lifty nuolatinés priezitros paslaugas (iSskyrus namus, kuriuose néra lifty), jeigu
jie dirba tos pacios savivaldybés teritorijoje, kiti asmenys, tiesiogiai ar netiesiogiai susije su
i§vardytais asmenimis pagal Konkurencijos jstatyma. Sis draudimas administratoriui netaikomas
administruojant turta gyvenamojoje vietoveje, kurioje, Lietuvos statistikos departamento
duomenimis, gyvena maziau kaip 100 000 gyventojy, jeigu savivaldybeés taryba nenusprendzia
Kitaip.

(21) Taigi, jeigu savivaldybés jmoné teikty bendrojo naudojimo objekty administravimo
paslaugas ir galimai biity susijusi su auk$¢iau nurodytais tikio subjektais, toks paslaugy teikimas
biity nesuderinamas su Jstatymo projekto 28 straipsnio 8 dalies 1 punktu.

2 1) administratorius arba pretendentas neatitinka $io straipsnio 8 dalies reikalavimy; 2)administratorius arba
pretendentas juridinis asmuo bankrutuoja ar yra likviduojamas. Laikoma, kad administratorius arba pretendentas
bankrutuoja ar yra likviduojamas nuo tokio statuso jregistravimo Juridiniy asmeny registre dienos; 3) administratorius
arba pretendentas yra teistas uz nusikaltimg ar baudziamajj nusizengima nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams
interesams, kol teistumas neiSnykes; 4)  administratorius savivaldybés institucijos veiklos teritorijoje per vienus
metus tris ar daugiau karty nubaustas administracine tvarka uz teisés akty, reglamentuojanciy jo veikla, pazeidima;
5)administratorius arba pretendentas savivaldybés institucijos veiklos teritorijoje Siurksciai pazeid¢ Sio jstatymo
nuostatas.
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(22) Be to, atkreiptinas démesys, kad Jstatymo projekto 28 straipsnio 8 dalies 1 punktas yra
analogiSkas civilinio kodekso 4.84 straipsnio (2012 m. geguzés 10 d. redakcija) 7 daliai. D¢l Sios
nuostatos atitikties Konstitucijai yra pasisakes Konstitucinis Teismas®.

(23) Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad savivaldybés taryba gali nuspresti CK 4.84
straipsnio (2012 m. geguzés 10 d. redakcija) 7 dalyje nustatytus apribojimus taikyti ir
gyvenamosiose vietovése, kuriose gyvena maziau negu 100 tiikst. gyventojy. Konstitucinis Teismas
akcentavo, kad savivaldybé, jvertinusi padétj daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty
administravimo srityje ir nustaciusi, kad joje, be CK 4.84 straipsnio (2012 m. geguzés 10 d.
redakcija) 7 dalyje nustatytus reikalavimus atitinkan¢iy subjekty, yra kity subjekty, galinCiy
konkurencingomis kainomis teikti tinkamos kokybés daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo
objekty administravimo paslaugas, turéty nuspresti toje savivaldybéje taikyti CK 4.84 straipsnio
(2012 m. geguzés 10 d. redakcija) 7 dalyje nustatytus apribojimus”.

(24) Sis Konstitucinio Teismo ifaiskinimas numato ribota galimybe tkio subjektams,
jskaitant savivaldybiy valdomas ar kontroliuojamas jmones, teikti savivaldybés teritorijoje bendrojo
naudojimo objekty administravimo paslaugas, jeigu Sie subjektai atitinka susijusiy asmeny
pozymius. Pirmiausia, savivaldybés turéty jvertinti, ar yra kity tkio subjekty norin¢iy bei galin¢iy
teikti atitinkamas paslaugas ir jeigu jy néra, tik tuomet buty pateisinamas [statymo projekto 28
straipsnio 8 dalies 1 punkto taikymas.

(25) Taigi dél auksciau nurodyty priezasCiy, ir aplinkybés, jog savivaldybiy kontroliuojamos
ir valdomos jmonés taip pat gali atitikti Jstatymo projekto 28 straipsnio 8 dalies 1 punkto pozymius,
savivaldybiy jmoniy dalyvavimas $ioje rinkoje negali buti besglygiskas. Atsizvelgiant j tai, kas
i8déstyta bei siekiant uztikrinti sagZiningos konkurencijos principa, siilome aiSkiai numatyti, jog Si
nuostata yra taikoma ir savivaldybiy valdomoms ar kontroliuojamoms jmonéms. Taip pat $§i
nuostata taikoma tik tais atvejais, kai rinkoje néra kity tkio subjekty norin¢iy ir galin¢iy teikti
bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas.

3. Dél vykdomy pirkimy

(26) Istatymo projekto 33 straipsnio 2 ir 3 dalyse valdytojams numatyti skirtingi pirkimy
budai jsigyti prekes, darbus ir paslaugas, susijusias su bendrojo naudojimo objektais, jy valdymu,
priezitira, remontu ir atnaujinimu. Vieniems valdytojams nurodoma naudotis viesosios jstaigos CPO
LT administruojamomis elektroninémis pirkimy sistemomis, arba, gavus savininky leidima, kitu
budu, tuo tarpu kitiems valdytojams — vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymu.

(27) Pavyzdziui, valdytojams, kurie néra perkanciosios organizacijos ir kuriems yra nustatyta
privaloma sglyga naudotis CPO LT sistema, néra numatoma jokiy iSim¢iy tokiems pirkimams, kurie
atitikty mazos vertés pirkimy apibrézima pagal VieSyjy pirkimy jstatymg. Taigi valdytojas, kuris
privalo pirkti per CPO LT turés gerokai maziau lankstumo nei tas valdytojas, kuris vykdys
vieSuosius pirkimus pagal VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas. Pavyzdziui, valdytojas, kuris yra
perkancioji organizacija, galés prekes isigyti neskelbiamy apklausy biidu, jeigu Siy paslaugy
isigijimo verté¢ bus mazesné¢ nei 10 000 Eur, kai tuo tarpu valdytojas, kuris néra perkancioji
organizacija, privalés vykdyti pirkimus per CPO LT net jei jsigyjama mazos vertés prekiy.

(28) Konkurencijos tarybos nuomone, néra aisku, kodél valdytojams yra taikomi skirtingi
pirkimy budai.

(29) Siekiant i8vengti galimo skirtingy tkinés veiklos valdytojams salygy sudarymo, turéty
biiti numatytas visiems valdytojams vienodas pirkimy biidas, arba turéty bati sudaromos galimybés
valdytojams pasirinkti tokj pirkimo btida, kuris jiems atrodo priimtiniausias ir ekonomiskiausias.

4. Dél projekto poveikio konkurencijai vertinimo

® Konstitucinio Teismo 2016 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. KT25-N12/2016.
* Ten pat, IV konstatuojamosios dalies 27.3 punktas.
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(30) Projekto rengéjams primename, kad, vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4
straipsniu, kai teisés akto projektu nustatomas, kei¢iamas ar panaikinamas reguliavimas, kuris, be
kita ko, galéty turéti poveikj konkurencijai esant Siame straipsnyje nurodytoms sglygoms, privaloma
atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinima, kurj rekomenduojame
atlikti taikant Konkurencijos tarybos parengtas ,,Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo
gaires” (toliau — Gairés)®. Jeigu Projekto rengéjai turi konkre¢iy klausimy, susijusiy su Gairiy
taikymu, maloniai praSome kreiptis | miisy institucija.

(31) Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimu, neatliktas
privalomas poveikio vertinimas gali buti pagrindas pripaZinti teisés akta neteisétai priimtu®.

(32) Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Konkurencijos taryba siiilo dar karta apsvarstyti
sitilomus pakeitimus, susijusius su bendrojo naudojimo objekty administravimu ir atlikti Jstatymo
projekto poveikio konkurencijai vertinimg.

(33) Jei Jums kilty su $iuo rastu susijusiy klausimy, praSome kreiptis j misy institucija.

Tarybos nare Medeina Augustinavic¢iené

® Prieiga per interneta: <http://www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/news 2012-06-11_gaires.pdf>.

® Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. balandzio 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-4-
602/20109. Prieiga per internetg: https://www.lvat.lt/data/public/uploads/2019/04/2019-04-
25nuasmenintassprendimasbylojeei-4-602-2019.docx.
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