Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai 2024-08- Nr.
Suinteresuotoms institucijoms

DEL FINANSINES APSKAITOS ISTATYMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO EX
POST VERTINIMO ATASKAITOS PROJEKTO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, vadovaudamasi Galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
geguzés 5 d. nutarimu Nr. 308 ,,.Dél Galiojancio teisinio reguliavimo ex post vertinimo metodikos ir
ataskaitos formos patvirtinimo* 49 punktu, teikia iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos finansinés
apskaitos jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo ataskaitos projektg (toliau —
vertinimo ataskaitos projektas).

Vertinimo ataskaitos projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés
akty informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posistemeje.

Finansy ministerija kvie€ia suinteresuotus asmenis savo pastabas ir pasitilymus dél vertinimo
ataskaitos projekto pateikti per 20 darbo dieny nuo jos paskelbimo dienos.

PRIDEDAMA. Vertinimo ataskaitos projektas su priedais, 58 lapai.

Renata Totoriené tel. (8 5) 219 9321, el. p. renata.totoriene@finmin.It

Informacija apie asmens duomeny tvarkyma skelbiama adresu https://finmin.Irv.1t/lt/asmens-duomenu-apsauga

Biudzetiné jstaiga Tel. (85)2390000 El p. finmin@finmin.It Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy
Lukiskiy g. 2, 01512 Vilnius Faks. (8 5) 279 1481  https://finmin.Irv.It asmeny registre, kodas 288601650
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SANTRAUKA

Sio vertinimo tikslas — pagal Vyriausybés patvirtinta Galiojan¢io teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo metodikg ir atsizvelgiant j Jsakymu dél ex post vertinimo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo
plano nuostatas atlikti FA] nustatyty reikalavimy dél vidaus kontrolés priemoniy nusistatymo ir
laikymosi bei finansinés apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés vertinima.

Sio vertinimo uZdaviniai:

1) 1vertinti galiojancio teisinio reguliavimo taikymo apimtj, taikymo praktikg ir tai lémusius
veiksnius;

2) nustatyti galiojan¢io teisinio reguliavimo veikimg: teigiamus ir neigiamus aspektus
vertinamo teisinio reguliavimo sri€iai, tam tikriems asmenims ar jy grupéms, identifikuoti teisinio
reguliavimo poveikio pasekmes nulémusius veiksnius ir jy priezastis.

Atlikus vertinima, buvo padarytos i§vados. Jose konstatuota, kad:

1) teisinis reguliavimas buvo taikomas, bet ne visy subjekty;

2) teisinis reguliavimas daugeliu atvejy veike;

3) nustatyti FA] tikslai daugiausia buvo pasiekti (subjektai turi daugiau laisvés nusistatyti
jiems aktualias vidaus kontrolés priemones bei jy laikymosi tvarkas), taciau yra aktualus vertinamo
reguliavimo jgyvendinimo klausimas;

4) nepaisant trumpo vertinimo laikotarpio, ilgalaikis teisinio reguliavimo poveikis gali biiti
reikSmingesnis, jei bus tesiamos ir tobulinamos pradétos iniciatyvos.

Atlikus vertinimg taip pat suformuluotos rekomendacijos dél intensyvesnés informacijos
apie vertinamo teisinio reguliavimo naudas (gilinti subjekty, apskaitos paslaugy teikéjy supratimag
apie vidaus kontrolés, darbo organizavimo ir kontrolés teikiamg naudg) sklaidos, dél papildomos
pagalbos siekiant teisinj reguliavimg jgyvendinti. Taip pat suformuluotos rekomendacijos dél
iSsamesnés FA] nuostaty analizés atlikimo po ilgesnio laikotarpio, siekiant nustatyti ilgalaikj poveikj.



SUTRUMPINIMAI

Trumpinys Reik§mé

Akademinés apklausose dalyvave universitety (Mykolo Romerio universitetas,
bendruomenés atstovai Vilniaus universitetas) atstovai.

Apklausos subjekty apklausa ir apskaitos paslaugy teikéjy apklausa (kartu).
Apskaita finansiné apskaita.

Apskaitos asociacijos

finansinés apskaitos paslaugas teikiancius subjektus vienijancios
asociacijos: Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacija, Lietuvos
auditoriy rimai, Lietuvos apskaitos jmoniy asociacija.

Apskaitos paslaugy finansinés apskaitos paslaugas teikiantys subjektai.

teikéjai

Apskaitos paslaugy finansinés apskaitos paslaugas teikianCiy subjekty apklausa del

teikéjy apklausa apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés. Apklausos
dalyviai — apskaitos paslaugas teikiantys subjektai. Buvo apklausti
252 apskaitos paslaugy teikéjai Apklausos vykdymo laikas — 2024 m.
geguzés ménuo. Apklausa organizuota vieSyjy pirkimy buadu.
Apklausg atliko UAB Rinkos tyrimy centras. Detali $ios apklausos
informacija pateikiama 2 priede.

BA] Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas Nr. 1X-574
(galiojes ki 2022 m. balandzio 30 d.).

FA] Finansinés apskaitos jstatymas Nr. 1X-574 (galiojantis nuo 2022

m. geguzés 1 .d.).

Finansinés ataskaitos

juridinio asmens rengiamos, teikiamos Juridiniy asmeny registro
tvarkytojui ir skelbiamos jstatymy nustatyta tvarka finansinés
ataskaitos (konsoliduotosios finansinés ataskaitos).

FM

Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Isakymas dél ex post
vertinimo

2024 m. balandzio 25 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro
jsakymas Nr.1K-157 ,,.D¢l Finansy ministro 2023 m. spalio 31 d.
jsakymo Nr. 1K-368 , D¢l Lietuvos Respublikos finansinés
apskaitos jstatymo teisinio reguliavimo poveikio €ex post
vertinimo“* pakeitimo.

Istatymas

2021 m. lapkricio 23 d. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
istatymo Nr. IX-574 pakeitimo jstatymas Nr. X1V-680.

Klausimynas dél

klausimynas dél apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir

universitetams

apskaitos paslaugy kontrolés, kuriuo apklaustos apskaitos asociacijos.
teikimo
Klausimynas Klausimynas dél vidaus kontrolés ir dél apskaitos paslaugy teikimo

organizavimo, kuriuo apklaustos akademinés bendruomenes.

Klausimynas dé¢l vidaus
kontroles

klausimynas, kuriuo apklaustos verslo subjektus asociacijos ir PNS
vienijan¢ios organizacijos dél vidaus kontrolés priemoniy. |
klausimyna PNS vienijancios organizacijos (NVO taryba, NVO
koalicija, NVO teisés institutas) atsakymy nepateikeé.

Konsultacijos

Tarnybos organizuotos vieSos konsultacijos subjektams ir apskaitos
paslaugy teikéjams dél parengty Rekomendacijy.

LAJA Lietuvos apskaitos jimoniy asociacija.
LAR Lietuvos auditoriy riimai.
LBAA Lietuvos buhalteriy ir auditoriy asociacija.




Metodika

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. geguzés 5 d. nutarimu Nr.
308 patvirtinta GaliojancCio teisinio reguliavimo poveikio eX post
vertinimo metodika.

Nutarimas

2022 m. vasario 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.
160 ,,D¢l Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m. kovo 12 d.
nutarimo Nr. 348 , Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos jstatyma, Lietuvos Respublikos
imoniy finansinés atskaitomybés jstatyma ir Lietuvos Respublikos
imoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés jstatyma‘
pakeitimo®.

PNS

pelno nesiekiantys subjektai (vieSosios jstaigos, asociacijos,
labdaros ir paramos fondai).

Rekomendacijos

abi kartu Tarnybos parengtos rekomendacijos ,,Vidaus kontrolés
organizavimas® ir rekomendacijos ,,Apskaitos paslaugy teikimo ir
kontrolés organizavimas®.

Rekomendacijos dél
apskaitos paslaugy
teikimo

Tarnybos parengtos rekomendacijos ,,Apskaitos paslaugy teikimo ir
kontrolés organizavimas®.

Rekomendacijos dél
vidaus kontrolés

Tarnybos  parengtos  rekomendacijos  ,,Vidaus  kontrolés
organizavimas“.

Subjektai

pelno siekiantys juridiniai asmenys ir pelno nesiekiantys juridiniai
asmenys, iSskyrus vieSojo sektoriaus subjektus.

Subjekty apklausa

subjekty apklausa dél vidaus kontrolés. Apklausos dalyviai — verslo
subjektai ir PNS. Buvo apklausta 313 subjekty. Apklausos vykdymo
laikas — 2024 m. geguzés ménuo. Apklausa organizuota vieSyjy
pirkimy badu. Apklausg atliko UAB Spinter tyrimai. Detali Sios
apklausos informacija pateikiama 1 priede.

Tarnyba

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

Verslo asociacijos

Jvairios verslo bendruomeng¢ jungian¢ios organizacijos: Lietuvos
verslo konfederacija, Lietuvos pramonininky konfederacija, Kauno
pramonés, prekybos ir amaty ramai, Lictuvos jiry krovos
kompanijy asociacija, Kirpéjy ir grozio specialisty asociacija.

Vertinimas

Finansinés apskaitos jstatymo 12 straipsnio 6 dalies 3 punkte!, 12
straipsnio 6 dalies 4 punkte?, 13 straipsnio 1 dalies 4 punkte® ir 14
straipsnio 3 dalyje* nustatyto teisinio reguliavimo poveikio ex
post vertinimas.

Vertinamasis laikotarpis

Nuo 2022 m. geguzés 1 d. iki 2024 m. balandzio 30 d.

Vyriausybe

Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

VMI

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos.

! Vyriausybés jgaliota jstaiga rengia, suderinusi su Finansy ministerija, skelbia ir teikia konsultacijas dél vidaus kontrolés
organizavimo rekomendacijy subjektams, i$skyrus vieSojo sektoriaus subjektus.

2 Vyriausybés jgaliota jstaiga rengia, suderinusi su Finansy ministerija, skelbia ir teikia konsultacijas dél apskaitos
paslaugy teikimui taikomos darbo organizavimo ir kontrolés tvarkos rekomendacijy apskaitos paslaugas teikiantiems

subjektams.

% Subjekto vadovas organizuoja subjekto apskaita — nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina jy taikymg.
4 Apskaitos paslaugas teikiantis arba apskaitos funkcijg atliekantis subjektas turi nusistatyti apskaitos paslaugy
teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis.
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IVADAS

Vertinimo pagrindimas. Istatymo 2 straipsnio 9 dalimi nustatyta, kad FM po 2 mety nuo
Istatymo jsigaliojimo dienos per 6 ménesius atlicka FA] nuostaty vertinimg dél:

1) vidaus kontrolés priemoniy nusistatymo ir laikymosi (13 straipsnio 1 dalies 4 punktas®);

2) apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos nusistatymo ir laikymosi (14
straipsnio 3 dalis®);

3) rekomendacijy dél Siy nuostaty parengimo, skelbimo ir teikimo (12 straipsnio 6 dalies 3
punktas’ ir 4 punktas®).

Isakyme dél ex post vertinimo nurodyta, kad vertinimo dalykas yra — nustatyti:

1) ar FA] nuostatos d¢l vidaus kontrolés ir dél apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir
kontrolés jgyvendinamos praktiskai;

2) ar sudarytos salygos subjektams gauti rekomendacijas dél vidaus kontrolés, o apskaitos
paslaugy teikeéjams — dél apskaitos paslaugy teikimo;

3) ar teisinis reglamentavimas yra pakankamas siekiant uztikrinti, kad biity:

- apskaitos dokumentai suraSyti laiku ir teisingai;

- 1kinés operacijos uzregistruotos laiku ir teisingai;

- apsaugotos prieigos prie apskaitos informaciniy sistemy ir apskaitos registry;

- apskaitos registry duomenys pagristi faktiniais turto ir jsipareigojimy likuciais;

- apskaitos dokumentai ir apskaitos registrai saugomi, o juos sugadinus ar praradus biity
atkurti.

Vertinimo tikslas — pagal Vyriausybés patvirtintg Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio
ex post vertinimo metodikg ir atsizvelgiant j Jsakymu dél ex post vertinimo patvirtinto Lietuvos
Respublikos finansinés apskaitos jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo plano
nuostatas atlikti vertinima.

Vertinimo metodika. Vertinimas atliktas vadovaujantis Metodika ir Jsakymu dél ex post
vertinimo, kuriuo buvo paskirtas atsakingas asmuo vertinimui atlikti bei patvirtintas vertinimo planas.
Taikyti duomeny rinkimo biidai bei ex post vertinimo metodai (placiau zr. 9 prieda):

- teisinio reguliavimo analiz¢;

- paveikty asmeny grupiy — subjekty ir apskaitos paslaugy tekéjy apklausos (zr. 1 ir 2
priedus);

- Tarnybos ir VMI apklausa rastu (zr. 6-8 priedus);

- apskaitos asociacijy, verslo asociacijy, akademinés bendruomenés atstovy pateiktos
nuomones uzpildant FM parengtus klausimynus, skirtus kiekvienai atskirai tikslinei auditorijai
(klausimai minétoms grupéms buvo skirtingi (Zr. 3-5 priedus));

- kokybine ir kiekybiné surinkty duomeny analiz¢;

- duomeny apibendrinimas.

® Subjekto vadovas organizuoja subjekto apskaita — nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina jy taikyma.

6 Apskaitos paslaugas teikiantis arba apskaitos funkcijg atliekantis subjektas turi nusistatyti apskaitos paslaugy
teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis.

" Vyriausybés jgaliota jstaiga rengia, suderinusi su Finansy ministerija, skelbia ir teikia konsultacijas dél vidaus kontrolés
organizavimo rekomendacijy subjektams, i$skyrus vieSojo sektoriaus subjektus.

8 Vyriausybés jgaliota jstaiga rengia, suderinusi su Finansy ministerija, skelbia ir teikia konsultacijas dél apskaitos
paslaugy teikimui taikomos darbo organizavimo ir kontrolés tvarkos rekomendacijy apskaitos paslaugas teikiantiems
subjektams.
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Vertinamo teisinio reglamentavimo jsigaliojimo, su vertinimu susijusiy rekomendacijy
parengimo ir vertinimo atlikimo etapai. Atliktas FAI, priimto 2021 m. lapkri¢io 23 d. ir
isigaliojusio 2022 m. geguzés 1 d., nuostaty vertinimas. Iki FAJ jsigaliojimo buvo parengta viena i§
dviejy su vertinimu susijusiy rekomendacijy. Vertinamasis laikotarpis yra dveji metai nuo teisinio
reguliavimo jsigaliojimo. Vertinimas atliktas per 6 ménesiy laikotarpj. Detaliau apie vertinamo
teisinio reglamentavimo nustatymo, jsigaliojimo, su vertinimu susijusiy rekomendacijy parengimo ir
vertinimo atlikimo etapus pateikta 1 pav.:

1 pav. Laiko juosta, vaizduojanti vertinamo teisinio reglamentavimo nustatymo, jsigaliojimo, su vertinimu
susijusiy rekomendacijy parengimo ir vertinimo atlikimo etapus

Finansinés Mustatytas
apskaitos rekomendaciju
istatymo parengimo

priémimas terminas

7

| | | Vertinamiasis Laikotarpis | | |
[ [ | J | [ [

Finansinés
apskaitos
istatymo
isigaliojimas

2021-11-23 2022-03-31 2022-05-01 2022-0?-0‘) 2024-04-30 2024-10-25 2024-10-31 2024-11-06
Parengtos Parengtos L .
rekomendacijos rekomendacijos dél Vertinimo atask\;?trgglrr:no imo Vertinimo ;Z::;;:)i
delvidaus apskaitos paslaugy atlikimo . g_ ! . .
. e - . derinimo pabaiga, pabaiga teikimas LRV,
kontrolés teikimo ir kontroles pradZia Kelbi TAIS LRS. STRATA
organizavimo organizavimo paskelbimas ’

Saltinis — FM

Vertinimo apribojimai. Vienas i$ reik§mingiausiy vertinimo apribojimy buvo tai, kad dél
trumpo vertinimo laikotarpio teisinio reguliavimo poveikis néra pasireiskes visais svarbiais aspektais.
Metodikos nuostatos rekomenduoja atlikti trejus, penkerius, deSimt ar daugiau mety galiojancio
teisinio reguliavimo vertinima, taciau vertinamasis laikotarpis prasidéjo jsigaliojus Jstatymui 2022 m.
geguzés 1 d. ir baigési 2024 m. balandzio 30 d. — t.y. po dviejy mety. Vertinamo reglamentavimo
poveikis finansinéms ataskaitoms ir jy kokybei esant tokiam trumpam vertinimo laikotarpiui negaléjo
biti pakankamai jvertintas, nes vertinamas reglamentavimas tur¢jo jtakos tik vieneriy mety (2023 m.
ataskaitinio laikotarpio) metinéms finansinéms ataskaitoms.

Vertinimo rezultatai pateikiami kaip vertinimo ataskaita. Déstomoji ataskaitos dalis pateikia
atsakymus | Metodikoje nurodytus klausimus apie vertinamg teisinj reguliavima. Taip pat vertinimo
ataskaitoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos. Vertinimo ataskaitos prieduose pateikiama
informacija, susijusi su atliktais tyrimais — apklausy rezultatai, klausimynai ir apibendrinti atsakymai
i juos, Tarnybos ir VMI pateikta informacija, susijusi su vertinimu, trumpa vertinimo metody
apzvalga.



1. VERTINAMAS TEISINIS REGULIAVIMAS

1.1. Vertinamy FAI nuostaty atsiradimg Iémusios sglygos

PrieZastys, kurios nulémé [statymo nuostaty priémimg buvo tai, kad iki FA] nuostaty
isigaliojimo (t. y. iki 2022-05-01) BAI:

1) buvo reglamentuoti atskiri privalomi su apskaita susij¢ subjekto vidaus kontrolés elementai
(reikalavimai inventorizacijos atlikimui ir jos rezultaty jforminimui, kasos darbo organizavimui,
apskaitos dokumenty ir registry saugojimui, atktrimui ir Kita), kurie neleido subjektams pagal jy
veiklos pobiid] patiems pasirinkti iy elementy atlikimo tvarkos, periodiSkumo;

2) nebuvo reglamentuotos:

- apskaitos tvarkymui skirtos vidaus kontrolés priemonegs;

- pareiga apskaitos paslaugy tiekéjams nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo
ir kontrolés tvarka.

Rengiant Jstatymo projekta vyko diskusijos (2019-2020 m.) su suinteresuotomis Salimis,
kuriy metu identifikuota problema dél neatitinkancio taikomos praktikos, subjekty veiklos aspekty, ir
dél pridétinés vertés neteikiancio reglamentavimo (pvz., dél grieztai reglamentuotos inventorizacijos
atlikimo tvarkos). Kartu diskusijy metu buvo sutarta, kad vidaus kontrolés efektyvumas galéty biiti
pasiektas subjektams patiems nusistacius jiems individualiai tinkancias inventorizacijos (kaip vieno
i svarbiausiy vidaus kontrolés elementy) atlikimo tvarkas ir jgyvendinimo priemones. Jstatymo
nuostata de¢l vidaus kontrolés tvarkos nusistatymo buvo siekiama, kad konkrec¢iy tvarky, tokiy kaip
inventorizacija, kasos darbo organizavimas ar apskaitos dokumenty atk@irimas, nusistatymas
pavedamas subjekto vadovo nuozitrai, kuris patvirtina veiklos specifikg atitinkanéias vidaus
kontrolés priemones.

Istatymo projekto rengimo metu taip pat buvo diskutuojama apie vis augancig tendencijg
privatiems juridiniams asmenims jsigyti apskaitos tvarkymo paslaugas, o ne samdytis darbuotojg ( —
us) apskaitai tvarkyti, apie tai, kokiomis priemonémis galima biity uztikrinti subjektams teikiamy
apskaitos paslaugy aukstesng kokybe. Buvo sutarta, kad reikéty reglamentuoti pareigg nusistatyti
apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkg.

Istatymo projektas buvo derinamas su suinteresuotomis institucijomis ir skelbiamas Teisés
akty informacinés sistemos Projekty registravimo posisteméje®.

Istatymo projektu buvo siekiama, kad nuo 2022-05-01 jsigaliojusiais naujaisiais FA]
reikalavimais biaty:

1) uztikrinama subjekty apskaitos tvarkymo kokybé nustacius pareigag nusistatyti vidaus
kontrolés priemones;

2) uztikrinama apskaitos paslauguy teikéjuy teikiamy paslaugy kokybé nustacius, kad
apskaitos paslaugas teikiantis subjektas nusistatyty apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir
kontrolés tvarka;

3) suteikta daugiau laisvés patiems subjekty vadovams pasirinkti efektyvias vidaus
kontrolés priemones, jy taikyma subjekte.

® Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/0003¢580c67211eab2168935922ac3ab?positionInSearchResults=12&searchModel
UUID=f6f7dda4-47b3-41e4-b71e-5e54166875d2


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/0003c580c67211eab2168935922ac3ab?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=f6f7dda4-47b3-41e4-b71e-5e54166875d2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/0003c580c67211eab2168935922ac3ab?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=f6f7dda4-47b3-41e4-b71e-5e54166875d2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/0003c580c67211eab2168935922ac3ab?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=f6f7dda4-47b3-41e4-b71e-5e54166875d2

Nauja, nuo 2022-05-01 jsigaliojusia FA] redakcija nustatyta, kad:

1) subjekto vadovas organizuodamas apskaitg nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina
ju taikyma,

2) vidaus kontrolés priemoniy visuma turi uztikrinti, kad apskaitos dokumentai surasyti laiku
ir teisingai; Ukinés operacijos uzregistruotos laiku ir teisingai; apsaugotos prieigos prie apskaitos
informaciniy sistemy ir apskaitos registry; apskaitos registry duomenys pagristi faktiniais turto ir
isipareigojimy likuciais; apskaitos dokumentai ir apskaitos registrai saugomi, o juos sugadinus ar
praradus buty atkurti.

3) panaikinamas privalomos nustatyta tvarka inventorizacijos atlikimo, kasos darbo
organizavimo reikalavimas;

4) apskaitos paslaugy teikéjai turi nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir
kontrolés tvarka ir jos laikytis'?;

5) Tarnyba jgaliota parengti:

- Rekomendacijas d¢l vidaus kontroles;

- Rekomendacijas dél apskaitos paslaugy teikimo *2;

ir teikti konsultacijas dél Rekomendacijy.

Vertinamas teisinis reguliavimas aktualus Sioms subjekty grupéms:

1) pelno siekiantiems ir pelno nesiekiantiems subjektams — dél vidaus kontrolés priemoniy
nustatymo ir taikymo;

2) apskaitos paslaugy teik¢jams — dé¢l apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés
tvarkos nustatymo ir laikymosi,

3) Tarnybai — dél Rekomendacijy parengimo ir paskelbimo, konsultacijy dél Rekomendacijy
teikimo.

1.2. Galimy teisinio reguliavimo sgnaudy ir galimos naudos jvertinimas

Rengiant projekta galimos sgnaudos, kurias subjektai galéty patirti jsigaliojus teisiniam
reguliavimui dél pareigos subjektams nusistatyti vidaus kontrolés priemones ir apskaitos paslaugy
teik¢jams nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka skaiciuotos
nebuvo. Subjektai ir iki Jstatymo jsigaliojimo turéjo pareigg pagal BA] nuostatas uztikrinti vidaus
kontrolés elementy (inventorizacijos, kasos darbo organizavimo, dokumenty atkiirimo ir kity) pagal
reglamentuotas tvarkas jgyvendinimg, todél suteikiant galimybe pasirinkti vidaus kontrolés
priemones ir jy atlikimo tvarkas, buvo manoma, kad teisinis reguliavimas subjektams isliks, tac¢iau
bus lankstesnis, labiau pritaikytas subjekty veiklos specifikai, buvo daromos prielaidos, kad tai
palengvins subjekto apskaitos organizavima, suteiks daugiau laisvés subjektams nusistatant
efektyvias vidaus kontrolés priemones ir sumazins perteklinius reikalavimus, turés teigiamos jtakos
verslo salygoms.

10 FAJ 13 straipsnis. Apskaitos organizavimas

1. Subjekto vadovas organizuoja subjekto apskaita:

4) nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina jy taikyma;

11 FAJ 14 straipsnis. Apskaitos tvarkymas

3. Apskaitos paslaugas teikiantis arba apskaitos funkcijg atlickantis subjektas turi nusistatyti apskaitos paslaugy
teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis.

12 FAJ 12 straipsnis. Metodinis vadovavimas apskaitai

6. Vyriausybés jgaliota jstaiga rengia, suderinusi su Finansy ministerija, skelbia ir teikia konsultacijas dél:

3) rekomendacijy subjektams, i$skyrus vieSojo sektoriaus subjektus, dél vidaus kontrolés organizavimo;

4) rekomendacijy apskaitos paslaugas teikiantiems subjektams dél apskaitos paslaugy teikimui taikomos darbo
organizavimo ir kontrolés tvarkos.
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Preliminari btisima naujo reglamentavimo nauda dél vidaus kontrolés priemoniy nustatymo
matuota nebuvo. Reikalavimu subjektui nusistatyti vidaus kontrolés priemones buvo siekiama
geresnés apskaitos duomeny ir tuo paciu — geresnés finansiniy ataskaity kokybés; duomeny ir
finansiniy ataskaity kokybés kitimg vertinti néra paprasta.

Nustatant teisinj reguliavimg nebuvo jvertinta, kiek Tarnyba galéty patirti sgnaudy dél jai
nustatyto jgaliojimo parengti ir patvirtinti Rekomendacijas, paskelbti jas viesai ir teikti viesas
konsultacijas dél Rekomendacijy.

Istatymo nuostatos dél apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos
nusistatymo ir laikymosi galima nauda rengiant [statymo projekta matuota nebuvo, taciau buvo
tikimasi, kad $ie reikalavimai uztikrins teikiamy apskaitos paslaugy kokybe.

1.3. Atsakingos institucijos paskyrimas

Siekiant padéti jgyvendinti reikalavimus subjektams dél vidaus kontrolés, 0 apskaitos
paslaugy teikéjams — dél paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés, FA] 12 straipsnio 6 dalies 3 ir
4 punktais® nustatyta, kad Vyriausybés jgaliota institucija yra jpareigojama parengti Rekomendacijas
ir teikti aiSkinimus subjektams ir apskaitos paslaugy teikéjams.

Atsakinga institucija buvo paskirta laiku — 2022 m. vasario 23 d. priimtas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 160 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo
12 d. nutarimo Nr. 348 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatymga, Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymg ir Lietuvos
Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybés jstatyma‘ pakeitimo*, kurio 1
dalimi'* Tarnybai suteikti jgaliojimai nuo 2022 m. geguzés 1 d. jgyvendinti ankstesnéje pastraipoje
minétas FA] nuostatas dél Rekomendacijy.

1.4. Vertinamy FAJ] nuostaty jgyvendinamieji teisés aktai ir vieSosios
konsultacijos

Jstatymo nuostatomis Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija buvo
ipareigotos iki 2022 m. kovo 31 d. priimti su Siuo vertinimu susijusius FAI jgyvendinima
uztikrinancius teisés aktus. Jgyvendinant §ig nuostata Tarnybos direktoriaus jsakymais turéjo biiti
patvirtintos Rekomendacijos.

Siekdama parengti kokybiskas Rekomendacijas Tarnyba inicijavo Rekomendacijy rengimo
patariamosios darbo grupés sudarymg. Patariamosios darbo grupés paskirtis, funkcijos, darbo
organizavimas, patariamosios grupés nariy teisés ir pareigos buvo patvirtintos 2021 m. lapkricio 25
d. Tarnybos direktoriaus jsakymu Nr. V1-75 , D¢l Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos
istatymo projekto jgyvendinamyjy teisés akty rengimo patariamosios grupés sudéties ir darbo

13 FAT 12 straipsnis, Metodinis vadovavimas apskaitai. 6. Vyriausybés jgaliota jstaiga rengia, suderinusi su Finansy
ministerija, skelbia ir teikia konsultacijas dél:

3) rekomendacijy subjektams, i$skyrus vieSojo sektoriaus subjektus, dél vidaus kontrolés organizavimo;

4) rekomendacijy apskaitos paslaugas teikiantiems subjektams dél apskaitos paslaugy teikimui taikomos darbo
organizavimo ir kontrolés tvarkos;

141. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos —
rengti, suderinus su Lietuvos Respublikos finansy ministerija, skelbti ir teikti konsultacijas dél Finansinés apskaitos
istatymo 12 straipsnio 6 dalyje nurodyty dokumenty.



taisykliy tvirtinimo*. Darbo grupe sudaré valstybés institucijy’®, visuomeniniy organizacijy'®, verslo
subjekty!’, akademinés bendruomenés?® atstovai, kurie rengiant Rekomendacijas atstovavo jvairiy
veiklos sri¢iy pozidrius.

Rekomendacijomis yra siekiama padéti laikytis FA] reikalavimy subjektams dél vidaus
kontrolés, 0 apskaitos paslaugy teikéjams — dél apskaitos paslaugy teikimo. Nors Rekomendacijy
nuostatos néra privalomos, taciau tai yra metodiné pagalba, gerosios praktikos gairés subjektams ir
apskaitos paslaugy teikéjams.

Dél didelio uzduoties masto (vienu metu Rekomendacijy rengimo patariamoji darbo grupé
rengé 5 rekomendacijas, kurias parengti Tarnyba buvo jgaliota FA] nuostatomis), didelés
Rekomendacijy apimties, iSsamiy diskusijy, uZtrukusio derinimo, tikslinimo, bei dél to, kad
reikalavimas parengti penkias Rekomendacijas buvo naujas, Rekomendacijy patvirtinimas uztruko,
ir ne visas Rekomendacijas buvo spéta parengti laiku. Rekomendacijos ,,Vidaus kontrolés
organizavimas‘ parengtos laiku — 2022 m. kovo 31 d., 0 rekomendacijos ,,Apskaitos paslaugy teikimo
ir kontrolés organizavimas“ buvo parengtos 2022 m. liepos pradZioje. Sis vélavimas lémé tai, jog
apskaitos paslaugy teikéjai negalé€jo tinkamai pasiruosti FA] nuostaty taikymui nuo 2022 m. geguzés
1 d., nes metodiné pagalba dél Siy nuostaty taikymo nebuvo suteikta nustatytu laiku.

Tarnyba, parengusi Rekomendacijas, jas paskelbé savo interneto svetainéje'®. Informacija
apie su vertinimu susijusiy parengty Rekomendacijy paskelbimg pateikiama Zemiau (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Informacija apie Rekomendaciju paskelbimag

Rekomendacijy pavadinimas Rekomendacijuy paskelbimo (atnaujinimo)

data
,,Vidaus kontrolés 2022.03.31
organizavimas* (atnaujinta 2022.09.30%°)
»Apskaitos paslaugy teikimo ir 2022.07.07
kontrolés organizavimas*

Saltinis — FM pagal Tarnybos duomenis

Tarnyba taip pat organizavo vieSasias konsultacijas subjektams ir apskaitos paslaugy
teikéjams, kuriy metu pristaté Rekomendacijas. Konsultacijy metu buvo galima uzduoti iskilusius
klausimus Tarnybos atstovams. Informacija apie planuojamas organizuoti konsultacijas, kuriy metu
pristatytos Rekomendacijos, buvo i§ anksto skelbiama Tarnybos interneto svetainéje. VieSosios
konsultacijos organizuotos 2022 m. rudenj, pra¢jus laikotarpiui, kai subjektai ir apskaitos paslaugy
teikéjai susipazino su paskelbtomis Rekomendacijomis. Viesosios nemokamos konsultacijos vyko
nuotoliniu buidu, neribojant norinciyjy dalyvauti skai¢iaus. Rekomendacijy skaidrés po pristatymo
taip pat buvo paskelbtos ir yra iki Siol prieinamos Tarnybos interneto svetainéje?L.

15 Tarnyba, FM.

16 LBAA, LAR, LAJA.

1" UAB , KPMG Baltics“, UAB ,,Ernst&Young Baltic*

18 VU, MRU.

19 Rekomendacijos - Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (Irv.lt)

20 Sios rekomendacijos papildytos Gikiniy operacijy registravimo ir vertinimo tvarkos nuostatomis.

2L Prieiga per internetg — https://avnt.Irv.It/It/veiklos-sritys/apskaita-1/nemokamu-konsultaciju-medziaga/)
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Informacija apie viesyjy konsultacijy dél Rekomendacijy teikimg pateikta Zemiau (Zr. 2
lentelg).

2 lentelé. Informacija apie vieSasias konsultacijas

Rekomendacijy VieSyju konsultaciju dél Rekomendacijuy data
pavadinimas
,,Vidaus kontrolés 2022.10.13;
organizavimas* 2023.11.14 (papildomas pristatymas LBAA??)
»Apskaitos paslaugy teikimo 2022.10.14
ir kontrolés organizavimas*

Saltinis — FM pagal Tarnybos duomenis

Pazymétina, kad Tarnyba ne tik parengé Rekomendacijas, jas pristaté¢ vieSyjy konsultacijy
metu, bet ir nuolat teikia individualias konsultacijas subjektams ir apskaitos paslaugy teikéjams dél
Jy rastu ir zodZiu.

1.5. Vertinamojo laikotarpio trukmé, jos jtaka vertinimo rezultatui

Istatymo 2 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad vertinamasis laikotarpis yra 2 metai nuo Jstatymo
jsigaliojimo. Pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 23 straipsnio 3 dalj, gali biiti
atliekamas tik tokio galiojancio teisinio reguliavimo, kuris be esminiy pakeitimy galioja bent dvejus
metus nuo jsigaliojimo, poveikio ex post vertinimas. Pagal Metodikos 14.3 punkta, teisinio
reguliavimo vertinimo laikotarpis negali biiti trumpesnis nei dveji metai nuo teisinio reguliavimo
jsigaliojimo, taCiau rekomenduojama atlikti kuo ilgiau (pvz., trejus, penkerius, deSimt ar daugiau
mety) galiojancio teisinio reguliavimo ex post vertinima. Be to, pagal Metodikos 46 punkta, atlickant
ex post vertinimg taip pat rekomenduojama vadovautis Socialiniy sgnaudy — naudos analizés
metodinémis gairémis?. Siose gairése (47 psl.) nurodoma, kad ,.rekomenduojama poveikio vertinima
atlikti tik pra¢jus tam tikram laikui nuo sprendimo jgyvendinimo. Poveikio vertinimo atlikti negalima,
jei po norminio teisés akto jgyvendinimo praéjo nepakankamai laiko tam, kad pasireiksty pasekmés.
Poveikis gyventojams ir verslui pasireiSkia tik vidutiniu — ilguoju laikotarpiu. Todél
nerekomenduojama atlikti poveikio vertinimo, jei po teisés akto priémimo praé¢jo maziau nei 3 metai‘.

Kita vertus, FAI jsigaliojo 2022 m. viduryje, pasirengimas jo taikymui uZtruko, todél
vertinamas reglamentavimas pilna apimtimi galéjo turéti jtaka tik vieneriy mety (2023 m. ataskaitinio
laikotarpio) finansiniy ataskaity kokybei. Be to, vidaus kontrolés priemoniy reikalavimy laikymosi
apskaitos tvarkymo kokybei, apskaitos duomeny ir finansiniy ataskaity kokybei jtaka gali biti
stebima ilguoju laikotarpiu: vidaus kontrolés priemoniy taikymas yra ilgas procesas, savo esme néra
greito poveikio dalykas, todél naujo reglamentavimo poveikis apskaitos duomeny, finansiniy
ataskaity kokybei galéty buti vertinamas taikant kuo ilgesnj vertinimo laikotarpj (pragjus 10 ir
daugiau mety, kai pagal naujuosius reikalavimus biity parengtos ne maziau kaip 5 mety finansinés
ataskaitos, atlikta jy stebésena).

22 Rekomendacijos pristatytos tik LBAA nariams skirtame renginyje LBAA prasymu.
28 Prieiga per internetg: https:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/sanaudu_gaires.pdf.
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Finansiniy ataskaity kokybe iprastai vertina subjekty vadovai, ataskaity naudotojai, jas
audituojantys auditoriai, finansavimo teikéjai, investuotojai, valstybés institucijos, kiti subjektai. Taip
pat ju kokybé yra vertinama atlickant ataskaity kokybés stebésena. Si stebésena yra atlickama
vadovaujantis stebésenos tvarka, patvirtinta 2022 m. kovo 16 d. Finansy ministro jsakymu Nr. 1K-93
,Dél Juridiniy asmeny registre vie$ai skelbiamy finansiniy ataskaity kokybés stebésenos ?.
Vadovaujantis minétos tvarkos nuostatomis, metiniy finansiniy ataskaity uz 2023 m. ataskaitinj
laikotarpj stebésenos rezultatai bus skelbiami ir Tarnybos pristatomi 2025 m. pradzioje. Atsizvelgiant
1 tai, kad finansiniy ataskaity uz 2023 m. stebésenos rezultatai bus pateikti tik 2025 m. pradzioje,
vertinimo atlikimo metu néra galimybés pasinaudoti Sio vertinimo rezultatais.

Atsizvelgiant ] iSdéstyta konstatuotina, kad [statyme nustatyta vertinimo laikotarpio trukme
yra trumpesné nei rekomenduojama teisés aktais be to, vertinimo dalyko poveikis apskaitos duomeny,
finansiniy ataskaity kokybei galéty buti vertinamas tik praéjus pakankamai laiko po reglamentavimo
nustatymo, todél §j veiksnj galima bty laikyti vertinimo i§vady patikimuma ribojanciu veiksniu. Dél
$io veiksnio vertinimas pilnai neatskleidzia visy svarbiy sgnaudy ir naudos santykio aspekty, nes dalis
$iy aspekty dar néra pasireiSke ir negaléty biiti iSsamiai ir kokybiskai istirti bei jvertinti.

Detaliau apie galimo poveikio jvertinimo terminus yra atvaizduota Zemiau pateiktoje laiko
juostoje (zr. 2 pav.).

2 pav. Laiko juosta, vaizduojanti vertinamo teisinio reguliavimo poveikio finansinéms ataskaitoms jvertinimo
terminus.

Fmansinés
apskaitos jstatymo Finansimuy
1sigaliojimas, Finansinés Finansines ataskaity vz
pareiga nusistatyti ataskaitos uz ataskaitos uz 2023 metus
tvarkas, 2022 metus 2023 metus stebésenos

Rekomendacijy
parengimo
terminas

vertinamojo rezultatai
laikotarpio pradzia

| | Vertinamasis laikotarpis ] I

|

2022-03-31 2022-05-01 2022-12-31 2023-12-31 2024-04-30 2025-02-10

Sioms finansinéms Sioms finansinéms
ataskaitoms nustatytas ataskaitoms nustatytas
teisinis reguliavimas  teisinis reguliavimas
negaléjo turéti galéjo turéti poveik]
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Atsizvelgiant j aukSCiau iSdéstyta, siekiant jvertinti finansiniy ataskaity kokybés tendencijas,
sitilytina vertinimg atlikti vadovaujantis ilgesnio laikotarpio duomenimis, pvz., 10 mety, tuo paciu
lygiagreciai analizuojant ir vertinant Tarnybos atlickamos ataskaity kokybés stebésenos rezultaty
kitimo tendencijas. Tokiu atveju po norminio teisés akto jgyvendinimo bus praéje pakankamai laiko
tam, kad pasireiksty jo poveikio pasekmés.
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2. VERTINAMO TEISINIO REGULIAVIMO TAIKYMAS

2.1. Ar sudarytos reikiamos sglygos taikyti nustatytg teisinj reguliavimag?

Istatyme nustatytu reikalavimu parengti Rekomendacijas iki [statymo jsigaliojimo (iki 2022
m. geguzés 1 d.) buvo sieckiama padéti subjektams tinkamai pasirengti naujo reikalavimo
jgyvendinimui — nusistatyti reikiamas priemones ir nuo 2022 m. geguzeés 1 d. pradéti jy laikytis.

Nustatytu laiku — t.y. iki FA] nuostaty jsigaliojimo:

- 2022 m, kovo 31 d. buvo patvirtintos Tarnybos rekomendacijos ,,Vidaus kontroles
organizavimas“. V¢éliau Sios rekomendacijos, atsizvelgiant j subjekty paklausimus, atnaujintos
papildant jas nuostatomis d¢l tikiniy operacijy registravimo ir vertinimo tvarkos apimties;

- nebuvo patvirtintos Tarnybos rekomendacijos apskaitos paslaugy teikéjams dél apskaitos
teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos. Dél Sios priezasties nuo 2022 m. geguzés 1 d. apskaitos
paslaugy teikéjai turéjo nusistatyti taikytinas apskaitos teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkas,
tac¢iau jy nustatymui galinCios pagelbéti rekomendacijos dar nebuvo paskelbtos. Rekomendacijos
»Apskaitos paslaugy teikimo ir kontrolés organizavimas® patvirtintos 3 meénesius véluojant nuo
Istatymu nustatyto termino (patvirtintos 2022 m. liepos 7 d.). Taigi, apskaitos paslaugy teikéjai nei iki
Istatymo jsigaliojimo, nei jsigaliojus Istatymui kurj laikg neturéjo galimybiy kokybiSkai pasirengti
naujo reikalavimo laikymuisi, nes Istatymu nustatytos saglygos jiems buvo nesudarytos.

ISsamesné informacija apie Rekomendacijy patvirtinimg ir paskelbima, vélavimo paskelbti
priezastis buvo aptarta vertinimo ataskaitos 1.4 poskyryje.

2.2. Ar subjektai Zinojo apie reguliavimg ir jj taike?

Siekiant susidaryti nuomong¢ apie subjekty susipazinimo su [statymu nustatytais reikalavimais
mastg, buvo analizuojama informacija, gauta is:

1) apklausy rezultaty,

2) verslo asociacijy, apskaitos asociacijy, universitety uzpildyty klausimyny,

3) Tarnybos (kuri konsultuoja subjektus apskaitos ir atskaitomybés klausimais, atlieka jy
ataskaity kokybés stebéseng), VMI (kuri atliecka subjekty patikrinimus) pateikty
atsakymy.

Toliau Siame vertinimo ataskaitos poskyryje pateikiama informacija apie subjekty ir apskaitos

paslaugy teikéjy susipazinimg su nustatytu teisiniu reglamentavimu, ji igyvendinant nustatyty
priemoniy nusistatymo ir taikymo masta.

2.2.1. Subjekty susipazinimas su reikalavimais nusistatyti vidaus kontrolés priemones

Subjekty apklausos rezultatai parodé, kad didesné dalis (64 proc.) subjekty su reikalavimu
nusistatyti vidaus kontrolés priemones buvo susipazing (zr. 3 pav.).
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3 pav. Subjekty susipaZinimas su reikalavimu nusistatyti vidaus kontrolés priemones.

36%
64%

= Zinojo = NeZinojo

Saltinis — FM pagal subjekty apklausos duomenis

Tokius rezultatus galima biity vertinti patenkinamai, ir didelés dalies (36 proc.) subjekty
nesidoméjimag teisés akty naujovémis laikyti reik§minga rizika, kad teigiamas poveikis apskaitos
duomeny ir finansiniy ataskaity kokybei nebus pasiektas.

Verslo asociacijos, atsakydamos j joms uzduotus kKlausimus dél susipazinimo su reikalavimais
dél vidaus kontrolés priemoniy nustatymo, pasisaké, kad jy nariai®® apie reglamentavima suZinojo is
seminary, kuriuose dalyvavo subjekty (verslo asociacijy nariy) apskaitos specialistai. Pazyméjo, kad
apskaitos specialistai nuolat domisi teisés akty naujovémis, reikalavimais, todél ir su Siais
reikalavimais jie buvo susipazing.

Akademinés bendruomenés atstovai nurod¢, kad universitetuose yra déstoma vidaus kontrolés
sistemos diegimo problematika, o praktinio taikymo klausimus studentai nagrinéja, ieSko problemy
sprendimy rengdami baigiamuosius darbus.

Statistiniy duomeny konkreciai apie susipazinimg su vertinamu teisiniu reguliavimu VMI
patikrinimy metu nerinko, taciau tokius rezultatus galima laikyti reikSmingu rizikos signalu, nes
butent subjekty vadovai ir yra atsakingi uz vidaus kontrolés sistemos parinkima, sukiirimg ir veikimo
uztikrinimg subjekte. VMI pasidalino savo jzvalgomis, pagrjstomis jy atlikty patikrinimy rezultatais
(daugiau informacijos pateikiama 8 priede esan¢ioje VMI atsakymo santraukoje), kuriy metu
nustatyta, kad tik dalis subjekty vadovy zino apie pareigg nusistatyti vidaus kontrolés priemones.

I§ Tarnybos pateikty duomeny apie rastu gautus paklausimus galima teigti, kad paklausimus
pateike subjektai apie vidaus kontrolés priemones zino jo, nes teiravosi konkreéiy dalyky apie atskiry
vidaus kontrolés priemoniy pritaikyma — apie reikalavimus apskaitos dokumenty informacijai,
dokumenty pasira§ymui, inventorizacijos atlikimui ir jos atlikimo tvarky nustatymui ir pan.
Pastebétina, kad besikreipianciyjy rastu subjekty skaicius buvo labai nedidelis (16 paklausimy
vertinamuoju laikotarpiu), tuo tarpu isvados apie besikreipianciy $iuo klausimu zodziu (telefonu)
mastg daryti néra galimybés, nes paklausimy turinys Tarnyboje tokiu detalumu nebuvo fiksuojamas.

Apibendrinant galima teigti, kad tik apie du tre¢dalius subjekty (vadovy) buvo susipazing su
reikalavimu nusistatyti vidaus kontrolés priemones, dalis apskaitos specialisty galéjo turéti baziniy ar
aukstesniy ziniy ir supratimg apie vidaus sistemos veikimg, tinkamy ir pakankamy rizikos valdymo
priemoniy parinkimg subjekte. Nustatydami vidaus kontrolés priemones subjektuose uz vidaus
kontrolés priemoniy parinkimg atsakingi asmenys dazniau daré tai be Rekomendacijy pagalbos,
reciau — SU Rekomendacijy pagalba, daZniau papildomai uZduodant Tarnybai klausimus zodziu, retai
—raStu. Universitetuose teikiamas zinias apie vidaus kontrolés diegima galima biity laikyti itin svarbia
priemone, kurios veikimas gali buti vertinamas kaip padedantis bisimiems ar esamiems specialistams

25 T asociacijoms skirtg klausimyna atsakymus pateiké 5 asociacijos: LVK — vienijanti 35 verslo asociacijas, LPK —
vienijanti 4000 jmoniy; Jary krovos — vienijanti 12 jmoniy; PPAR — vienijanti 860 jmones; KIGSA — vienijanti 195
narius;
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suvokti apie vidaus sistemos veikima, parinkti tinkamas ir pakankamas rizikos valdymo priemones
subjekte. Taciau, trecdalio subjekty nesidoméjima teisés akty naujovémis galime laikyti reikSminga
rizika, kad svarus teigiamas poveikis apskaitos duomeny ir finansiniy ataskaity kokybei nebus
pasiektas.

2.2.2. Apskaitos paslaugy teikéjy susipaZzinimas su reikalavimu nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo
organizavimo ir kontrolés tvarka

Apskaitos paslaugy teikéjy apklausos rezultatai parodé, kad 97 proc. apklaustyjy buvo
susipazing su apskaitos paslaugy teikimo tvarkos reglamentavimu (zr. 4 pav.).

4 pav. SusipaZinimas su reikalavimu nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka.

3%

® Zinojo = NeZinojo

Saltinis — FM pagal apskaitos paslaugy teikéju apklausos duomenis

26

Apskaitos asociacijy nuomone, jy nariai“® zinojo apie reglamentavimg dél apskaitos paslaugy

teikimo tvarkos nusistatymo ir laikymosi.

Tarnybos duomenimis, ji klausimy rastu dél apskaitos organizavimo ir kontrolés tvarkos
nesulauké, 0 informacija apie gaunamy klausimy zodziu temas nebuvo grupuojama atskirai pagal
kiekvieng FA] nuostata.

Apibendrinant galima teigti, kad apskaitos paslaugy teikéjai buvo susipazing su reikalavimu
nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka.

2.2.3. Vidaus kontrolés priemoniy nusistatymas

Subjekty apklausos duomenimis, subjektai, kurie Zinojo apie nustatyta reglamentavima dél
vidaus kontrolés priemoniy, jas nusistaté ne visi — tik 68 proc. nuo visy zinojusiy (Zr. 5 pav.) arba 43
proc. nuo visy apklausos dalyviy (zr. 1 priedo 3 dalies diagrama, kurioje visi rezultatai paskaiciuoti
nuo visy apklausos dalyviy skai¢iaus) nusistaté vidaus kontrolés priemones.

26 1037 subjektai (LAR — vienija 316 nariy (2022 m. duomenimis), LAJA — 54 narius (turintys i§ viso 568 darbuotojus),
LBAA — 667 narius) i$§ ne maziau nei 4401 subjekty (atitinkamai i§ viso 2726 juridiniy asmeny ir 2144 fiziniy asmeny
2023 m. lapkri¢io duomenimis), kurie ver¢iasi veikla, kuri pagal Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy, patvirtinta
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2007 m. spalio 31 d. jsakymu
Nr. DI-226 ,,Dél Ekonominés veiklos riiSiy klasifikatoriaus patvirtinimo®, priskiriama 69.20 klasei ,,Apskaitos,
buhalterijos ir audito veikla; konsultacijos mokesciy klausimais®.
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5 pav. Vidaus kontrolés priemoniy nusistatymas subjektuose, kurie Zinojo apie nustatyta teisinj reglamentavima.

32%
68%

= Nustaté = Nenustaté

Saltinis — FM pagal subjekty apklausos duomenis

Subjekty apklausos metu klauséme dalyviy, kurie buvo nusistate vidaus kontrolés priemones,
su kokiais issukiais jie susiduré. Subjektai minéjo, kad dél nustatytos pareigos pasirengti ir laikytis
vidaus kontrolés tvarky jie patyré papildomas laiko, finansines sgnaudas, jiems triikko informacijos,
reikéjo pertvarkyti IT ir (ar) apskaitos sistemas, padéti (apskaitos) personalui prisitaikyti. Detaliau
subjekty atsakymai (su i$Stkiais susidire subjektai, procentais nuo) pateikiami paveiksle zemiau (Zr.

WV —

WV —

6 pav. Issukiai, su kuriais susidiré subjektai nusistatydami vidaus kontrolés priemones.
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Saltinis — FM pagal subjekty apklausos duomenis

Verslo asociacijy nuomone, jy nariai vidaus kontrolés priemones stengési nusistatyti. Sunkiau
buvo labai mazoms jmonéms, kurioms §is reikalavimas buvo finansiné nasta, taciau taip pat buvo
paminéta, kad vidaus kontrolé turéty riipéti visiems, kuriems riipi verslo gerove.

Akademinés bendruomenés atstovai pazymejo, kad nors istaigos vadovui jvesta prievole
nustatyti vidaus kontrolés priemones ir uztikrinti jy taikyma, taciau FA] detalizuoja tik apskaitos
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kontrolés reikalavimus. Imones, kurios turi jsidiegusios kokybés valdybos modelius (pvz. ISO9000,
COSO, LEAN, kt.) tai klaidina ir sukuria perteklinj poreikj uztikrinti atitiktj ir kokybés vadybos
reikalavimams, ir finansing apskaitg reguliuojantiems teisés aktams. Jy nuomone, dideléms jmonéms
vidaus kontrolés priemoniy nusistatymo reikalavimas sukelia pertekling administracing nasta. 0
Mazose jmonése Sis reikalavimas gali biiti nejgyvendintas dél to, kad valstybés institucijos neatlicka
visy subjekty patikrinimy. Akademinés bendruomenés atstovy nuomone, jmonéms, kurios yra
pakankamai nedidelés, taciau jau virSija privalomo finansinio audito kriterijus, vidaus kontrolés
priemoniy nusistatymo reikalavimas biity veiksminga priemoné patiems, be auditoriy pasteb¢jimy ir
rekomendacijy, uztikrinti apskaitos duomeny ir finansiniy ataskaity kokybe.

VMI, remdamasi atlickamy patikrinimy rezultatais, (daugiau informacijos pateikiama 8
priede esan¢ioje VMI atsakymo santraukoje), atsaké, kad:

- dalis subjekty tinkamai jgyvendina 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojusias FA] nuostatas —
nusistato vidaus kontrolés priemones, taciau konkretaus subjekty skaiCiaus nepateike;

- dalis vadovy nezino reikalavimo nusistatyti vidaus kontrolés priemones, todel jy
vadovaujamuose subjektuose buvo nustatomi apskaitos tvarkymo pazeidimai.

Apibendrinant galima teigti, kad nors subjektai buvo susipazing su reikalavimu nusistatyti
vidaus kontrolés priemones, nemaza dalis jy (32 proc. nuo zinojusiy apie tokj reikalavimg) vengé jas
nusistatyti ar neskubg¢jo ir vertinamuoju metu tokiy priemoniy dar nebuvo nusistate. Tokio neveikimo
prieZastimis vertinimo duomenimis galima biity laikyti:

- subjektuose, kuriuose iki FA] jsigaliojimo nebuvo jdiegta jokiy vidaus kontrolés priemoniy
— vadovy nenorg imtis priemoniy, reikalaujanciy papildomy kasty (ypa¢ mazesnése jmonése) ar kity
priezasCiy;

- Subjektuose, kuriuose iki FAJ jsigaliojimo buvo jdiegtos kokybés kontrolés priemongs ir
jas reikéjo papildyti ar patobulinti vengima — dél papildomos administracinés ar finansinés nastos.

2.2.4. Apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos nusistatymas

Apskaitos paslaugy teikéjy apklausos duomenimis, didzioji dauguma (85 proc.) apskaitos
paslaugy teikéjy, is ty, kurie apie reglamentavimg zinojo, buvo nusistate apskaitos paslaugy teikimo
organizavimo ir kontrolés tvarkg (zr. 7 pav.).

7 pav. Apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos nusistatymas.

85.3% 14.7%

= Taip = Ne
Saltinis — FM pagal apskaitos paslaugy teikéjy apklausos duomenis

Apklausoje dalyvavusios apskaitos asociacijos negal¢jo pateikti informacijos apie tai, ar jy
nariai — apskaitos paslaugy teikéjai — teisinio reguliavimo nuostaty laikosi, nes tokios informacijos
nerenka ir nesistemina.

Akademineés bendruomenés atstovai pazyméjo, kad reikalavimas teisingas, taciau, vélgi, néra
jokio kontrolés mechanizmo dél siy tvarky buvimo, kokybés, atnaujinimo, todél Sis reikalavimas
didelés prasmés neturi.
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Besilaikantiems FAI nustatytos pareigos nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo tvarkas, ypac
tiems, kurie tvarkas rengési pirmg karta, itin svarbi buvo Tarnybos teikiama metodin¢ pagalba.
Pazymétina, kad apskaitos paslaugy teikéjy apklausos duomenimis (Zr. 2 prieda), daugiau nei 70 proc.
apskaitos paslaugy teikéjy apklausoje pasisaké, kad apie Tarnybos parengtas Rekomendacijas dél
apskaitos paslaugy teikimo gerai ar i§ dalies zino (Zr. 8 pav.).

8 pav. SusipaZinimas su Rekomendacijomis dél apskaitos paslaugy teikimo.

271%

o

= Taip, esu gerai su jomis susipazings = Taip Siek tiek apie tai girdéjau Ne, nezinau

41%

Saltinis — FM pagal apskaitos paslaugy teikéju apklausos duomenis

Apskaitos paslaugy teikéjy apklausos duomenimiS, 72 proc. visy zinojusiy apie
Rekomendacijas dél apskaitos paslaugy teikimo teigé, kad jomis naudojosi. Sis skai¢ius sudaré 30
proc. visy apklausos dalyviy (Zr. diagramg 2 priedo 3 dalyje).

Pazymétina, kad du tre¢daliai zinojusiy ir besinaudojusiy Rekomendacijomis dél apskaitos
paslaugy teikimo jas vertino kaip naudingas ir palengvinancias darbg, 10 proc. — Siy rekomendacijy
naudg jvertino vidutiniSkai, like respondentai teigé naudos negave arba j klausimg neatsaké (zr. 9

pav.).

9 pav. Rekomendacijy dél apskaitos paslaugy teikimo vertinimas.
70%

60%

60%

50%

40%

30%

20% 10% 17%
10% 1] % .
o - [ ] -

Naudingos Palengvina VidutiniSkai Nenaudingos Neatsake ir kt.

darba naudingos
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Apibendrinant galima teigti, kad apskaitos asociacijy poziiiris i jos nariy teisés akty laikymasi
yra vangus ir galéty biti aktyvesnis, sudarantis salygas asociacijos nariams gauti ir gebéti taikyti
aukStesnj ziniy apie teisés akty reikalavimus lygi. Rekomendacijy apskaitos paslaugy teikéjams
suteikimg galima biity vertinti teigiamai, nes vertinimo duomenimis subjektai gavo kokybiSka jiems
reikiama metoding pagalba, kuri suteiké galimybe nusistatyti reikiamas tvarkas patiems.

2.2.5. Vidaus kontrolés priemoniy laikymasis

Nusistatant tvarkas yra labai svarbus yra praktinis jy taikymas. Subjekty apklausos rezultatai
parodé, kad absoliuti dauguma subjekty, kurie buvo nusistate vidaus kontrolés priemones, jy laikési
(97 proc. visy nusistaciusiyjy) (zr. 10 pav.).
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10 pav. Vidaus kontrolés priemoniy laikymasis.
3%

97%

mTaip = Ne

Saltinis — FM pagal subjekty apklausos duomenis

Norédami suzinoti verslo asociacijy nuomong, taip pat klauséme, ar, jy ziniomis, nariai, kurie
yra nusistate vidaus kontrolés tvarkas, jy laikosi praktikoje. Atsakymai buvo jvairiis — subjektai
elgiasi skirtingai — ir laikosi, ir stengiasi laikytis, laikosi tie, kam ripi verslo gerové.

Siekiant i$siaiskinti daugiau apie reguliavimo veikimg praktikoje, subjektai taip pat buvo
klausiami apie Rekomendacijas dél vidaus kontrolés — apie Susipazinimg su jomis ir naudojima.
Subjekty apklausos rezultatai parodé, kad 83 proc. subjekty apie $ias rekomendacijas zino ir naudojasi
jomis (45 proc.); 38 proc. subjekty yra tik su Siomis rekomendacijomis, bet nesinaudoja (zr. 11 pav.).

11 pav. Subjekty susipaZinimas ir naudojimasis Rekomendacijomis dél vidaus kontrolés.

17%

45%

38%

B Taip, zinau ir naudojausi B Taip, zinau, bet rekomendacijomis nesinaudojau Ne, nezinau

Saltinis — FM pagal subjekty apklausos duomenis

Subjekty apklausos duomenimis, subjektai naudojosi teise konsultuotis su Tarnyba — del
vidaus kontrolés priemoniy konsultavosi apie 30 proc. apklaustyjy. Sios apklausos duomenimis
minéty rekomendacijy kokybe jie jvertino vidutiniSkai 8 balais i§ 10.

Apibendrinant galima teigti, kad tvarky parengimas ir vidaus kontrolés priemoniy praktinis
taikymas dalies apklausoje dalyvavusiy subjekty veikloje nebuvo tik formalus veiksmas — subjektali,
kurie buvo nusistate vidaus kontrolés tvarkas, jy laikési, o esant praktiniams klausimams konsultavosi
su Tarnyba ir gavo kokybiSka metoding pagalba.

2.2.6. Apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos laikymasis
Apskaitos paslaugy teikéjy atsakymai dél apskaitos teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos
laikymosi buvo jvairiis. Sios apklausos duomenimis, didzioji dalis apklausos dalyviy (80 proc. nuo

ty apklaustyjy, kurie tvarkas yra nusistate) nusistatytas apskaitos organizavimo ir kontrolés tvarkas
praktikoje taiko pilna apimtimi, 12 proc. — taiko i§ dalies; 8 proc. — netaiko. (zr. 12 pav.).
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12 pav. Apskaitos paslaugu teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos laikymasis.

6006 €t 2%
8%

= Taip = I§ dalies = Ne
Saltinis — FM pagal apskaitos paslaugy teikéjy apklausos duomenis

Nors vertinimo rezultatai rodo, kad pakankamai didelé apskaitos paslaugy teikéjy, kurie
Zinojo apie nustatytg reglamentavimg, buvo nusistate reikalingas tvarkas, taciau reikSmingu rizikos
signalu galime laikyti apskaitos paslaugy teikéjy apklausos informacija, kad besilaikantieji [statymu
reglamentuoty tvarky sudaré vos 65 proc. visy apklausoje dalyvavusiy apskaitos paslaugy teikéjy (Zr.
diagrama, kurioje visi rezultatai paskaiciuoti nuo visy apklausos dalyviy skaiciaus, 2 priedo 3 dalyje).

Apklausoje dalyvavusios apskaitos asociacijos negaléjo pateikti informacijos apie tai, ar jy
nariai — apskaitos paslaugy teikéjai — teisinio reguliavimo nuostaty laikosi, nes tokios informacijos
nerenka ir nesistemina.

Apskaitos paslaugy teikéjai buvo klausiami apie i8Siikius, su kuriais susidiré jsigaliojus
reikalavimui nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo tvarkg. Laisvus atsakymus turéje pateikti
galimybe respondentai pasisake, kad didZiausias 1§8ukis buvo laiko tritkumas ( 32 proc.), jiems buvo
neaiskus reglamentavimas (20 proc.). Dél kity i$Sukiy pasisaké Zzenkliai maziau apklaustyjy (zr. 13
pav.)

13 pav. IsSiikiai, su kuriais susidiiré apskaitos paslaugy teikéjai
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Apskaitos asociacijy apklausos duomenimis, jos tyrimy dél apskaitos paslaugy teikimo tvarky
laikymosi néra atlike, taciau buvo paminéta tiek verslo asociacijy, tiek apskaitos asociacijy
atsakymuose, kad i§ savo nariy néra sulauke¢ klausimy dél tvarky nusistatymo, taip pat pamingjo, kad
ju ziniomis iSkilus klausimams nariai kreipiasi dél konsultacijy j valstybés jgaliota atsakinga
institucija (t.y. Tarnyba).

Nusistatant tvarkas ir taikant jas praktikoje neabejotinai iSkyla klausimy. Apskaitos paslaugy
teikéjai apklausoje pasisaké, kad su Rekomendacijomis yra susipazing arba yra apie jas girdéje 63
proc. apskaitos paslaugy teikéjy (zr. 14 pav.).

14 pav. Apskaitos paslaugy teikéjy susipaZinimas su Rekomendacijomis dél apskaitos paslaugy teikimo

27%
41%
32%
= Taip, esu gerai su jomis susipazings = Taip Siek tiek apie tai girdejau Ne, nezinau
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Nors apie Rekomendacijas dél apskaitos paslaugy teikimo buvo girdéje ar su jomis susipazing
63 proc. apskaitos paslaugy teikéjy, konsultacijy j Tarnyba kreipési tik 10 proc. su jomis susipazinusiy
respondenty (zr. 15 pav. diagramg kairéje). Besikreipusieji buvo klausiami, kaip vertina konsultacija
— atsakymai pateikiami 16 paveikslo deSinéje esancioje diagramoje.

15 pav. Kreipimosi i Tarnybg mastas dél konsultaciju dél Rekomendacijuy dél apskaitos paslaugy teikimo ir
konsultacijy kokybés jvertinimas

47.8%

91%

4.3%

‘ 9%
47.8%

=Taip = Ne = Labai gerai = Gerai = Vidutiniskai
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Apibendrinant galima teigti, kad tvarky parengimas ir jy praktinis taikymas dalies apklausoje
dalyvavusiy apskaitos paslaugy teikéjy veikloje nebuvo tik formalus veiksmas — apskaitos paslaugy
teik¢jai, kurie buvo nusistate tvarkas, jy laikeési, o esant praktiniams klausimams konsultavosi su
Tarnyba ir gavo kokybiska metoding pagalba.

2.3. Ar nustatytas teisinis reguliavimas buvo taikomas visa apimtimi?

FAJ] nuostatomis subjektams, priklausantiems vertinimo atskaitos 1.1 poskyryje minétoms
subjekty grupéms iSim¢iy dél FAJ reikalavimy laikymosi nei FAI, nei [statyme nebuvo nustatyta.
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Subjektai bei apskaitos paslaugy teikéjai apie teisinio reguliavimo taikyma pasisaké
atsakydami ] klausimus, ar reikalingas tvarkas nusistato (pasirengia) ir ar jas taiko. Apklausy
duomenimis (zr. 1 priedo 2 ir 3 dalis ir 2 priedo 2 ir 3 dalis), subjektai ir apskaitos paslaugas teikéjai
Zino pareigg nusistatyti tvarkas, jas nusistato ir jy i§ dalies laikosi (placiau apie tai vertinimo ataskaitos
2.2 poskyryje).

Tarnyba parengé ir paskelbé Rekomendacijas (vienas jy — 3 ménesius véluojant), subjektai
galéjo dalyvauti Tarnybos organizuotose vieSosiose konsultacijose, Tarnyba yra jgaliota subjektams ir
apskaitos paslaugy teikéjams teikti konsultacijas tiek rastu, tieck zodziu (placiau apie tai vertinimo
ataskaitos 1.3 poskyryje). Tarnybai teisinis reguliavimas buvo taikomas visa apimtimi.

Apibendrinant galima teigti, kad subjekty grupéms teisinis reguliavimas vertinamuoju
laikotarpiu buvo taikomas visa apimtimi, isskyrus vieny rekomendacijy parengima (placiau zr.
vertinimo ataskaitos 1.4 ir 2.1 poskyriuose). Sis vélavimas lémé tai, jog apskaitos paslaugy teikéjai
negaléjo tinkamai pasiruosti FA] nuostaty taikymui nuo 2022 m. geguzés 1 d., nes metodine pagalba
del $iy nuostaty taikymo nebuvo suteikta nustatytu laiku.
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3. VERTINAMO TEISINIO REGULIAVIMO VEIKIMAS

3.1. Ar nustatytas teisinis reguliavimas tur¢jo poveikj vertinamo teisinio
reguliavimo sriciai ir kokio pobiidZio tas poveikis buvo?

Teisinis reguliavimas dél vidaus kontrolés priemoniy nusistatymo tiesiogiai paveiké pelno
siekiancius subjektus ir pelno nesiekiancius subjektus, o dél apskaitos paslaugy teikimo organizavimo
ir kontrolés tvarkos nusistatymo ir laikymosi — apskaitos paslaugy teikéjus. Teisinio reguliavimo
poveikj jvardija apklausose dalyvave patys apklausy dalyviai.

Toliau Siame vertinimo ataskaitos poskyryje pateikiama informacija apie atskiry priemoniy
poveikio vertinima.

3.1.1. Vidaus kontrolés priemoniy poveikis

Rengiant Jstatymo pakeitimo nuostatas buvo siekiama, kad subjektams leidus nusistatyti pagal
Ju veiklos specifikg ir procesy sudétinguma aktualias vidaus kontrolés priemones ir jy atlikimo tvarka,
nusistatytos priemonés bus efektyvesnés ir uztikrins apskaitos duomeny ir tuo paciu — finansiniy
ataskaity kokybe.

32 proc. subjekty, kurie remiantis subjekty apklausos rezultatais yra nusistate¢ vidaus kontrolés
priemones, FA] nuostatos poveikj vertino teigiamai, 41 proc. — poky¢iy nepajuto, 26 proc. —
pazymejo, kad dél pasikeitusio reglamentavimo subjektai patyré tiek teigiama, tiek neigiamg poveik]
ir tik 1 proc. jvardijo neigiamg poveikj (zr. 16 pav.).

16 pav. Vidaus kontrolés priemoniy poveikis subjekty veiklai.

Taip, pastebéjome teigiamy pokyciy [ INENGTGTIININGNGNGNNEEEEEEEEEEEEEGEGN 32 %
Taip, pastebéjome tiek teigiamy, tiek neigiamy poky¢iy [ NREGNNNINEGEGEGEEEEEEE 26 %
Taip, pastebéjome neigiamy poky¢iy | 1 %
Ne, neapstebejome pokyciy NN 41 %
Saltinis — FM pagal subjekty apklausos duomenis

Akademinés bendruomenés atstovy atlikti auditoriy, vidaus auditoriy ir studenty, dirbanciy
apskaitos paslaugas teikianciose jmonése, apklausy rezultaty tyrimai parodé, kad lankstesnis ir ne
toks grieztas reguliavimas, galimybé pasirinkti priemones vertinamas teigiamai, o subjektai
adekvaciau pasirenka tvarkas pagal jy veiklos pobudj. Akademinés bendruomenés atstovai pazymejo,
kad 1 mety laikotarpis yra per trumpas poveikiui jvertinti, taiau auditoriai palankiai vertina galimybe
subjektams pasirinkti jiems tinkamas vidaus kontrolés priemones. Jy nuomone, ] klausimg dél
reguliavimo poveikio tikriausiai tiksliausiai galéty atsakyti auditoriai, kurie atliko subjekty 2023 m.
ataskaitinio laikotarpio finansiniy ataskaity audita.

Dauguma apklausoje dalyvavusiy verslo asociacijy pasisaké, kad reglamentavimu buvo
iSsprestos problemos, Kai teisés aktais nustatytos grieztos taisyklés dél inventorizacijos, kasos darbo
organizavimo ir kasos operacijy atlikimo, dingusiy, sugadinty apskaitos dokumenty ar registry
atktirimo trukdé subjektui laisvai pasirinkti geriausiai subjekto specifika atliepiancius procesus. Kai
kurios asociacijos paminéjo, kad tvarkos ir taisyklés yra nusistatytos jau nuo seniau ir subjektai toliau
tokias pacias taiko. Atsakymuose verslo asociacijos taip pat minéjo, kad, jy Ziniomis, subjektai
nusistatyty tvarky laikosi. Pateiktos ir kelios kitokios nuomonés, kad FAI nustatyti reikalavimai buvo
igyvendinti, bet laikytis tvarky subjektui yra tik laiko Svaistymas.
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Apibendrinant verslo asociacijy atsakymus, galima teigti, kad subjektai patyré vienkartinj
prisitaikyma prie reguliavimo t.y. jiems reikéjo nusistatyti vidaus kontrolés tvarkos priemones, taciau
ju laikantis vélesniais laikotarpiais poveikis turéty atsispindéti ataskaity kokybéje.

Apskaitos asociacijos nurodé, kad pagrjstam vertinimui ar buvo pasiektas poveikis nustatytu
reguliavimu dél vidaus kontrolés tvarkos priemoniy reikia atlikti i§samius tyrimus ir analizes, kuriy
jos iki $iol néra atlikusios.

Papildomy, nenumatyty aplinkybiy ir (ar) veiksniy, turéjusiy jtakos poveikiui, kurj patyré
paveiktos asmeny grupés nustatyta nebuvo.

Apibendrinant galima teigti, kad reguliavimo pakeitimas dé¢l vidaus kontrolés priemoniy
nustatymo vertinamas teigiamai, tre¢dalio subjekty nuomone, jis turéjo teigiamg poveikj, subjektai
adekvaciau pasirenka tvarkas pagal jy veiklos pobud;. Ilgalaikéje perspektyvoje teigiamas poveikis
apskaitos duomeny ir ataskaity kokybei turéty dideéti.

3.1.2. Apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos poveikis

Nustatant pareigg apskaitos subjektams nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo tvarka buvo
tikimasi, kad pagerés teikiamy apskaitos paslaugy kokybé ir tuo pa¢iu — ataskaity kokybé. Apskaitos
paslaugy teikéjy apklausos duomenimis, 68 proc. apskaitos paslaugy teikéjy, atsakydami j klausima
apie poky¢ius, kurie jvyko nusistacius ir laikantis paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos,
pazymejo, kad niekas i§ esmés nepasikeité, 32 proc. apskaitos paslaugy teikéjy nurodé teigiamag
poveikj, 11 proc. — ir neigiamg poveikj (detaliau Zr. 17 pav.).

17 pav. Poveikis, kurj patyré apskaitos paslaugy teikéjai.
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Saltinis — FM pagal apskaitos paslaugy teikéjy apklausos duomenis

Apibendrinant galima teigti, kad reguliavimo pakeitimas dél apskaitos paslaugy teikimo
organizavimo ir kontrolés tvarkos didzigja dalimis vertinamas neutraliai, nes dauguma subjekty tokias
tvarkas jau buvo nusistaciusios ir nesant privalomo reglamentavimo, pusei apskaitos paslaugy teikéjy
toks reglamentavimo pakeitimas turéjo teigiamg poveik], ir tik labai mazai daliai — neigiama.
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3.2. Kokiy sgnaudy dél nustatyto teisinio reguliavimo patyré paveiktos
asmeny grupes ir valstybés ir savivaldybeés institucijos?

Atlikus subjekty apklausa, nustatyta, kad apie 30 procenty apklausty subjekty patyré sanaudy
igyvendindami  jsigaliojusj reikalavimg. Patyrusieji sgnaudy nurodé, kad vidutiniskai
reglamentavimui taikyti veikloje jie isleido 341,57 eurus.

Apskaitos paslaugy teikéjy apklausos parodé, kad 74 proc. apklaustyjy sgnaudy dél
reglamentavimo patyré ir nurodé, kad patyré laiko, zmogiskyjy iStekliy, finansiniy ir kt. sanaudy. (zr.
18 pav.).

18 pav. Apskaitos paslauguy teikéju patirtos sanaudos dél jsigaliojusio reguliavimo.

82.0%
. 16.2% 27.3% Lso0
.8%
mum
Laiko  Zmogiskieji  Pinigy Kita

iStekliai sanaudos
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Kadangi galimos prisitaikymo prie teisinio reguliavimo sgnaudos nebuvo jvertintos pries
priimant FA] nuostatas, néra galimybés palyginti ir jvertinti, ar subjekty realiai patirtos vidutinés
iSlaidos, skirtos prisitaikyti prie reglamentavimo atitinka preliminarias.

Verslo asociacijos neturéjo tikslios informacijos apie konkre¢ius sgnaudy dydzius, taiau
jvardijo finansines ir Zmogiskyjy iStekliy sgnaudas (Sios taip pat galéty biiti prilyginamos finansinéms
dél savo galutinés piniginés israiskos).

Pazymétina, kad minétoms subjekty ir apskaitos paslaugy teikéjy patirtoms sagnaudoms jtakos
tur¢jo tik vertinamo teisinio reguliavimo nuostatos. Atliekant vertinimg papildomy, nenumatyty
aplinkybiy, veiksniy, be teisinio reguliavimo, turéjusiy jtakos subjekty ir apskaitos subjekty patirtoms
sgnaudoms, nenustatyta.

Iki FA] nuostaty jsigaliojimo Tarnyba turéjo parengti Rekomendacijas, dél kuriy rengimo,
skelbimo ir vie$inimo patyré sagnaudy. Tarnyba jvertino ir pateiké informacija apie patirtas sgnaudas
(zr. 3 ir 4 lenteles). Detalesné informacija apie tai, kaip buvo atlikti Tarnybos patirty sgnaudy
skai¢iavimai, pateikiama 7 priede.

3 lentelé. Tarnybos patirtos sgnaudos rengiant rekomendacijas dél vidaus kontrolés subjektams

Veiksmas, susijes su Valandy skaicius Suma, Eur

rekomendacijomis ,,Vidaus kontrolés
organizavimas*

Projekto rengimas, koregavimas ir 333,6 3732,98
derinimas
Pasirengimas pristatymui, viesas 11 123,09

rekomendacijy pristatymas

IS viso: 3 856,70

Saltinis — FM pagal Tarnybos duomenis
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4 lentelé. Tarnybos patirtos sanaudos rengiant rekomendacijas dél apskaitos paslaugy teikimo apskaitos
paslaugy teikéjams.

Veiksmas, susijes su Valandy skaicius Suma, Eur
rekomendacijomis ,,Apskaitos

paslaugy darbo organizavimo ir
kontrolés tvarka“

Projekto rengimas, koregavimas ir 166,8 2 218,59
derinimas
Pasirengimas pristatymui, viesas 9 119,7

rekomendacijy pristatymas

IS viso: 2 338,29

I

Saltinis — FM pagal Tarnybos duomenis

Tarnyba, vertindama, kad nuo 2022-05-01 iki 2024-04-30 suteiké tik apie 1,6 proc. daugiau
konsultacijy rastu ir Zodziu nei jprastai iki 2022-05-01, mano, kad papildomy didesniy sgnaudy dél
papildomo konsultavimo poreikio nepatyré.
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4. AR TAIKANT TEISIN] REGULIAVIMA PAVYKO
PASIEKTI TIKSLUS IR ISSPRESTI PROBLEMAS

4.1. Ar pasiekti teisés akto priemimo metu kelti tikslai

Nauja redakcija iSdéstytas FA] i§ esmés pakeité reikalavimus vidaus kontrolés nustatymo
tvarkai ir nustaté iki tol nenustatytus reikalavimus de¢l apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir
kontrolés tvarkos. Sis reglamentavimas turéjo teigiama poveikj daliai subjekty ir apskaitos paslaugy
teik€jy, kury jvertinti konkrecCiai néra galimybiy; pastebétina, kad priimant vertinamg teisinj
reguliavima, teisinio reguliavimo tiksly pasiekimo ir planuoty pokyciy vertinimo rodikliai nebuvo
nustatyti. Kartu pastebétina, kad trecdalis subjekty nesidoméjo teisés akty pokyciais, tuo tarpu beveik
visi apskaitos paslaugy teikéjai apie naujgjj reglamentavimg zinojo. IS naujus reglamentavimo
reikalavimus Zinojusiy subjekty taip pat buvo dalis subjekty, kurie nesilaiké reikalavimy dél jvairiy
priezasCiy ir atitinkamai nesiémé veiksmy jy jgyvendinimui — net 32 proc. apie reglamentavimg dél
vidaus kontrolés priemones Zinojusiy subjekty nenusistaté vidaus kontrolés priemoniy, 15 proc. apie
reglamentavimg apie apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka zinojusiy apskaitos
paslaugy teikéjy nenusistate reikiamy tvarky.

Vertinimo duomenimis, nors ir buvo nusistat¢ reikiamas tvarkas, ne visi subjektai ir apskaitos
paslaugy teikéjai taiké jas praktikoje — savo nusistatyty tvarky nesilaiké 3 proc. subjekty, nusistaciusiy
vidaus kontrolés priemones, ir 8 proc. apskaitos paslaugy teikéjy, nusistaciusiy apskaitos
organizavimo ir kontrolés tvarkas.

Pastebétina, kad reikalavimy dél vidaus kontrolés priemoniy, dél apskaitos paslaugy darbo
organizavimo ir kontrolés poveikis apskaitos tvarkymo kokybei, apskaitos duomeny ir finansiniy
ataskaity kokybei j galéty buti stebimas ilguoju laikotarpiu. Vidaus kontrolés priemoniy, apskaitos
paslaugy darbo organizavimo ir kontrolés procesai, jy praktinis jgyvendinimas (nusistatymas,
laikymasis) yra ilgalaikiai, savo esme duodantys rezultaty tik praéjus tam tikram priemoniy taikymo
laikotarpiui, todél naujo reglamentavimo poveikis apskaitos duomeny, finansiniy ataskaity kokybei
galéty biti vertinamas taikant kuo ilgesnj vertinimo laikotarpj (pra¢jus 10 ir daugiau mety, kai pagal
naujuosius reikalavimus biity parengtos ne maziau kaip 5 mety finansinés ataskaitos, atlikta jy
stebésena).

4.2. Ar taikant nustatytg teisinj reglamentavimag buvo iSsprestos problemos,
nurodytos priimant vertinamg teisinj reguliavima

Priimant teisinj reguliavimg buvo nurodytos problemos, kad teisés aktais nustatytos taisyklés
dél vidaus kontrolés priemoniy trukdo optimizuoti procesus, o reikalavimas nustatyti apskaitos
paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka, kuria galima bty uZtikrinti subjektams teikiamy
apskaitos paslaugy aukstesng kokybe, néra nustatytas i§ viso.

Taikant nustatytg teisinj reglamentavimg $ios problemos buvo iSsprestos — subjektai patys
nusistato jiems optimalias vidaus kontrolés tvarkas, o daliai apskaitos paslaugy teikéjy, besilaikanciy
naujo reikalavimo — nusistatyti darbo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis, pavyko pasiekti
aukstesne jy teikiamy paslaugy kokybe. Ilgalaikéje perspektyvoje teigiamas poveikis apskaitos
duomeny ir ataskaity kokybei turéty didéti.
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4.3.Ar kelti tikslai vis dar aktualis ir nustatytas teisinis reguliavimas vis dar
tinkamas siekiant nustatyty tiksly apskaitg organizuoti ir tvarkyti taip, kad
buty parengta tinkama ir pakankama apskaitos informacija, reikalinga
finansinéms ataskaitoms parengti?

Kelti tikslai yra vis dar aktual@is ir nustatytas teisinis reguliavimas vis dar tinkamas siekiant
nustatyty tiksly apskaita organizuoti ir tvarkyti taip, kad bity parengta tinkama, patikima ir
pakankama apskaitos informacija, reikalinga finansinéms ataskaitoms parengti. Siektina, kad
subjektai, kurie dar nejgyvendino teisinio reglamentavimo pokycCiy (nenusistaté vidaus kontrolés
priemoniy, apskaitos paslaugy darbo organizavimo ir kontrolés tvarkos ir (arba) jy nesilaiké), tai
padaryty kuo greiciau.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISVADOS:

Vertinant FAJ teisinio reguliavimo poveikj, nustatyti vertinimo tikslai ir atlikti uzdaviniai
leido nustatyti Siuos esminius dalykus:

1) Teisinio reguliavimo taikymo apimtis ir praktika:

- Du trecdaliai subjekty Zinojo apie FA] nuostatas, taCiau dalis jy priemoniy nenusistate
(trecdalis 1§ Zinojusiy apie reglamentavimg) ir Siek tiek mazZesné dalis — jas taiké (97 proc. nuo
nusistaciusiy reikiamas priemones). Buvo pastebéta, kad kai kurie subjektai susidiire su taikymo
praktikos sunkumais, 1§ pateikty atsakymy galima pastebéti, kad ne visiems subjektams yra aisku,
kokia yra vidaus kontrolés priemoniy praktiné nauda. Tai rodo, kad informuotumo / sklaidos apie
vidaus kontrolés naudas priemonés yra biitinos?’.

- Faktiskai visi apklausti apskaitos paslaugy teikéjai zinojo apie naujajj reglamentavimg (97
proc.), taciau dalis jy nenusistaté darbo organizavimo ir kontrolés tvarkos (15 proc. i§ Zinojusiy apie
reglamentavimg) ir Siek tiek mazesné dalis — jas taikeé (80 proc. nuo nusistaciusiy teikiamas tvarkas
taik¢ jas pilna apimtimi, 12 proc. — taiké i§ dalies). Kartu pastebétina, kad jy pozitris ] naujaji
reglamentavimg yra gana skeptiskas (68 proc. apskaitos paslaugy teikéjy pasisaké, kad niekas
nepasikeité)?8.

2) Teisinio reguliavimo veikimas:

- FAJ nuostatos veiké i§ dalies teigiamai (teigiamg poveikj pajuto 32 proc. subjekty,
nusistaciusiy reikiamas vidaus kontrolés priemones, ir 32 proc. subjekty, nusistaciusiy apskaitos
paslaugy teikimo ir organizavimo tvarkas), ypa¢ gerindamos apskaitos dokumenty rengimo ir
registravimo tikslumg. Kartu buvo pastebéta, kad daznu atveju atsakingai | savo verslg zitirin¢ios
jmonés FA] reglamentuojamas tvarkas jau buvo nusistaciusios ir taikiusios pilna apimtimi?®.

- Teisinio reguliavimo poveikis finansiniy ataskaity kokybei buvo pastebétas tik i§ dalies,
kadangi vertinimo laikotarpis buvo per trumpas iSsamiai jvertinti ilgalaikj poveikj.

3) Tiksly ir problemy sprendimas:

- Nustatyty FAJ tiksly pasiekimas gali biiti vertinami ilgalaikéje perspektyvoje. Atlikto
vertinimo metu gautos nuomonés daugiausiai patvirtino, kad vidaus kontrolés priemonés, apskaitos
paslaugy darbo organizavimas ir kontrol¢ prisideda prie aukstesnés kokybés apskaitos informacijos,
finansiniy ataskaity rengimo. Be to, yra aktualu visomis priemonémis skatinti nustatyto
reglamentavimo praktinj taikyma / jgyvendinima.

- Nepaisant trumpo vertinimo laikotarpio, aiSku, kad ilgalaikis teisinio reguliavimo poveikis
gali buti reikSmingesnis, jei bus tgsiamos ir tobulinamos pradétos iniciatyvos.

2" Pagal subjekty apklausos rezultatus, pateiktus 1 priedo 2 ir 3 dalyje.

28 pagal subjekty apklausos rezultatus, pateiktus 2 priedo 2 ir 3 dalyje.

29 Del vidaus kontrolés priemoniy — pagal subjekty apklausos rezultatus, pateiktus 1 priedo 2 dalyje, dél apskaitos
paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés — pagal subjekty apklausos rezultatus, pateiktus 2 priedo 2 dalyje.
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REKOMENDACIJOS:

Eil. | Rekomendacija | Rekomenduojami veiksmai Atsakinga
Nr. institucija
1. | Supratimo apie | Rekomenduojama siekti, kad visi subjektai, apskaitos | Tarnyba,
vidaus paslaugy teikéjai bty supazindinami su vidaus | verslo
kontrolés, kontrolés, apskaitos paslaugy darbo organizavimo ir | asociacijos,
apskaitos kontrolés naudomis, taikymo praktika. Ypa¢ svarbu | apskaitos
paslaugy darbo | skirti démes] maZzoms jmonéms, kurioms sunkiau | asociacijos,
organizavimo ir | jgyvendinti reikalavimus atsizvelgiant | jy veiklos | akademiné
kontrolés specifika. bendruomené
naudas
didinimas
2. | Konsultacijos Rekomenduojama suteikti papildomg parama apskaitos | Tarnyba,
paslaugy teik¢jams ir kitiems subjektams, sprendziant | verslo
konkrecius taikymo klausimus asociacijos,
apskaitos
asociacijos,
akademine
bendruomené
3. | Atlikti FA] | Rekomenduojama atlikti i§samesn¢ FA] nuostaty | FM
teisinio analiz¢ po ilgesnio laikotarpio, siekiant nustatyti
reguliavimo ilgalaikj poveikj ir galimus reglamentavimo tobulinimo
poveikio ex post | biidus.
vertinimg po 10
m. nuo FAl
jsigaliojimo

Sios i$vados ir rekomendacijos padés toliau tobulinti Lietuvos Respublikos finansinés

apskaitos jstatymo teisinj reguliavimg, uztikrinti efektyvesnj jo taikymga ir didesn¢ nauda visiems
susijusiems subjektams.
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PRIEDAI

1 priedas. Subjekty apklausos klausimynas ir rezultaty analizé. Apklausa atlikta 2024 m. geguze.
Atliko UAB Spinter tyrimai.

1 dalis. Apklausos klausimynas.

APKLAUSOS KLAUSIMYNAS

1. Ar Jums yra Zinomas nuo 2022 m. geguzés 1 dienos nustatytas Finansinés apskaitos
jstatymo reglamentavimas®°, kuriuo vadovaujantis jmonés, jstaigos ir organizacijos turi
nusistatyti vidaus kontrolés priemones (toliau — Priemonés) ir uZztikrinti jy taikyma?
1) Taip
2) Ne — pereiti prie D1.

2. Ar Jisy imonés/ organizacijoje buvo nustatytos Priemonés pagal §i reglamentavimg?
1) Taip
2) Ne — pereiti prie kI.7

3. Su kokiais isSukiais ar problemomis teko susidurti nustatant Priemones?

LAISVOS FORMOS ATSAKYMAS

4. Ar Jusy jmoné¢je/ organizacijoje yra uZztikrintas nusistatyty Priemoniy taikymas?

1) 1.Taip
2) 2.Ne

5. Ar nustacius Priemones pastebéjote pokyCiu jmonés/ organizacijos apskaitos

organizavime ?

1) Taip, pastebéjome teigiamy pokyciy

2) Taip, pastebéjome tiek teigiamy, tiek neigiamy pokycCiy
3) Taip, pastebéjome neigiamy pokyciy

4) Ne, neapstebéjome

6. Kiek finansiniy sanaudy dél Sio reguliavimo jgyvendinimo Juisy jmoné / organizacija
patyré?

eur (jei nepatyréte, jrasykite 0)
7. Ar Zinote, kad Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo tarnyba jsigaliojus
reglamentavimui subjektams parengé ir paskelbé rekomendacijas ,,VIDAUS

KONTROLES ORGANIZAVIMAS“®! (toliau — Rekomendacijos)?
1) Taip, zinau ir naudojausi

%0 Finansinés apskaitos jstatymo:

- 2 straipsnio 21 dalis: ,,21. Vidaus kontrolé — visuma subjekto nusistatyty kontrolés priemoniy, kuriomis uZtikrinamas
bent $iy apskaitai keliamy reikalavimy laikymasis:

1) laiku ir teisingai parengti apskaitos dokumentus;

2) laiku ir teisingai uZregistruoti tikines operacijas;

3) apsaugoti prieigas prie apskaitos informaciniy sistemy ir apskaitos registry;

4) faktiniais turto ir jsipareigojimy likuciais pagristi apskaitos registry duomenis;

5) saugoti apskaitos dokumentus ir apskaitos registrus, o juos praradus arba sugadinus — atkurti.*
- 13 straipsnio 1 dalies 4 punktas:

,,13 straipsnis. Apskaitos organizavimas

1. Subjekto vadovas organizuoja subjekto apskaita:

4) nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina jy taikyma;*

31 https://avnt.Irv.It/uploads/avnt/documents/files/Rekomendacijos_VK_organizavimas.pdf
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10.

D1.Apskritis, kurioje veikia Jiisy jmong jstaiga. Jei veikia keliose apskrityse, jraSykite jsikiirusi
pagrindiné busting.

Sarasas

D2. Jisy jmoneés teisinis statusas

2) Taip, Zinau , bet rekomendacijomis nesinaudojau — pereiti prie kl.9

3) Ne, nezinau — pereiti prie kl. D1.

Kaip Jiis vertintuméte Rekomendacijy naudg? Ivertinkite skaléje nuo 1 iki 10, kur 1
reiSkia visi§kai nenaudinga, 10 — labai naudinga

123456728910

Ar Kkonsultavotés Priemoniy nustatymo, rekomendacijy taikymo klausimais su
Tarnyba?

1) Taip, konsultavomés

2) Ne, nesikonsultavome — pereiti prie D1.

Kaip vertinate Jums suteikta konsultacine pagalba? Ivertinkite skaléje nuo 1 iki 10,
kur 1 reiSkia labai blogai, 10 — puikiai

1 2345678910

UZdaroji akcinés bendrové 1
Mazoji bendrija 2
Individuali jmoné 3
Asociacija 4

Viesoji jstaiga,

ne vieSojo sektoriaus subjektas 5
Bendrija 6
Zemés tikio bendrove 7
Kooperatiné bendrové 8
Akciné bendrove 9

D3. Imonés. Istaigos dydis
1.iki 10 darbuotojy

2.11-
3. 51- 100 darbuotojy
4.101 -250 darbuotojy

5. Daugiau nei 250 darbuotojy

50 darbuotojy
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2 dalis. Subjekty apklausos rezultatai.

SUBJEKTU APKLAUSOS REZULTATAI (apklausta 313 subjektu)

Zinojimas Tvarkos nusistatymas Uztikrino laikymasi
(201 subjektas, kuris (136 subjektai)

apie reglamentavima
7inojo)

Vidaus kontrolés tvarka 64 proc. (i visy 68 proc. (nuo zinan¢iy ) | 97 proc.( nuo ty, kurie
pagal FA] apklausoje nusistaté)

dalyvavusiy) (44 proc. nuo visy
dalyvavusiy apklausoje) | (42 proc. nuo visy
dalyvavusiy
apklausoje)

ISSUKIALI (136 subjekty nuomoné)
Daugiau biurokratios [
Daugiau streso darbe / darbuotojy apmokymas, prisitaikymas _
Papildomos laiko sgnaudos / reikéjo skirti darbo laiko susipazinti / _
Trako komentary, pavyzdziy, iSaiskinimo / netinkamai parengta.. _
Truko informacijos _
Samdeé iSorinius konsultantus / reikéjo iSorinés pagalbos -

Valdininky nekompetencija . 2

Reikéjo pertvarkyti / pritaikyti IT sistemas / buhalterijos programas . 2

Reikéjo priimti naujg buhaltere / pertvarkyti buhalterijos personalg . 2

Papildomos iglaidos / darbo jégos sanaudos . 2

N/N =)

POKYCIAI (136 subjekty nuomoné)

Teigiami 32 proc. (nuo ty, kurie nusistaté tvarka) (14 proc. nuo visy dalyvavusiy apklausoje)
Teigiami/ neigiami kartu 26 proc. (nuo ty, kurie nusistaté tvarka) (12 proc. nuo visy dalyvavusiy
apklausoje)

Neigiami 1 proc. (nuo ty, kurie nusistaté tvarkg)

Nebuvo pokyciy 41 proc. (nuo ty, kurie nusistaté tvarka) (14 proc. nuo visy dalyvavusiy apklausoje)

SANAUDOS (136 subjekty nuomon¢)
Patyré 30 proc. subjekty (14 proc. nuo visy dalyvavusiy apklausoje); vidurkis — 341 Eur. Detaliau:
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30 proc. patyré finansiniy

38 proc. zinojo ir nesinaudojo

17 proc. nezinojo

sgnaudy
1
f \
3 3 °

1 2 1 2 1 1 1 | 2 1 1 2

—_— - — - | — —_— | —_— . f— - f— f— -
0Eur 50 100 150 200 300 380 400 500 700 1000 1500 2000 3200 4000 5000

Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur Eur

Zinojimas Naudojimasis Vertinimas

Rekomendacijos 45 proc. 45 proc. (nuo 8 balai is 10 baly skalés.

visy dalyvavusiy
apklausoje)

Konsultavosi

Vertinimas

Konsultacijos 30 proc.

Vidurkis 8 balai i$ 10 baly
skalés

3 dalis. Kita apklausos informacija.

subjekty skaiCiaus
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Subjekty apklausos rezultatai, kai visi procentai paskaiciuoti nuo visy dalyvavusiy apklausoje

83%

45%

30%
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2 priedas. Apskaitos paslaugy teikéjy apklausa ir rezultaty analizé. Apklausa atlikta 2024 m. geguze.
Atliko UAB Rinkos tyrimy centras.

1 dalis. Klausimynas.

APSKAITOS PASLAUGAS TEIKIANCIU SUBJEKTU
APKLAUSOS KLAUSIMYNAS

1. | klausimus, kuriuos jums pateiksiu geriausiai galés atsakyti jmonés vadovas ar kitas uz
sprendimus jmong¢je atsakintas asmuo. PraSau nurodykite, kokias pareigas uzimate jmonéje:

1) Imonés savininkas

2) Direktorius

3) Direktoriaus pavaduotojas
4) Kita

2. Ar Jums yra zinomas nuo 2022 m. geguzés 1 dienos nustatytas Finansinés apskaitos jstatymo
reglamentavimas®?, kuriuo vadovaujantis apskaitos paslaugas teikiantys subjektai turi nusistatyti
apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis?

1) Taip
2) Ne

3. Ar Jisy jmon¢je buvo nustatyta Tvarka pagal 2022 m. geguzés 1 d. jsigaliojusj reglamentavimg?

1) Taip
2) Ne

4. Su kokiais i$siikiais teko susidurti nustatant Tvarka?

5. Ar nusistatytos Tvarkos yra laikomasi?

1) Taip laikomas
2) I8 dalies
3) Ne, nesilaikoma

%2 Finansinés apskaitos jstatymo:

- 2 straipsnio 21 dalis: ,,21. Vidaus kontrolé — visuma subjekto nusistatyty kontrolés priemoniy, kuriomis uztikrinamas
bent $iy apskaitai keliamy reikalavimy laikymasis:

1) laiku ir teisingai parengti apskaitos dokumentus;

2) laiku ir teisingai uZregistruoti tikines operacijas;

3) apsaugoti prieigas prie apskaitos informaciniy sistemy ir apskaitos registry;

4) faktiniais turto ir jsipareigojimy likuciais pagristi apskaitos registry duomenis;

5) saugoti apskaitos dokumentus ir apskaitos registrus, o juos praradus arba sugadinus — atkurti.*
- 13 straipsnio 1 dalies 4 punktas:

,,13 straipsnis. Apskaitos organizavimas

1. Subjekto vadovas organizuoja subjekto apskaita:

4) nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina jy taikyma;*
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6. Jei | Q5 atsake IS dalies* arba ,,Ne, nesilaikoma®) D¢l kokiy priezasciy nepavyksta laikytis
nustatytos tvarkos?

7. (Jei i Q5 atsaké ,,Taip laikomasi“ arba ,,IS dalies®) Kas pasikeité teikiamy apskaitos paslaugy
kokybé¢je nustacius ir laikantis nustatytos Tvarkos?

1)

2) Niekas nepasikeite

8. (Jei1QS5 atsake ,,Taip laitkomasi® arba ,,IS dalies*) Ar patyréte papildomy sanaudy (pvz. laiko,
zmogiSkyjy iStekliy, kasty) dél Sio reguliavimo? Jei taip, pakomentuokite

1) Ne, nepatyréme

2) Taip

9. Ar zZinote, kad Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo tarnyba prie LR Finansy
ministerijos jsigaliojus reglamentavimui jmonéms parengé ir paskelbé rekomendacijas
,APSKAITOS PASLAUGU TEIKIMO IR KONTROLES ORGANIZAVIMAS*?

1) Taip, esu gerai su jomis susipazings

2) Taip Siek tiek apie tai girdéjau

3) Ne, nezinau (pereiti prie Q12)
10. Ar naudojotés Siomis Rekomendacijomis?

1) Taip

2) Ne
11.  (JeijQI0 atsaké ,,Taip*), jvertinkite Rekomendacijy naudg Jiisy atstovaujamai jmonei?

12.  Ar konsultavotés Tvarkos ir rekomendacijy klausimais su Tarnyba (Audito, apskaitos, turto
vertinimo ir nemokumo tarnyba prie LR Finansy ministerijos)?
1. Taip
2. Ne
13. (Jei1QI12 atsake ,,Taip*‘), Kaip vertinate Jums suteiktg konsultacing pagalbg?
1) Labai gerai
2) Gerai
3) VidutiniSkai
4) Blogai
5) Labai blogai
14. Kiek bendrai darbuotojy dirba jisy imon¢je?

15. Kiek imonéje yra darbuotojy teikianciy apskaitos paslaugas?
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2 dalis. Apklausos rezultatai

Apskaitos paslaugy tiekéjuy apklausa (apklausti 252 apskaitos paslaugas teikiantys

subjektai®®)
Zinojimas | Tvarkos nusistatymas Tvarkos laikymasis
Apskaitos organizavimo | 97 proc. 85 proc. nuo zinojusiy apie | 80 proc. nuo nusistaciusiy
tvarka pagal FA] tvarka tvarka (78 proc. nuo visy
dalyvavusiy apklausoje)
(82 proc. nuo visy
dalyvavusiy apklausoje) 12 proc. i§ dalies
POVEIKIS
80%
68%
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0% 17%
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0% .- - -
(4 © 2 D S O &) PR o QO X &
& & &L E PSS S
A X S O O 2 N (g "2 '«/ >
S N R NN A AR S <IN G
N A IR O RN <R o o 2
& L e e SN o
, ~ .0 o (] )
o & & T N W&
\{_'b' &) Q’b Q’Zr . ;\0 Q’\/ K,% (Q; 6& Q'b ,bQ S
) P o & N v @ & N3 <O
R4 L & o R &
RS > > Q e
o R IS N <
X ] RS ) Ked
v & oy Q
X
v
ISSUKIAI
Su i$sukiais susikiiré 34 proc. apskaitos paslaugy teikéjy (nuo visy dalyvavusiy apklausoje)
Laikotrokumas i 321%
Neaiskus jstatymas
Smulkmeniskas aprasymas 0 98%
Informacijos paieska . 83%
Susipazintisujstatymu o 48%
Piniginésislaidos . 48%
Pritaikytijmonéje .
Daugdarbo o 36%
Sunkumaisuklientais  36%
Kiti i8sukiai — 10 proc.
Patyré Detalizacija

33 Subjektuose apklaustas: direktorius (85 proc. atvejy), jmonés savininkas (15 proc.), buhalteris (4 proc.), kita (6 proc.);
Darbuotojy skaicius jmonéje: iki 5 darbuotojy (85 proc.), 6-10 darbuotojy (10 proc.), 11 ir daugiau darbuotojy (5 proc.).
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SANAUDOS 74 proc. nuo visy | Laiko — 82 proc.
dalyvavusiy . L
apklausoje Zmogiskyjy istekliy — 16 proc.
Finansiniy — 27 proc.
Kitos nejvardintos sgnaudos — 2 proc.
Zinojimas Naudojimasis
Rekomendacijos 41 proc. nuo visy dalyvavusiy 72 proc. nuo zinojusiy apie
apklausoje Rekomendacijas
32 proc. girdéjo apie jas (30 proc. nuo visy dalyvavusiy
apklausoje)

Rekomendacijy vertinimas (reik§mingiausi atsakymai)

Palengvina darba
Nenaudinga
Vidutinitka nauda
Naudingos

MNeatsake

B c.0%
B 67
I o7

I, 50,7

11,9%

Konsultavosi

Vertinimas (imtis 25 subjektai, kurie
konsultavosi)

Konsultacijos

10 proc.

48 proc. — labai gerai (5 proc. nuo visy
dalyvavusiy apklausoje)

48 proc. — gerai (5 proc. nuo visy dalyvavusiy
apklausoje)

4 proc. — vidutiniSkai

3 dalis. Kita apklausos informacija.

Apskaitos subjekty apklausos rezultatai, kai visi procentai paskaiciuoti nuo visy dalyvavusiy
apklausoje apskaitos subjekty skaiciaus.
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3 priedas. Klausimynas apskaitos paslaugas teikian¢ius subjektus vienijanCioms asociacijoms ir
apibendrinti atsakymai.

1 dalis. Klausimynas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSINES APSKAITOS JSTATYMO TEISINIO
REGULIAVIMO POVEIKIO EX POST VERTINIMO
KLAUSIMYNAS (APSKAITOS ASOCIACIJOMS)

Siuo metu Finansy ministerija atlicka teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima dél
Finansinés apskaitos jstatymo (toliau — Jstatymas) nuostaty®®, kuriomis nustatoma pareiga, kad
finansinés apskaitos paslaugas teikiantys subjektai (toliau — apskaitos paslaugy teikéjai) turi
nusistatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka, kuri skirta teikiamy
paslaugy kokybei uztikrinti.

Pazymime, kad vertinamasis laikotarpis yra nuo 2022 m. geguzés 1 d. iki 2024 m. balandzio
30d.

1. Ar, Jusy ziniomis, apskaitos paslaugy teikéjai zZino apie jsigaliojusj reglamentavimg?

2. Ar, Jisy nuomone, apskaitos paslaugy teikéjai laikosi jsigaliojusio reglamentavimo? IS
kokios informacijos susidaréte tokiag nuomone?

3. Ar vertinamuoju laikotarpiu esate sulauke klausimy i§ apskaitos paslaugy teikéjy dél
apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos nustatymo? Jei taip — kokiy
daZniausiai?

4. Ar, Jusy ziniomis, apskaitos paslaugy teikéjai zino apie Audito, apskaitos, turto
vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos parengtas ir paskelbtas rekomendacijas dél apskaitos
paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés®?

5. Ar turite Ziniy, kad jsigaliojus naujam reglamentavimui apskaitos paslaugy teikéjai dél
to patyré sgnaudy? Kokiy?

6. Ar, Jisy manymu, taikant nustatyta reglamentavima buvo pasiektas tikslas, kad apskaitos
paslaugy teikéjai nusistatyty tokias apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés
priemones, kurios biity praktiSkos, nenustatanc¢ios pertekliniy procediiry, tinkamos apskaitos
kokybei uztikrinti?

7. Kokia yra Jasy nuomoneé dél jsigaliojusio reglamentavimo, kuriuo nustatoma, kad
apskaitos paslaugy teikéjai turi nustatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés
tvarka? Ar, Jusy manymu, reglamentavimas yra pakankamas?

34Tstatymo 12 straipsnis. Metodinis vadovavimas apskaitai

6. Vyriausybés jgaliota jstaiga rengia, suderinusi su Finansy ministerija, skelbia ir teikia konsultacijas dél:

4) rekomendacijy apskaitos paslaugas teikiantiems subjektams dél apskaitos paslaugy teikimui taikomos darbo
organizavimo ir kontrolés tvarkos;

Istatymo 14 straipsnis. Apskaitos tvarkymas

3. Apskaitos paslaugas teikiantis arba apskaitos funkcija atliekantis subjektas turi nusistatyti apskaitos paslaugy
teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis.

3 https://avnt.Irv.It/uploads/avnt/documents/files/Rekomendacijos_ APTK_organizavimas.pd
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2 dalis Apskaitos asociacijy apibendrinti atsakymai.

Klausimai dél apskaitos paslauguy organizavimo
reikalavimy

Apibendrinti atsakymai

1. Ar, Jisy ziniomis, apskaitos paslaugy teikéjai Zino apie
jsigaliojusj reglamentavima?

Zino

2. Ar, Jusy nuomone, apskaitos paslaugy teikéjai laikosi
jsigaliojusio reglamentavimo?
IS kokios informacijos susidaréte tokia nuomong?

informacijos nerenka

3. Ar vertinamuoju laikotarpiu esate sulauke klausimy i$
apskaitos paslaugy teikéjy dél apskaitos paslaugy teikimo
organizavimo ir kontrolés tvarkos nustatymo? Jei taip —
kokiy dazniausiai?

nesulauké

4. Ar, Jusy ziniomis, apskaitos paslaugy teikéjai zino apie
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo
tarnybos parengtas ir paskelbtas rekomendacijas dél
apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés ?

5. Ar turite ziniy, kad jsigaliojus naujam reglamentavimui
apskaitos paslaugy teikéjai dél to patyré sanaudy? Kokiy?

neturi informacijos

6. Ar, Jisy manymu, taikant nustatytg reglamentavimg buvo
pasiektas tikslas, kad finansinés apskaitos paslaugas
teikiantys subjektai nusistatyty tokias apskaitos paslaugy
teikimo organizavimo ir kontrolés priemones, kurios biity
praktiskos, nenustatancios pertekliniy procediiry, tinkamos
apskaitos kokybei uztikrinti?

atsakymui reikia analizés

7. Kokia yra Jisy nuomoné dél jsigaliojusio reglamentavimo,
kuriuo nustatoma, kad apskaitos paslaugy teikéjai turi
nustatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir
kontrolés tvarka? Ar, Jisy manymu, reglamentavimas yra
pakankamas?

rekomendacijos pakankamos; bet jei
yra reglamentavimas reikia jo
palaikymo; tik jam esant bus
efektyvumas
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4 priedas. Klausimynas verslo asociacijoms ir apklausos rezultaty apibendrinimas.

1 dalis. Klausimynas
LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSINES APSKAITOS JSTATYMO TEISINIO
REGULIAVIMO POVEIKIO EX POST VERTINIMO
KLAUSIMYNAS (ASOCIACIJOMS)

Siuo metu Finansy ministerija atlieka teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg dél
Finansinés apskaitos jstatymo (toliau — Jstatymas) nuostaty®®, kuriomis nustatoma pareiga pelno
siekiancio ir pelno nesiekiancio subjekto, i§skyrus vieSojo sektoriaus subjektus, (toliau — subjektai)
vadovui nustatyti vidaus kontrolés priemones ir uztikrinti jy taikymg.

Pazymime, kad vertinamasis laikotarpis yra nuo 2022 m. geguzés 1 d. iki 2024 m. balandzio
30d.

1. Ar, Jusy Ziniomis, subjektai Zino apie jsigaliojusj reglamentavimg? IS kokios informacijos
susidaréte tokig nuomong?

2. Ar, Jusy ziniomis, subjektai laikosi jsigaliojusio reglamentavimo? IS kokios informacijos
susidaréte tokig nuomong?

3. Ar vertinamuoju laikotarpiu esate sulauke klausimy i§ subjekty dél vidaus kontrolés
priemoniy nustatymo ir taikymo? Jei taip — kokiy dazniausiai?

4. Ar, Jusy ziniomis, subjektai zino apie Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie FM (toliau — AVNT) parengtas rekomendacijas dé¢l vidaus kontrolés
priemoniy®’, galimybe dél jy konsultuotis su AVNT?

5. Ar turite ziniy, kad jsigaliojus naujam reglamentavimui subjektai dél to patyré sanaudy?
Kokiy?

6. Ar, Jisy manymu, taikant nustatytg teisinj reguliavima buvo i$spregstos problemos, kai teisés
aktais nustatytos taisyklés dél inventorizacijos, kasos darbo organizavimo ir kasos operacijy
atlikimo, dingusiy, visiSkai ar i§ dalies sugadinty apskaitos dokumenty ir apskaitos registry
atktrimo trukdé subjektui laisvai pasirinkti atliekamus procesus, kurie bty efektyvis ir
atitinkantys subjekto veiklos specifikg?

7. Ar, Jisy manymu, taikant nustatytg reglamentavimg buvo pasiektas tikslas, kad subjektali
nusistatyty tokias vidaus kontrolés priemones, kurios biity praktiskos, nenustatancios pertekliniy
procediiry bei uztikrinty finansinés apskaitos kokybeg?

3 12 straipsnis

6. Vyriausybés jgaliota jstaiga rengia, suderinusi su Finansy ministerija, skelbia ir teikia konsultacijas dél:

3) rekomendacijy subjektams, i$skyrus vieSojo sektoriaus subjektus, dél vidaus kontrolés organizavimo;

4) rekomendacijy apskaitos paslaugas teikiantiems subjektams dél apskaitos paslaugy teikimui taikomos darbo
organizavimo ir kontrolés tvarkos;

13 straipsnis

1. Subjekto vadovas organizuoja subjekto apskaita:

4) nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina jy taikyma;

14 straipsnis

3. Apskaitos paslaugas teikiantis arba apskaitos funkcija atliekantis subjektas turi nusistatyti apskaitos paslaugy
teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis.

37 https://avnt.Irv.It/uploads/avnt/documents/files/Rekomendacijos_VK_organizavimas.pdf
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8. Kokia yra Jusy nuomoné dél jsigaliojusio reglamentavimo, kuriuo nustatoma, kad subjekto
vadovas turi nustatyti vidaus kontrolés priemones ir uztikrinti jy taikyma? Ar, Jisy manymu,

reglamentavimas yra pakankamas?

2 dalis. Apklausos rezultatai (atsakymus pateiké 5 asociacijos)

Klausimai dél vidaus kontrolés reikalavimy

Apibendrinti atsakymai

1. Ar, Jasy ziniomis, subjektai Zino apie
jsigaliojus]  reglamentavima? IS  kokios
informacijos susidaréte tokiag nuomone?

4 asociacijos nurodé, kad jy nariai Zzino,
dalyvavo seminaruose, vidaus kontrolés
priemonémis domisi apskaitos specialistai, 1
asociacija nurodé, kad zinojimo triiksta.

laikosi
kokios

2. Ar, Jusy Ziniomis, subjektai
jsigaliojusio  reglamentavimo? IS
informacijos susidaréte tokiag nuomone?

4 asociacijos nurodé, kad laikosi; 1 asociacija
nurodé, Mikro jmonés neturi supratimo apie
tvarkas, 0 paruosti jas — finansiné nasta
vadovams (finansiné nasta).

3. Ar vertinamuoju laikotarpiu esate sulauke
klausimy 1§ subjekty dél vidaus kontrolés
priemoniy nustatymo ir taikymo?
Jei taip — kokiy dazniausiai?

Daugiausia atsaké, kad klausimy nekilo, o jei
kyla kreipiasi 1
atsakingas institucijas. Aktualiausia - kaip
jgyvendinti  reglamentavimg maziausiomis
sgnaudomis.

4. Ar, Jisy ziniomis, subjektai Zino apie Audito,
apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie FM (toliau — AVNT)
parengtas rekomendacijas dél vidaus kontrolés
priemoniy, galimybe dél jy konsultuotis su
AVNT?

Apie parengtas rekomendacijas: 4 asociacijy
nariai Zinojo, 1 asociacija informacijos S$iuo
klausimu negaléjo pateikti.

Apie galimyb¢ gauti konsultacijas: 3
asociacijoms netriko informacijos apie
galimybe gauti konsultacijas, 1 asociacija
nurodé¢, kad jos nariams triikko informacijos apie
galimybe konsultuotis, 1 asociacija
informacijos Siuo klausimu negaléjo pateikti.

1 asociacija nurodé, kad nors jos nariai su
rekomendacijomis  ir  galimybe  gauti
konsultacijas yra susipazing, taciau
informacijos sklaida yra ribota, ir teike sitilyma,
kad batina aktyvi informacijos sklaida,
Svietimas, teiké rekomendacijg surengti vieSus
susitikimus, seminarus ar diskusijas.

1 asociacija nurod¢, kad nors jos nariai su
rekomendacijomis  ir  galimybe  gauti
konsultacijas yra susipazing, taciau tokiu
reglamentavimu joks tikslas nebuvo pasiektas —
tvarkos yra nereikalingos, uzdedancios verslui
tik nasta.

5. Ar turite Ziniy, kad jsigaliojus naujam
reglamentavimui subjektai del to patyre
sgnaudy? Kokiy?

3 asociacijos atsaké, kad sanaudy nepatyré , kita
pusé - patyré, konkretaus dydzio nejvardijo.
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6. Ar, Jisy manymu, taikant nustatytg teisinj
reguliavimg buvo iSsprgstos problemos, kai
teisés  aktais nustatytos taisyklés  dél
inventorizacijos, kasos darbo organizavimo ir
kasos operacijy atlikimo, dingusiy, visiSkai ar
i§ dalies sugadinty apskaitos dokumenty ir
apskaitos registry atktirimo trukdé subjektui
laisvai pasirinkti atliekamus procesus, kurie
biity efektyvis ir atitinkantys subjekto veiklos
specifika?

Dauguma pasisaké, kad problemos buvo
iSsprestos. [vardijo, kad tvarkos ir taisyklés yra
nustatytos jau nuo seniau; reglamentavimas
leidzia pasirinkti efektyvesnes priemones.

7. Ar, Jusy manymu, taikant nustatytg
reglamentavimg buvo pasiektas tikslas, kad
subjektai nusistatyty tokias vidaus kontrolés
priemones, kurios biity praktiskos,
nenustatanc¢ios pertekliniy procediry bei
uztikrinty finansinés apskaitos kokybe?

2 asociacijos nurodé, kad tikslas buvo
pasiektas, 1 asociacija — kad tiksla pasieké tik
tie subjektai, kurie nustatyto reglamentavimo
laikosi, 1 asociacija — kad kurios jmonés jau iki
jstatymo priémimo laikési jmonés nustatyty
procediry ir papildomy nejdiegé, 1 asociacija —
kad tikslas yra pasiekiamas ne dél teisinio
reglamentavimo, bet dél bendro jmonés darbo
organizavimo.

8. Kokia yra Jisy nuomoné dél jsigaliojusio
reglamentavimo, kuriuo nustatoma, kad
subjekto vadovas turi nustatyti vidaus kontrolés
priemones ir uztikrinti jy taikyma? Ar, Jusy
manymu, reglamentavimas yra pakankamas?

Visos asociacijos nurode, kad reglamentavimas
yra pakankamas, o 2 i§ jy kad
reglamentavimas yra net perteklinis, nes

atsakingos Jmonés ir iki teisinio
reglamentavimo  poky¢iy  turéjo  joms
reikalingas tvarkas ir laikési reikiamy

procediiry.
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5 priedas. Klausimynas akademinei bendruomenei ir apibendrinti atsakymai.

1 dalis. Klausimynas.

1. Ar esate atlike tyrimy ir (ar) analiziy (toliau — tyrimy) jsigaliojusio reglamentavimo tema? Jei
esate atlike tokiy tyrimy ir (ar) analiziy, kokie buvo jy rezultatai?

2. Ar esate susipazing / zinote kity mokslininky ar jstaigy atlikty tyrimy dél grieztai nustatyty
tvarky ar procediiry privalumy ar trikumy? Kokie jy rezultatai?

3. Ar esate susipazing / Zinote kity mokslininky ar jstaigy atlikty tyrimy dél vidaus kontrolés
priemoniy taikymo apskaitos organizavimo srityje?

4. Ar tyrimy duomenys leisty spresti, koks reglamentavimas biity efektyvesnis, tinkamesnis
apskaitos duomeny kokybei uztikrinti?

5. Ar Jusy universitete déstomi dalykai apima vidaus kontrolés sistemos kirimg, praktinj
pritaikyma?
6. Ar turite jzvalgy dél galimo reglamentavimo poveikio finansiniy ataskaity kokybei?

7. Kokia yra Jusy nuomoné dél jsigaliojusios nuostatos, kad subjekto vadovas turi nustatyti
vidaus kontrolés priemones ir uztikrinti jy taikymg? Ar, Jisy manymu, reglamentavimas yra
pakankamas?

8. Kokia yra Jisy nuomoné d¢l jsigaliojusios nuostatos, kad finansinés apskaitos paslaugas
teikiantys subjektai turi nustatyti apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka?
Ar, Jisy manymu, reglamentavimas yra pakankamas?

2 dalis. Apklausos rezultatai (atsakymus pateiké 2 universitetai).

Klausimai Apibendrinti atsakymai

1. Ar esate atlike tyrimy ir (ar) analiziy (toliau — | Mokslinius tyrimus ar analizes atliko 1

tyrimy) jsigaliojusio reglamentavimo tema? Jei | universitetas. Jo  duomenimis, jstatymo

esate atlike tokiy tyrimy ir (ar) analiziy, kokie | jgyvendinimo tema buvo analizuota ir aptarta

buvo jy rezultatai? atlickant minimalias apklausas auditoriy,
vidaus auditoriy asociacijos valdybos nariy ir
studenty, dirbanciy apskaitos  paslaugas

teikianCiose jmonése. Gauti rezultatai rodo tam
tikras bendras tendencijas. Auditoriy pozitiriu
Istatymu nustatytas valstybinio reguliavimo

sumazinimas,  suteikiant  daugiau laisvés
subjektams  organizuojant  apskaitg  ir
pasirenkant reikalingas vidaus kontrolés

priemones, vertinamas teigiamai. Jau $iy mety
auditai rodo, kad subjektai adekvaciau pagal
veiklos pobiid] pasirengia ir apsiraSo vidaus
kontrolés tvarka ir kontrolés priemones.
Pastaba: vieneriy mety laikotarpis yra per
trumpas atlikti iSsamesnius tyrimus ir vertinti
poveikj.

2. Ar esate susipazine / zinote kity mokslininky
ar jstaigy atlikty tyrimy dél grieztai nustatyty

Vieno universiteto nuomone, konkrec¢iy tyrimy
del reglamentavimo grieZtumo apskaitos
kontrolés srityje néra atlikta, taciau kitose
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tvarky ar procediiry privalumy ar trikumy?
Kokie jy rezultatai?

srityse atlikti tyrimai rodo, kad pagrindiniai
standartizavimo privalumai yra nuoseklumo
uztikrinimas, kokybés kontrolé, supaprastintas
patikrinimas,  darbuotojy  parengimas  ir
apmokymas, efektyvumo didinimas, rizikos
mazinimas. Pagrindiniai triilkumais jvardinami
mazinamas kiirybiSkumas, nepalickama vietos
lankstumui ir prisitaikymui prie situacijos ar
aplinkybiy, sumazejusios galimybés
individualiems sprendimams.

3. Ar esate susipazing / zZinote kity mokslininky
ar jstaigy atlikty tyrimy dél vidaus kontrolés
priemoniy taikymo apskaitos organizavimo
srityje?

Vieno universiteto nuomone, yra nemaZzai
moksliniy publikacijy, galin¢iy suteikti jzvalgy
apie 1SS0 ir galimybes, susijusius su
technologijy integravimu ] vidines kontrolés
sistemas ir pan. ( jv. uzsienio Saliy tyrimai
publikuojami).

Vieno universiteto nuomone, po
reglamentavimo pasikeitimo moksliniai tyrimai
Sioje srityje nebuvo atliekami.

4. Ar tyrimy duomenys leisty spresti, koks

reglamentavimas biity efektyvesnis,
tinkamesnis  apskaitos duomeny kokybei
uztikrinti?

Konkretiis tyrimai néra atlikti. Situacijg
geriausiai galéty jvertinti nacionaliniu lygmeniu
auditoriai, kurie uz 2023 m. jau vertina vidaus
kontrolés priemoniy jgyvendinimg. Jy apklausa
tinkamiausiai atskleisty egzistuojancias
taikymo spragas.

5. Ar Jusy universitete déstomi dalykai apima
vidaus kontrolés sistemos kiirimg, praktinj
pritaikymag?

Taip. Apima vidaus kontrolés sistemos diegimo
problematikg, o praktinio taikymo klausimus
studentai sprendzia per rengiamus
baigiamuosius darbus

6. Ar turite jzvalgy dél galimo reglamentavimo
poveikio finansiniy ataskaity kokybei?

Vieno universiteto nuomone, reglamentavimas,
parengtos rekomendacijos dél jvairiy tvarky
jgyvendinimo, yra orientuotas | apskaitos
tvarkymo geraja praktika, tod¢l jZvalgy neturi.

Vieno universiteto nuomone, jis jZvalgy turéty.

7. Kokia yra Jisy nuomoné dél jsigaliojusios
nuostatos, kad subjekto vadovas turi nustatyti
vidaus kontrolés priemones ir uztikrinti jy
taikyma? Ar, Jisy manymu, reglamentavimas
yra pakankamas?

Universitetai nurodé, kad reglamentavimas
pakankamas. Pridéta pastaba, kad nors jstaigos
vadovui jvesta prievolé nustatyti ir uZztikrinti
vidaus kontrolés priemoniy taikymg, taciau
Finansinés apskaitos jstatymas detalizuoja tik
apskaitos kontrolés reikalavimus. [mones,
kurios turi jsidiegusios kokybés valdybos
modelius (pvz. ISO9000, COSO, LEAN, kt.) tas
klaidina ir sukuria perteklinj poreikj uztikrinti

atitikt] teisés aktams. Tuo tarpu maZose
imonése, kur Siy reikalavimy apskaitos
kontrolés  reikalavimy  taikymas  biity

aktualesnis, jis gali biiti nejgyvendinamas,
kadangi jokia institucija neturi prievolés tikrinti
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kaip Sio reikalavimo laikomasi. Todél, galima
sakyti, kad dideléms __imonéms __Sis
reikalavimas sukelia pertekline
administracing nasSta., o maZzoms _jokio
poveikio nedaro. Vienintelés jmonés, kurias
realiai gali veikti Sis reikalavimas geraja prasme
— tai jmonés, kurios yra pakankamai nedidelés,
tadiau jau virSija privalomo finansinio audito
kriterijus.

8. Kokia yra Jisy nuomoné dél jsigaliojusios
nuostatos, kad finansinés apskaitos paslaugas
teikiantys subjektai turi nustatyti apskaitos
paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés
tvarka? Ar, Jisy manymu, reglamentavimas yra
pakankamas?

Pakankamas. Reikalavimas teisingas, taciau, vél
gi, néra jokio kontrolés mechanizmo dé¢l Siy
tvarky buvimo, kokybés, atnaujinimo, todel Sis
reikalavimas didelés prasmeés neturi.
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6 priedas. Tarnybos atsakymo apie konsultacijas santrauka.

Informacija apie konsultacijas laikotarpiu nuo 2022 m. geguzes 1d. iki 2024 m. balandzio 30 d.:

Konsultacijy Konsultacijy rastu Ar besikreipiantys dél iSkilusiy
rastu skaiCiaus pasikeitimas klausimy Zinojo apie...
skai¢ius isigaliojus naujam
vertinimo reglamentavimui,
laikotarpiu vertinant konsultacijas
rastu su ankstesniais
laikotarpiais suteikty
konsultacijy rastu
skai¢iumi
Dél vidaus kontrolés 16* 1,87 proc. Zinojo (i$vada pagal
priemoniy paklausimus rastu), o ZodZiu -
nusistatymo ir néra informacijos, nes
taikymo uztikrinimo klausimai nefiksuoti pagal
temas
D¢l vidaus kontrolés 0 Nebuvo klausimy rastu Besikreipiantys dél vidaus
organizavimo kontrolés apie rekomendacijas
rekomendacijy Zinojo ne visi (iSvada pagal
paklausimus rastu), o zodziu -
néra informacijos, nes
klausimai nefiksuoti pagal
temas
Dél apskaitos 0 Nebuvo klausimy rastu Rastu nebuvo klausimy, o
paslaugy teikimo zodziu - néra informacijos, nes
organizavimo ir klausimai nefiksuoti pagal
kontrolés tvarkos temas
nustatymo ir jos
laikymosi
Dél apskaitos 0 Nebuvo klausimy rastu Rastu nebuvo klausimy, o
paslaugy teikimo zodziu - néra informacijos, nes
organizavimo ir klausimai nefiksuoti pagal
kontrolés temas
rekomendacijy

*KLAUSIMU (S viso 16 vnt.) jvairové kreipiantis dél vidaus kontrolés susije su:
1. apskaitos dokumenty rengimas;
2. apskaitos dokumentuose nurodomos privalomos informacijos pateikimas;
3. dokumenty pasira§ymas;
4. dokumenty saugojimas;
5. inventorizacijos privalomumas ir jos atlikimo tvarky nustatymas ( 2vnt.);
6. vidaus tvarky parengimo prievole ir atsakomybe (2vnt.).
1-4 klausimais gauta 12 paklausimy rastu.

Kita aktuali informacija:

- Informacijos apie konsultacijas ZodZiu atskirai tik del vidaus kontrolés ir vertinimo laikotarpiu

nekaupé.
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- Konsultacijy Zodziu skai¢ius (laikotarpiu nuo 2023m. III k. iki 2024 m. balandZio 30 d.) d¢l
visy FAJ 12 str. 6d. 2-6p. rekomendacijy ir jy taikymo sritimis — 92 vnt.

- Atskirai pagal kiekvieng rekomendacija klausimai nebuvo skaiciuoti.

- Suteikiant konsultacijas papildomai informuojama apie Rekomendacijas.
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7 priedas. Tarnybos informacija apie patirtas sgnaudas dél jsigaliojusio reglamentavimo.

1 dalis. Informacija apie Rekomendacijas ,,Vidaus kontrolés organizavimas®.

- 2022-01/2022-03 Projekto rengimas, koregavimas ir derinimas uztruko apie 2 mén., t. y. i§ viso 333,6
darbo val., vertinant, kad vidutinis ménesio darbo valandy skai¢ius 2022 m. buvo 166,8 darbo valandos*®.
- Vertinant, kad AVNT vyriausiojo specialisto vidutinis darbo uzmokestis neatskai¢ius mokesciy 2022 m.
I ketvirtj buvo 1 865,96 Eur/mén.*, tai vidutinis valandinis darbo uzmokestis yra 11,19 Eur/val. I§ viso
3 732,98 Eur.

- 2022-10-13 viesas rekomendacijy pristatymas 1 val., pasirengimas pristatymui 8 val. I§ viso 9 val. po
11,19 Eur/val. yra 100,71 Eur.

- 2023-11-14 viesas pakartotinis rekomendacijy pristatymas 1 val., pasirengimas pristatymui 1 val. I§ viso
2 val. po 11,19 Eur/val. yra 22,38 Eur.

IS viso 3 856,07 Eur.

2 dalis. Informacija apie Rekomendacijas ,,Apskaitos paslaugy darbo organizavimo ir kontrolés
tvarka®.

- 2022-04 / 2022-06 Projekto rengimas, koregavimas ir derinimas uztruko apie 1 mén. t. y. i§ viso 166,8
darbo val., vertinant, kad vidutinis ménesio darbo valandy skaicius 2022 m. buvo 166,8 darbo valandos.

- Vertinant, kad AVNT vyriausiojo specialisto vidutinis darbo uzmokestis neatskaic¢ius mokes¢iy 2022 m.
II ketv. buvo 2 218,59 Eur/mén., tai i§ viso 2 218,59 Eur.

- 2022-10-14 viesas rekomendacijy pristatymas 1 val., pasirengimas pristatymui 8 val. I§ viso 9 val. po
13,30 Eur/val. yra 119,70 Eur.

IS viso 2 338,29 Eur.

3 dalis. Apibendrinta kita informacija

Vertinant, kad nuo 2022-05-01 iki 2024-04-30 dél pasikeitusio teisinio reglamentavimo ir pradéty teikti
konsultacijy, susijusiy su Finansinés apskaitos jstatymo 12 str. 6 d. 2-6 p. nustatytomis rekomendacijomis
ir jy taikymo sritimis, AVNT suteiké tik apie 1,59 proc. daugiau konsultacijy rastu ir Zodziu nei jprastai,
lyginant bendrg suteikiamy konsultacijy kiekj, todél AVNT vertinimu, dél papildomai atsiradusiy
konsultacijy, teikiamy rekomendacijy taikymo srityse, papildomy didesniy sanaudy AVNT nepatyré.

38 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/4e45dff05e8b11eca9ac839120d251c4
39 https://avnt.Irv.It/lt/administracine-informacija/darbo-uzmokestis/2022-m-darbo-uzmokestis/
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8 priedas. 2024-06-05 VMI atsakymo Nr. R-2065 dél ex post vertinimo apibendrinimas .

ATSKIROS PAKLAUSIMU STATISTIKOS NERA:
Atskirai statistika dél paklausimy apie vidaus kontrolés priemoniy organizavima jmonése
nebuvo vedama, todél néra galimybés nustatyti tokiy paklausimy skai¢iaus per nurodytg laikotarpj.

PERSIUNTIMAI AVNT:

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos (toliau — VMI) gaunami paklausimai apskaitos
klausimais persiun¢iami pagal kompetencija i Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnyba prie Finansy ministerijos. Per laikotarpj nuo 2022-05-01 iki 2024-06-03 VMI
persiunté 100 paklausimy (atitinkamai 2022 m. (nuo 05-01) — 24; 2023 m. - 50; 2024 (iki 06-01) —
26 paklausimai).

NUKREIPIMAI | REKOMENDACIJAS:

Tais atvejais, kai konkretaus klausimo apie apskaitos organizavimo kontrolés priemoniy
nustatyma nepateikta, bet atsakant ] mokestinj klausima jzvelgiama, kad jis aktualus, paklausimas
nepersiunciamas, o jame tiesiog nukreipiama j AVNT parengtas rekomendacijas subjektams
(18skyrus viesojo sektoriaus subjektus) dél vidaus kontrolés organizavimo.

Dazniausiai uZduodami klausimai:

- kasos darbo organizavimas,

- vidaus apskaitos dokumentai (siuntimai j komandiruote vidin€je elektroninéje sistemoje,
avanso apyskaitos, kt.),

- buhalteriniy pazymy pildymo butinumas,

- inventorizacijos tvarka,

- kuro nuraSymo dokumentai;

- automobiliy naudojimo jforminimas,

- dokumenty saugojimo organizavimas,

- elektroniniai dokumentai,

- Dbiliety naudojimas,

- grynyjy pinigy operacijos.

KONTROLE

Kontrolés procediiry metu nustatyta, kad dalis subjekty tinkamai jgyvendino nuo 2022-05-
01 naujai jsigaliojusias nuostatas, kuomet subjekto vadovy nustatyta subjekto vidaus Kkontrolés
tvarka uztikrino Jstatymu apskaitai keliamy reikalavimy laikymasi. Ta¢iau pastebéta, kad ne visi
subjekty vadovai yra susipaZzineg su Istatymo pakeitimu, todél iki Siol nustatomi apskaitos vedimo,
dokumenty saugojimo ar savalaikio pateikimo pazeidimai.

PROTOKOLAI:

Kadangi VMI kontroléms procediiroms atrenka tik rizikingiausius dél galimo mokestiniy
prievoliy netinkamo vykdymo mokeséiy mokétojus, tai ir protokoly ar nutarimy, kai protokolas
nesuraomas, dinamika pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 205 straipsnio nuostatas
nerodo, nusiZengimy mazéjimo masto, t. y. per 2019 m. pagal 205 straipsnj surasyti 467 protokolai
ar nutarimai, kai protokolas nesuraSomas, per 2020 m. — 454, per 2021 m. — 511, per 2022 m. — 722,
per 2023 m. — 712).

ATSAKOMYBE:

Nuo 2022 m. geguzés 1 dienos iki 2024 m. geguzés 31 dienos (2024-06-03 dienos
duomenimis) VMI, vykdydama visas jai priskirtas funkcijas, pagal Administraciniy nusiZzengimy
kodekso 205 straipsnio nuostatas i§ viso surasé¢ 1381 administraciniy nusizengimy protokola ar
nutarima, kai protokolas nesurasomas (atitinkamai, skirstant atskirais laikotarpiais: nuo 2022-05-01
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iki 2022-12-31 — 476, nuo 2023-01-01 iki 2023-12-31 — 712, nuo 2024-01-01 iki 2024-05-31 — 193).
Taciau i§ pateikty duomenuy néra galimybés iSskirti, kiek atveju VMI darbuotojai émési
administracinés teisenos veiksmuy konkreciai pagal nuostatas, kai subjekte nebuvo nustatyta
vidaus kontrolés tvarka ar nebuvo jos laikomasi.
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9 priedas. Trumpa vertinimo metody apZvalga.

Vertinimui atlikti buvo naudojamas apklausos metodas, kuriuo buvo siekiama suzinoti $iy
asmeny grupiy nuomong¢ bei turimg aktualig informacija su vertinimu susijusiais klausimais:

1) Dél vidaus kontrolés:

- pavieniy pelno siekian¢iy®® ir pelno nesiekiané¢iy subjekty*' — apklausos klausimynas ir
rezultatai pateikiami 1 priede;

- pagal atskiras veiklos sritis subjektus vienijanéiy asociacijy*? — apklausos klausimynas ir
rezultatai pateikiami 4 priede;

2) Dél apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés:

- pavieniy apskaitos paslaugy teikéjy (toliau — apskaitos paslaugy teikéjy apklausa)®® —
apklausos klausimynas ir rezultatai pateikiami 2 priede;

- apskaitos ir audito paslaugas teikiancius subjektus vienijanciy asociacijy — apklausos
klausimynas ir rezultatai pateikiami 3 priede;**;

3) Bendrai dél vertinimo dalyko:

- akademinés bendruomenés atstovy® — klausimai ir apibendrinti atsakymai pateikiami 5
priede;

- VMI — apibendrinta informacija pateikiama 8 priede;

- Tarnybos — apibendrinta informacija pateikiama 6 ir 7 prieduose.

Pavieniy subjekty apklausos leido surinkti kiekybinius duomenis. Rezultatai buvo pateikti
skaitine, procentine duomeny israiska.

Asociacijy, universitety atsakymai ] pateiktus klausimynus analizuojami ir vertinami
kokybiniu vertinimo metodu, atsakant j klausimus ,,kaip* ir ,,kodel*.

40 Apklausti 244 subjektai;

41 Apklausti 69 subjektai;

42 T asociacijoms skirtg klausimyng atsakymus pateiké 5 asociacijos: LVK — 35 verslo asociacijos LPK — 4000 jmoniy;
Jury krovos — 12 jmoniy; PPAR — 860 jmonés; KIGSA — 195 nariai;

43 Apklausti 252 apskaitos paslaugas teikiantys subjektai;

44T klausimyna, skirtg apskaitos asociacijoms atsakymus pateiké 3 apskaitos paslaugas teikian¢ius subjektus vienijancios
asociacijos: LAR- 316 nariy (2022 m.), LAJA — 54 nariai LBAA — 667 nariai;

45 Apklausoje dalyvavo 3 universitetai: KTU, MRU, VU, atsakymus j juos pateiké MRU ir VU.
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PATVIRTINTA

Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2021 m. geguzés 5 d. nutarimu Nr. 308
(Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo ataskaitos forma)

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

(institucijos pavadinimas)

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSINES APSKAITOS ISTATYMO TEISINIO

REGULIAVIMO POVEIKIO EX POST VERTINIMO ATASKAITA

2024 Nr.
(data)

Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo (toliau — ex post vertinimas)
dalykas

Finansinés apskaitos jstatymo (toliau — FA]) 12 straipsnio 6 dalies 3 ir 4 punkty?,
13 straipsnio 1 dalies 4 punkto?, 14 straipsnio 3 dalies® nuostatos dél:

- vidaus kontrolés priemoniy nusistatymo ir laikymosi;

- finansinés apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarkos
nusistatymas ir laikymasis;

- Tarnybos jgaliojimo parengti ir paskelbti rekomendacijas ir teikti konsultacijas
dél: vidaus kontrolés ir apskaitos paslaugy teikimo organizavimo ir kontrolés tvarky.

Perzitiros nuostatos Saltinis ar ministro sprendimas:

Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. IX-574 pakeitimo
jstatymo Nr. XIV-680 (toliau — Jstatymas) 2 straipsnio 9 dalimi nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos finansy ministerija po 2 mety nuo Jstatymo jsigaliojimo dienos per 6
ménesius atliecka Jstatymo 1 straipsnyje iSdéstyto Finansinés apskaitos jstatymo 12
straipsnio 6 dalies 3 ir 4 punktuose*, 13 straipsnio 1 dalies 4 punkte®, 14 straipsnio 3
dalyje® nustatyto teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima (toliau — ex post
vertinimas).

! 3) rekomendacijy subjektams, iSskyrus vieSojo sektoriaus subjektus, dél vidaus kontrolés organizavimo;
4) rekomendacijy apskaitos paslaugas teikiantiems subjektams dél apskaitos paslaugy teikimui taikomos darbo

organizavimo ir kontrolés tvarkos;

2 4) nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina jy taikyma;
3 3. Apskaitos paslaugas teikiantis arba apskaitos funkcijg atliekantis subjektas turi nusistatyti apskaitos paslaugy

teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis.

4 3) rekomendacijy subjektams, isskyrus vieSojo sektoriaus subjektus, dél vidaus kontrolés organizavimo;
4) rekomendacijy apskaitos paslaugas teikiantiems subjektams dél apskaitos paslaugy teikimui taikomos darbo

organizavimo ir kontrolés tvarkos;

5 4) nustato vidaus kontrolés priemones ir uztikrina jy taikyma;
6 3. Apskaitos paslaugas teikiantis arba apskaitos funkcijg atliekantis subjektas turi nusistatyti apskaitos paslaugy

teikimo organizavimo ir kontrolés tvarka ir jos laikytis.




Duomenys apie numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimag (toliau — ex ante
vertinimas):

FAJ] minéty nuostaty numatomo teisinio reguliavimo ex ante vertinimas atliktas ir
atskiru dokumentu paskelbtas nebuvo, taciau Jstatymo projekto aiSkinamajame raste buvo
nurodyta, kad nuostaty pakeitimais tikimasi teigiamo poveikio verslo saglygoms. Prisitaikymo
prie reguliavimo preliminarios iSlaidos nebuvo skaiiuotos.

EX post vertinimg atlikusi ministerija ir uz ex post vertinima atsakingas asmuo:

2023 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 1K-368
,Del Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex
post vertinimo* Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Atskaitomybés, audito, turto
vertinimo ir nemokumo departamento Atskaitomybeés ir apskaitos metodologijos skyriaus
vyriausioji ~ specialist¢ Renata Totorien¢ (tel. (8 5) 219 9321, el p.
renata.totoriene@finmin.It) paskirta atlikti 2021 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. IX-574 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-680 2 straipsnio
9 dalyje nurodyty Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymo nuostaty teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinima.

Kiti subjektai, dalyvave atliekant ex post vertinima:

Informacijg, duomenis, nuomone, atsakymus j apklausas ir jzZvalgas atlieckant ex post
vertinimg teiké:

- Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie LR finansy
ministerijos;

- Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie LR finansy ministerijos;

- Apskaitos paslaugas teikiancius subjektus vienijancios asociacijos (Lietuvos
buhalteriy ir auditoriy asociacija, Lietuvos auditoriy rumai, Lietuvos apskaitos jmoniy
asociacija);

- Verslo subjektus pagal vienijanCios asociacijos: Lietuvos verslo konfederacija,
Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos pramonés, prekybos ir amaty rimy
asociacija, Kauno prekybos, pramonés ir amaty rimai, Lietuvos jury krovos kompanijy
asociacija, Kirpéjy ir grozio specialisty asociacija;

- Akademinés bendruomenés atstovai (Mykolo Romerio universitetas, Vilniaus
universitetas);

- UAB Spinter tyrimai, kuri atliko subjekty apklausg dél vidaus kontrolés;

- UAB Rinkos tyrimy centras, kuri atliko apskaitos paslaugas teikianciy subjekty
apklausas.

Koks buvo sprendimo dél ex post vertinimo atlikimo kontekstas?

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 24 straipsnio 1
dalies:

- 1 punkto nuostatos 2 dalimi FAI nuostaty dél vidaus kontrolés priemoniy
nusistatymo ex post vertinimas atlickamas, nes keiiamas teisinis reguliavimas —
subjektams nustatant pareiga patiems nusistatyti vidaus kontrolés priemones, jy taikymo
tvarka, nenustatant grieztai, kaip buvo iki $iol, priemoniy taikymo tvarkos;

- 1 punkto nuostatos 1 dalimi FAI] nuostaty dél apskaitos paslaugy teikimo
organizavimo ir kontrolés tvarkos nusistatymo ir laikymosi ex post vertinimas atliekamas,
nes reglamentuojami iki tol nereglamentuoti santykiai — apskaitos paslaugas teikiantiems
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subjektams nebuvo pareigos nusistatyti minéta tvarka, kuri galéty uztikrinti subjektams
teikiamy apskaitos paslaugy aukstesne kokybe.

Kaip buvo atliekamas ex post vertinimas:

Nagrinéti finansy ministro 2024 m. balandzio 25 d. Lietuvos Respublikos finansy
ministro jsakyme Nr.1K-157 ,,D¢l Finansy ministro 2023 m. spalio 31 d. jsakymo Nr. 1K-
368 ,.Dél Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymo teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo* patvirtinto ex post vertinimo plano 3 punkte nurodyti
Klausimai pagal veiksmingumo, poveikio ir rezultatyvumo (efektyvumo) Kkriterijus.
Taikyti duomeny rinkimo btidai bei ex post vertinimo metodai: teisinio reguliavimo
analizé, paveikty asmeny grupiy apklausos, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir
nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir
Valstybinés mokes€iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
apklausos rastu, konsultacijos su ekspertais — apskaitos paslaugas teikian¢ius subjektus
vienijan¢ioms asociacijoms, verslo asociacijoms, akademinés bendruomenés atstovams
pateikti klausimynai nuomonéms surinkti, kokybiné ir kiekybiné surinkty duomeny
analize, duomeny apibendrinimas.

Vertinimo metu naudojami preliminariis klausimai pagal Galiojan¢io teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. geguzés 5 d. nutarimu Nr. 308 ,,D¢l Galiojancio teisinio reguliavimo
poveikio ex post vertinimo metodikos ir ataskaitos formos patvirtinimo®, (toliau —
Vertinimo metodika) 39 punkte nustatytus vertinimo kriterijus: veiksmingumo, poveikio
ir rezultatyvumo (efektyvumo).

Su kuo buvo konsultuotasi atliekant ex post vertinima:

Su subjektais, nurodytais Sios ataskaitos 5 punkte. Jie teiké informacijg, duomenis,
nuomong, atsakymus ] apklausas ir jzvalgas.

Teisinio reguliavimo taikymas:

Prielaidos taikyti teisinj reguliavimg buvo sudarytos. Didzioji dalis subjekty Zinojo
apie FAJ] nuostatas, taciau ne visi zinojusieji pagal Sias nuostatas nusistaté tvarkas, o 1§
nusistaciusiyjy — ne visi jy laikési. Taip pat buvo pastebéta, kad tam tikri reikalavimai
buvo sudétingi ir reikalavo papildomy iStekliy. Manytina, kad subjektai ignoravo
naujuosius reikalavimus dél taikymo praktikos sunkumy, dél to, kad teisés aktais néra
nustatyta atsakomyb¢ uz jstatymy reikalavimy nesilaikyma.

10.

Teisinio reguliavimo veikimas:

Teisinio reguliavimo poveikis finansiniy ataskaity kokybei buvo pastebétas tik iS
dalies, kadangi vertinimo laikotarpis buvo per trumpas iSsamiai jvertinti ilgalaikj poveikj.
Siekiant jvertinti finansiniy ataskaity kokybés Kkitimo tendencijas, vertinimas turéty biti
atliktas vadovaujantis ilgesnio laikotarpio duomenimis, pvz., 10 mety, tuo paciu
lygiagreciai analizuojant ir vertinant Tarnybos atliekamos ataskaity kokybés stebésenos
rezultaty kitimo tendencijas. Atsizvelgus j §j siilyma, po teisés akto jsigaliojimo ir
taikymo bus praéje pakankamai laiko, kad pasireiksty jo poveikio pasekmés.

FAJ nuostatos, daugumos vertinimu, veiké teigiamai, ypa¢ gerindamos apskaitos
dokumenty rengimo ir registravimo tiksluma.

11.

ISvados:




1) Buvo sudarytos salygos taikyti teisinj reglamentavimg, subjektams buvo teikiama
metodiné pagalba;

2) Subjektai teisinj reglamentavimg taiké ne visa apimtimi — dalis subjekty apie
reikalavimus nezinojo, o dalis —nevykdé reikalavimy Zinodami apie juos;

3) Teisinis reguliavimas veiké i§ dalies teigiamai, teigiamg poveiki pajuto trecdalis
subjekty. Vertinimo metu gautos nuomonés daugiausiai patvirtino, kad vidaus kontrolés
priemonés, apskaitos paslaugy darbo organizavimas ir kontrolé prisideda prie aukStesnés
kokybés apskaitos informacijos, finansiniy ataskaity rengimo;

4) Teisinio reguliavimo poveikis finansiniy ataskaity kokybei buvo pastebétas tik i§
dalies, kadangi vertinimo laikotarpis buvo per trumpas i§samiai jvertinti ilgalaikj poveikj.

Teikiamos rekomendacijos dél:

1) supratimo apie vidaus kontrolés, apskaitos paslaugy darbo organizavimo ir kontrolés
naudas didinimo,

2) papildomos pagalbos apskaitos paslaugy teikéjams ir kitiems subjektams, sprendziant
konkrecius FAI taikymo klausimus teikimo,

3) siekiant nustatyti ilgalaikj poveik] ir galimus reglamentavimo tobulinimo biidus - FA]
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo pakartotinio atlikimo — po 10 mety nuo
FAJ jsigaliojimo (2032 m.).

Priedai:
Lietuvos Respublikos finansinés apskaitos jstatymo teisinio reguliavimo poveikio X post
vertinimo atskaita su priedais

Pavaduojantis finansy ministre Vytautas Silinskas
(atitinkama sritis) (parasas) (vardas ir pavardé)




