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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
AUDITO KOMITETAS


PAPILDOMO KOMITETO IŠVADA
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2018 METŲ VALSTYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ ATASKAITŲ RINKINIO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO NR. XIIIP-3937


2019-11-06  Nr. 141-P-30
Vilnius


1. Komiteto posėdyje dalyvavo: Komiteto pirmininkė Ingrida Šimonytė, komiteto pirmininko pavaduotojas Naglis Puteikis, komiteto narė Audronė Jankuvienė, komiteto narį Gintarą Vaičekauską pavaduojantis Seimo narys Kęstutis Glaveckas.
Komiteto biuras: vedėja Sigita Ščajevienė, patarėjos: Modesta Maldžienė, Laura Pranaitytė, Asta Rubežė, Jolanta Zibavičiūtė, vyriausioji specialistė Akvilė Raudeliūnienė.
Kviestieji asmenys: Valstybės kontrolierius Arūnas Dulkys, Valstybės kontrolieriaus pavaduotoja Živilė Simonaitytė, Valstybės kontrolės Audito plėtros departamento l. e. p. direktorė Inga Tarakavičiūtė, Valstybės kontrolės Finansinio audito departamento direktorė Emilija Jasaitienė, Valstybės kontrolės Valdymo audito departamento vyriausioji valstybinė auditorė Nomeda Poteliūnienė, Finansų viceministras Darius Sadeckas, Finansų ministerijos Valstybės turto valdymo departamento direktorė Aušra Vičkačkienė, Finansų ministerijos Atskaitomybės, audito, turto vertinimo ir nemokumo politikos departamento direktorė Ingrida Muckutė, Finansų ministerijos Viešojo skyriaus finansinių ataskaitų konsolidavimo skyriaus vedėja Simona Tuminienė, Finansų ministerijos Valstybės iždo departamento direktoriaus pavaduotoja Rasa Kavolytė.
2. Ekspertų, konsultantų, specialistų išvados, pasiūlymai, pataisos, pastabos (toliau – pasiūlymai):
	Eil.
Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	
Pasiūlymo turinys

	Komiteto nuomonė
	Argumentai, 
pagrindžiantys nuomonę

	
	
	str.
	str. d.
	p.
	
	
	

	1.
	Seimo kanceliarijos Teisės departamentas,
2019-10-11
	
	
	
	Įvertinę projekto atitiktį Konstitucijai, įstatymams, teisėkūros principams ir teisės technikos taisyklėms, pastabų neturime.
	Atsižvelgti
	


3. Piliečių, asociacijų, politinių partijų, lobistų ir kitų suinteresuotų asmenų pasiūlymai: negauta.
4. Valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų pasiūlymai:
	Eil.
Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	
Pasiūlymo turinys

	Komiteto nuomonė
	Argumentai, 
pagrindžiantys nuomonę

	
	
	str.
	str. d.
	p.
	
	
	

	1.
	Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė,
2019-10-01
Nr. FA-8
	
	
	
	Sąlyginė nuomonė dėl valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio
Mes atlikome 2018 metų valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio auditą.
Mūsų nuomone, išskyrus mūsų išvados skyriuje „Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio“ apibūdintų dalykų poveikį, 2018 metų valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą įtrauktų į valstybės grupę viešojo sektoriaus subjektų 2018 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2018 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.
Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio
Nustatėme valstybės konsoliduotųjų finansinės būklės ataskaitos (ilgalaikio, trumpalaikio turto ir įsipareigojimų straipsnių), veiklos rezultatų ataskaitos (pagrindinės veiklos pajamų ir grynojo perviršio straipsnių) ir grynojo turto pokyčio ataskaitos (tikrosios vertės rezervo likučio ir sukaupto perviršio ar deficito prieš nuosavybės metodo įtaką straipsnių) duomenų reikšmingų iškraipymų, kuriuos lėmė iškraipymai žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniuose ir neteisingai užregistruoti rankiniai konsolidavimo įrašai. Finansinės įtakos mastas valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenimis nurodytas ataskaitoje (žr. 1.2 poskyrį). 
Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Mūsų atsakomybė pagal šiuos standartus išsamiai apibūdinta šios išvados skyriuje „Auditoriaus atsakomybė už auditą“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Valstybės kontrolės tarnybinės etikos kodeksą ir laikėmės kitų šiame kodekse nustatytų etikos reikalavimų.
Mes manome, kad mūsų surinkti audito įrodymai yra pakankami ir tinkami mūsų sąlyginei nuomonei dėl valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio pagrįsti.

Besąlyginė nuomonė dėl valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio
Mes atlikome 2018 metų valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų auditą.
Mūsų nuomone, 2018 metų valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.
Pagrindas pareikšti besąlyginę nuomonę dėl valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio
Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Mūsų atsakomybė pagal šiuos standartus išsamiai apibūdinta šios išvados skyriuje „Auditoriaus atsakomybė už auditą“. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Valstybės kontrolės tarnybinės etikos kodeksą ir laikėmės kitų šiame kodekse nustatytų etikos reikalavimų.
Mes manome, kad mūsų surinkti audito įrodymai yra pakankami ir tinkami mūsų besąlyginei nuomonei dėl valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio pagrįsti.
	Atsižvelgti
	


5. Subjektų, turinčių įstatymų leidybos iniciatyvos teisę, pasiūlymai: negauta.
6. Komiteto sprendimas ir pasiūlymai:
6.1. Sprendimas: atsižvelgiant į Valstybės kontrolės 2019 m. spalio 1 d. valstybinio audito išvadoje Nr. FA-8 pareikštą sąlyginę nuomonę dėl valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir besąlyginę nuomonę dėl valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio bei ataskaitoje „2018 metų valstybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių teisingumo bei valstybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo vertinimas“ pateiktas išvadas ir rekomendacijas, pritarti Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos 2018 metų valstybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio patvirtinimo“ projektui Nr. XIIIP-3937 ir siūlyti pagrindiniam komitetui jį tobulinti pagal Audito komiteto pasiūlymus.
6.2. Pasiūlymai:
	Eil.
Nr.
	Pasiūlymo teikėjas, data
	Siūloma keisti
	Pastabos
	Pasiūlymo turinys
	Komiteto nuomonė
	Argumentai, 
pagrindžiantys nuomonę

	
	
	str.
	str. d.
	p.
	
	
	
	

	1.
	Audito komitetas,
2019-11-06
	
	
	
	B
	Argumentai:
Atsižvelgiant į valstybinio audito išvadoje pateiktą sąlyginę nuomonę dėl valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir į ataskaitoje pateiktus pastebėjimus, siūlytina papildyti Seimo nutarimo projekto preambulę.

Pasiūlymas:
Pakeisti Seimo nutarimo projekto preambulę ir ją išdėstyti taip:
„Lietuvos Respublikos Seimas,
atsižvelgdamas į tai, kad Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 7 metus iš eilės valstybinio audito išvadose teikia sąlygines nuomones dėl tam tikrų metų valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, nes vis dar rinkinyje išlieka reikšmingų klaidų ir sumų, kurių teisingumo valstybiniai auditoriai negalėjo patvirtinti;
konstatuodamas, kad programų, fondų ir įstaigų finansavimas iš anksto teisės aktuose nustatyta fiksuota mokesčių ir kitų pajamų dalimi neskatina į rezultatus orientuoto biudžeto sudarymo ir vykdymo, o asignavimų valdytojų galimybė skirti valstybės biudžeto lėšas nepavaldžioms biudžetinėms įstaigoms – strateginio planavimo požiūriu yra ydinga;
pabrėždamas, kad asignavimų valdytojų valstybės ir savivaldybių biudžetų lėšomis remiamos įvairios veiklos ir iniciatyvos ne visais atvejais yra pagrįsti įrodymais ir sudaro sąlygas valstybės biudžeto lėšas naudoti neobjektyviai ir neskaidriai bei neužtikrina rezultatyvaus šių lėšų panaudojimo; 
atsižvelgdamas į tai, kad nėra patikimų duomenų apie realią naudą šalies mastu iš bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų veiklos finansavimo, o nustatyti taikomų priemonių finansavimo vertinimo kriterijai neužtikrina ilgalaikių rezultatų ir yra nepakankami; 
pažymėdamas, kad 2018 metų valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys vis dar neparodo teisingos mūsų valstybei priklausančio turto, įsipareigojimų, pajamų vertės dėl neišspręstų likusių apskaitos problemų viešojo sektoriaus subjektų finansinėse ataskaitose;
siekdamas užtikrinti skaidrų ir tikslingą valstybės biudžeto lėšų naudojimą, patikimų rinkinio duomenų pateikimą, sumažinti viešojo sektoriaus subjektų finansinėse ataskaitose nustatytų iškraipymų mastą bei atskleisti tikrąją viešųjų finansų būklę,
[bookmark: _GoBack]n u t a r i a priimti šį Lietuvos Respublikos Seimo nutarimą:“
	Pritarti
	

	2.
	Audito komitetas,
2019-11-06
	1
	
	
	
	Argumentai:
Atsižvelgiant į Audito komiteto pasiūlyme Nr. 1 išdėstytos preambulės teiginius ir nepriklausomai nuo to, kad Valstybės kontrolė pateikė besąlyginę nuomonę dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, tačiau dėl valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio jau 7 metus iš eilės teikia sąlygines nuomones, nes ataskaitų rinkinyje yra reikšmingų iškraipymų, kurie iki šiol nėra ištaisyti, siūlytina pakeisti Seimo nutarimo projekto 1 straipsnį.

Pasiūlymas:
Pakeisti Seimo nutarimo projekto 1 straipsnį ir jį išdėstyti taip:
„1 straipsnis.
[bookmark: part_c25433ad200e4423b801cf258011396c]Patvirtinti Netvirtinti Lietuvos Respublikos 2018 metų valstybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį rinkinio:
[bookmark: part_f1c82a61f70d45e794e5dd3711c1c2b9]1) Lietuvos Respublikos 2018 metų valstybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį ir šiuos Lietuvos Respublikos 2018 metų valstybės biudžeto (toliau – valstybės biudžetas) finansinius rodiklius:
[bookmark: part_6775f15c9bb9441985e18187e9d0e3e2]a) valstybės biudžeto pajamos – 8 768 680,7 tūkst. eurų;
[bookmark: part_8eb72a901f1c432fba8debc09431bbab]b) valstybės biudžeto išlaidos – 8 872 599,4 tūkst. eurų, iš kurių 1 278 017,2 tūkst. eurų sudaro išlaidos darbo užmokesčiui, įskaitant valstybinių aukštųjų mokyklų darbo užmokestį, ir 818 269,9 tūkst. eurų – išlaidos turtui įsigyti;  
[bookmark: part_e5ca616ff02d498cbbaabaa10d4a59e0]c) biudžetinių įstaigų pajamų įmokos į valstybės biudžetą, valstybės biudžeto pajamos iš mokesčių dalies ir kitos lėšos, kurios įstatymais ir kitais teisės aktais skiriamos programoms finansuoti, – 757 829,7 tūkst. eurų;
[bookmark: part_e9c1cec02b30477881a8a42d6b8c2ff4]d) valstybės biudžeto specialios tikslinės dotacijos savivaldybių biudžetams – 1 004 778,4 tūkst. eurų;
[bookmark: part_fac0a224ae794e2f89339ae5c8f8721b]e) Lietuvos Respublikos Vyriausybės grynasis skolinių įsipareigojimų pokytis yra neigiamas, t. y. –1 125 243 tūkst. eurų;
[bookmark: part_d51bc6086c9d4ca19198ae7767ca82b6]f) valstybės garantijų dėl valstybės garantuojamų garantijų institucijų prisiimtų įsipareigojimų pagal garantijas 2018 ir ankstesniais metais suteikta už 224 533 tūkst. eurų, valstybės garantijų dėl tarptautinių finansų institucijų teikiamų paskolų valstybės investicijų projektams finansuoti 2018 ir ankstesniais metais suteikta už 76 454 tūkst. eurų, valstybės garantijų dėl Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatyme nurodytų valstybės remiamų paskolų, prisiimtų 2018 ir ankstesniais metais, suteikta už 65 015 tūkst. eurų (iš jų 2018 metais – 10 614 tūkst. eurų);
[bookmark: part_2ce818c0ce1f4233af98e45da489606e]2) Lietuvos Respublikos 2018 metų valstybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį.“
	Pritarti
	

	3.
	Audito komitetas,
2019-11-06
	2
	
	
	N
	Argumentai:
Atsižvelgiant į Audito komiteto pasiūlyme Nr. 1 siūlomą preambulę ir joje išdėstytus teiginius, siūlytina papildyti Seimo nutarimo projektą nauju 2 straipsniu.

Pasiūlymas:
Papildyti Seimo nutarimo projektą nauju 2 straipsniu:
„2 straipsnis
Pasiūlyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei imtis priemonių siekiant:
1) užtikrinti tinkamą asignavimų valdytojų vykdomą projektinį veiklų finansavimą, nustatant bendras taisykles ir principus (kriterijus) bei nedelsiant imtis kontrolės priemonių, siekiant užtikrinti racionalų ir teisėtą valstybės biudžeto lėšų panaudojimą;
2) užtikrinti tinkamą nevyriausybinių organizacijų plėtros politikos įgyvendinimą, turint išsamią informaciją, kiek biudžeto lėšų šiam sektoriui yra skiriama ir kokią realią naudą bei rezultatus turime visos šalies mastu iš bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų veiklos finansavimo;
3) užtikrinti tinkamą kilnojamųjų kultūros vertybių įvertinimą ir atitinkamą koregavimą apskaitoje, siekiant turėti teisingus duomenis apie valstybei priklausantį turtą;
4) užtikrinti tinkamą valstybinės reikšmės keliams priskirtos žemės užregistravimą Lietuvos automobilių kelių direkcijos apskaitoje ir miškams priskirtos žemės užregistravimą Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos apskaitoje, ir atitinkamą duomenų koregavimą apskaitoje, siekiant turėti teisingus duomenis apie valstybei priklausantį turtą; 
5) užtikrinti Valstybinės mokesčių inspekcijos administruojamų pajamų ir su jomis susijusių gautinų ir mokėtinų sumų tinkamą registravimą, siekiant turėti teisingus duomenis apie valstybės gautas pajamas ir įsipareigojimus.“
	Pritarti
	


7. Balsavimo rezultatai: už – 4, prieš – 0, susilaikė – 0.
8. Komiteto paskirti pranešėjai: Ingrida Šimonytė.


Komiteto pirmininkė																Ingrida Šimonytė
















(Komiteto biuro patarėja Jolanta Zibavičiūtė)

image1.png




