LIETUVOS RESPUBLIKOS PRANESEJU APSAUGOS
ISTATYMO PROJEKTO

AISKINAMASIS RASTAS

1. Projekto rengima paskatinusios prieZastys, pirminiai jo sidilytojai ir asmenys, dalyvave
rengiant ar tobulinant projekta

Sio projekto rengima paskatino tai, kad Prane¢jy apsaugos jstatymo priémimas
numatytas tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—-2012 mety programos jgyvendinimo
priemoniy, patvirtinty Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 189 (Zin., 2009, Nr.33-
1268). Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos strategijos nuostaty
lgyvendinimo priemon¢je Nr. 118 numatyta ,,parengti teisés akty, uztikrinanciy teising gynyba
zmonéms, pranesusiems apie galbiit nusikalstamus darbdaviy ir kity jtakingy asmeny veiksmus,
projektus®. Atkreiptinas démesys, kad Lietuva taip pat yra prisiémusi tarptautinius jsipareigojimus
praneséjy apsaugos srityje pagal Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ korupcija (Zin., 2006, Nr. 136-
5145) 33 straipsnj (Informatoriy apsauga) bei Civilinés teisés konvencijos dél korupcijos
(Zin., 2002, Nr. 126-5733) 9 straipsnj (Darbuotojy apsauga).

2010 m. liepos ménesj; Seimo nariy grupés ,,Uz pilie¢iy talkg kuriant Lietuva be
korupcijos® iniciatyva buvo surengta atvira diskusija su valstybés institucijy atstovais, kurie ir
pateiké pasitlyma priimti Praneséjy apsaugos jstatymo projekta. Projekta inicijavo ,,Transparency
International®“ Lietuvos skyrius, projekta tobulino Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy
tarnyba.

2. Istatymo projekto tikslai ir uzdaviniai

Teikiamo Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos jstatymo projekto (toliau — Jstatymo
projekto) tikslas — teisiSkai sureguliuoti praneséjy, t.y. esamy, buvusiy darbuotojy arba kity
asmeny, atskleidusiy informacija apie galimai neteisétg darbdavio, jo vadovy, taip pat kity
darbdaviui pavaldZiy arba atskaitingy asmeny veika, apsauga. Siuo [statymo projektu taip pat
siekiama skatinti informacijos apie korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas atskleidimg.

Istatymo projektu siekiama jgyvendinti Siuos uzdavinius — nustatyti praneséjy apsaugos
salygas ir priemones.

3. Kaip Siuo metu yra teisiSskai reguliuojami jstatymo projekte aptarti klausimai

Siuo metu konkre¢iy nuostaty dél praneséjy bei jy apsaugos nacionalingje teis¢je néra.
2010 m. sausio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. sausio 21d. nutarimo Nr. 75 ,,D¢l atlyginimo uz vertingg informacija apie
nusikaltimus, kuriais padaryta turtiné Zala valstybei (Zin., 2010, Nr. 12-567) kalbama apie
asmenis, 1§ esmés priskiriamus prane$éjy kategorijai, siejasi ne su §iy asmeny apsauga, o su jy
finansiniu motyvavimu. Vis délto, tiek ,,Transperancy International®, tiek Lietuvos Respublikos
Specialiyjy tyrimy tarnybos specialisty nuomone Vyriausybés nutarimas turi esminiy trukumy,
nes yra taikomas tik dél nusikalstamy veiky ir taikomas tik tuomet, kai dél suteiktos vertingos
informacijos valstybei realiai atlyginama nusikaltimu padaryta turtin¢ zala arba 1&Sos iSieSkomos |
Lietuvos Respublikos valstybés biudzets, taip pat nesaugo informacijg pateikusiy asmeny nuo
neigiamy pasekmiy darbinéje ar profesinéje veikloje ir pan. Teikiamame Jstatymo projekte
finansinis prane$¢jy motyvavimas néra reguliuojamas.
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4. Istatymo projekte sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir teigiami rezultatai,
kuriy galima tikétis priémus jstatymo projekta

Istatymo projektu siekiama jvesti ir atskirai sureguliuoti pranes$€jy apsaugos instituta,
kartu skatinant informacijos apie neteiséta ir neetiska veikla atskleidimg bei veiksmingesng
vieSyjy interesy apsauga.

Teikiamame projekte praneséjas apibréziamas ne tik kaip informacija apie numanomai
neteiséta darbdavio, jo vadovy, taip pat kity darbdaviui pavaldziy arba atskaitingy asmeny veika
atskleides esamas ar buves darbuotojas, bet ir Kitas asmuo, kuris apie atitinkamg veikg suzino dél
savo privilegijuotos padéties ar prieigos prie tam tikros informacijos, pvz., stazuotojas,
praktikantas, darbuotojo §eimos narys ir pan.

Projekte numatoma jtvirtinti praneséjo sagZiningumo prezumpcija.

Istatymo projekte numatyta, kad atskleisdamas informacijg apie korupcinio pobiidZio
nusikalstamg veika, praneséjas gali kreiptis j vieng 1§ ikiteisminio tyrimo jstaigy.

Istatymo projekte detalizuojamos ir apsaugos priemonés ir jy taikymo terminai:
apsunkinta galimybé atleisti prane$éjg iS darbo, nustatomas reikalavimas tam tikromis
aplinkybémis sumokéti praneséjui kompensacijg, draudimas skleisti neigiama informacija apie
prane$éja, taip pat nustatoma praneséjo ir jo Seimos nariy apsauga nuo bauginimo ir persekiojimo,
kita.

Istatymo projekte taip pat numatyta vykdyti ir apsaugos priemoniy, taikomy
pranes¢jams, veiksmingumo stebésena, kurig bus pavesta vykdyti Nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje centrui bei Lietuvos nusikaltimo auky rémimo asociacijai.

Priémus §j jstatymo projekta, asmenys bus saugomi nuo neigiamo poveikio kaip
reakcijos | jy prane$img, taip pat visuomené netiesiogiai bus skatinama saugiai pranesti apie
neteisétas veikas. Turint omenyje, kad pateikiama informacija konkretiems asmenims yra
prieinama dél jy atitinkamos padéties ar Ziniy, visuomené turéty biiti suinteresuota, kad jie
nenutyléty apie jiems Zinoma ar jtariama neteiséta veika. Siuo Jstatymo projektu bus sudaromos
palankesnés salygos korupcinio pobiidzio nusikalstamoms veikoms iSaiskinti. Priémus Jstatymo
projekta taip pat bus jvykdyti Lietuvos prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai.

5. Galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés

Priémus Jstatymo projektg neigiamy pasekmiy nenumatoma. Siekdami sudaryti salygas
iSvengti nederamo pasinaudojimo jstatymo nuostatomis, Jstatymo projekte numatomi du
saugikliai: (1) teismui sudaroma galimybé netaikyti apsaugos priemoniy asmenims, kurie
nesgziningai siekia pasinaudoti jstatymo teikiama apsauga (praneSa apie viesai zinomg fakta) ir,
(2) teismui sudaroma galimybé netaikyti apsaugos priemoniy asmenims, kurie apie neteisétg veika
praneSa siekdami gerai moralei prieStaraujanciy tiksly (remiantis Sia nuostata teismai galéty
laikytis praktikos, jog pasklidus informacijai apie numatomg etaty mazinimg, praneSimas apie
mazareik§mj pazeidima yra padiktuotas ne noro ginti vie$ajj interesa, o i§laikyti darbo vieta kity
darbuotojy saskaita, todé¢l laikomas priesStaraujanciu gerai moralei).

6. Istatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas jstatymo projektas turéty teigiama jtakg kriminogeninei situacijai ir korupcijos
prevencijos stiprinimui. Kadangi vienas i§ pagrindiniy korupcijos prevencijos uzdaviniy yra
gyventojy itraukimas, o viena i§ svarbiausiy korupcijos prevencijos priemoniy - korupcijos atvejy
pavieSinimas, §iuo jstatymo projektu biity pasitilytas konkretus kovos su korupcija jrankis, kurio
efektyvumas yra pripazjstamas tarptautiniu mastu.



7. Istatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai

Naujausiy tyrimy® duomenimis, prane§imai organizacijos viduje yra viena efektyviausiy
priemoniy uzkirsti kelig suk¢iavimui, korupcijai ar kitoms blogoms praktikoms tam tikros jmonés
veikloje. Ekonominés krizés metu did¢jant pazeidimy rizikai, vidiniai ar iSoriniai praneSimai
laikomi vienu patikimiausiy Saltiniy, veiksmingumu lenkiantys net, pavyzdziui, vidinj ar iSorinj
auditag. Tad priémus jstatymo projekta verslo subjektams bus sukurtos palankios salygos
veiksmingai kovoti su jmoniy viduje daromais pazeidimais (tai atsitiks dél iSaugusio darbuotojy
pasitikéjimo prane$imy veiksmingumu bei jiems taikomomis apsaugos priemonémis).

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema

Priemus Jstatymo projekta nereikés priimti jokiy ji jgyvendinanciy pojstatyminiy teisés akty.
Generalinis prokuroras turés jsakymu patvirtinti metodines rekomendacijas prokurorams ir
ikiteisminio tyrimo jstaigoms dél prane$¢jo, kuriam suteikiama apsauga, statuso suteikimo
tvarkos.

9. Ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus?

Istatymo projektas nepriestarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir ES dokumentams. Teikiamas projektas padés tinkamai jgyvendinti iki
Siol nejvykdytus Lietuvos Respublikos prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus: Jungtiniy Tauty
konvencijos prie§ korupcija 33 straipsnio (,.Kiekviena valstybé, $ios Konvencijos Salis, svarsto
galimybe jtraukti j savo nacionalinés teis€s sistemg atitinkamas priemones, apsaugancias nuo
neteisingo elgesio bet kokius asmenis, geranoriSkai ir pagristai praneSusius kompetentingoms
institucijoms faktus apie Sios Konvencijos nustatytus nusikaltimus®) bei Civilinés teisés
konvencijos dél korupcijos 9 straipsnio (,Kiekviena Salis darbuotojams, kurie turi pagrista
pagrindg jtarti korupcijg ir kurie gera valia pranesa savo jtarimg atsakingiems asmenims arba
valdzios institucijoms, savo nacionalin€je teis€¢je numato atitinkamg apsaugg nuo nepateisinamy
sankcijy‘) nuostatas.

Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja taip pat atkreipé démesj j pranesé€jy apsaugos
reguliavimo Klausimus, taip padidindama spaudimg visoms valstybéms naréms, tame tarpe ir
Lietuvai, priimti atskirg PraneSéjy apsaugos jstatymga, apimantj tiek viesajj, tiek privaty sektoriy.

10. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jstatymy lydimyjy akty, — kas ir kada juos turéty
parengti, Siu akty metmenys

Istatymui jgyvendinti lydimieji aktai nebitini.
11. Kiek biudzZeto 1éSuy pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas

Jei potencialils praneséjai bus tinkamai informuoti apie apsaugos priemones ir patikés jy
veiksmingumu, vie$ajame (o ir priva¢iame) sektoriuje galéty reikSmingai sumazéti korupcijos ir
kity pazeidimy lygis. Tai leisty ne tik iSvengti netinkamo valstybés turto panaudojimo bei
biudzeto 1Sy Svaistymo, bet ir padidinti investicinj misy $alies patraukluma (sykiu ir ekonomikos
augimg bei mokes¢iy surinkima, t.y. didesnes nacionalinio biudZeto pajamas). Be to, gavus
informacijos apie korupcines veikas, turéty biti imamasi teisiniy veiksmy, uztikrinanciy, kad
kaltieji asmenys atlyginty padaryta zalg.

! Association of Certified Fraud Examiners ,,2008 Report to the Nation on Occupational Fraud and Abuse®; Ernst and
Young ,,European Fraud Survey 2009: Is Integrity a Casualty of the Downturn?*, 2009.



12. Istatymo projekto autorius ar autoriy grupé, jstatymo projekto iniciatoriai, gautos
specialisty iSvados

Pirminj jstatymo variantg pasiiilé ,,Transparency International® Lietuvos skyrius, kurj
véliau tobulino Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos specialistai. Jstatymo projekto
priémimg inicijuoja Seimo nariy grupé¢ ,,Uz Pilieciy talkg kuriant Lietuva be korupcijos®.

13. ReikSminiai Sio Istatymo projekto ZodZiai

»Neteiséta veika®, ,pranes¢jas®, ,,pranes¢jy apsauga®, ,praneSimas‘, ,,vieSyjy interesy
apsauga“, ,.korupcija®“, , korupcinio pobtidzio nusikalstama veika®, ,,sagZiningumas*.
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