LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Lietuvos Respublikos Seimui 2019-06- Nr.

ISVADA (PASTEBEJIMAI) DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO
»DEL ILGALAIKIO TVARAUS VIESOJO SEKTORIAUS DARBUOTOJU DARBO
UZMOKESCIO FINANSAVIMO IKI 2025 METU STRATEGIJOS PATVIRTINIMO“
PROJEKTO NR. XII1P-3464

Lietuvos Respublikos Seimo valdyba 2019-05-29 sprendimu Nr. SV-S-1256 ,Dél teisés
akty projekty iSvady“ (2 punktas) kreipési j Lietuvos Respublikos valstybés kontrole praSydama
pateikti Lietuvos Respublikos Seimui i§vadas dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél
ilgalaikio tvaraus vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio finansavimo iki 2025 mety
strategijos patvirtinimo* projekto Nr. XIITP-3464 (toliau — projektas).

Valstybés kontrolé remia siekius ir palaiko pastangas kurti vieSojo sektoriaus darbuotojy
darbo uzmokescio sistema, uztikrinan¢ig optimalaus ir tvaraus vieSojo sektoriaus buvimg, taciau
atkreipia démesj, kad projektas i§ esmés turi reikSmingy pastebéjimy

Valstybés kontrolée, remdamasi 3 isvados (pastebéjimy) punkte nurodytais teisiniais
pagrindais, teikia tokias isvadas (pastebéjimus):

1. Pagrindiniai pastebéjimai:

1.1. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) isskirti biudzeto
gerojo valdymo principai numato, kad, siekiant uztikrinti ilgalaikj biudzeto tvaruma, neatskiriama
biudZeto proceso dalimi turi tapti detalus naujy politikos pasiiilymy ex ante vertinimas, aiskiai
parodantis, kokio dydzio iSlaidos yra reikalingos pasitlymui jgyvendinti. Projektu sitloma
valstybei prisiimti jsipareigojimus, bet nenurodoma, kiek tai kainuos. Projekte ir lydimuosiuose
dokumentuose nenurodoma, kaip planuojami vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio
pokyciai paveiks valdzios sektoriaus finansus vidutinio laikotarpio biudzeto kontekste, 1§ kokiy
Saltiniy ir kiek pajamy, reikalingy planuojamam darbo uzmokescio finansavimui jgyvendinti, bus
gauta, ar tai bus finansuojama kity aktualumg prarandanéiy jsipareigojimy ar prioritety juose
perskirstymo saskaita. Ilgalaikio tvaraus vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokeséio
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efektyvumo didinimo kryptys, kurias galima biity traktuoti kaip potencialius sutaupyty biudzeto
1é8y Saltinius, taciau nei konkrecios kryptis jgyvendinancios priemonés, nei jy siekiami rezultatai,
atsakomybeés ir vykdymo terminai néra nustatyti. Todél rezervuotai vertintina galimybé pasiekti
strategijos tikslus ir iSspresti jvardytas problemas.

Valstybéje neatlickami vertinimai, kurie reikalingi nustatyti planuojamy ir vykdomy
poky¢iy tikslingumg ir efektyvuma, yra viena i§ priezas¢iy, dél kurios biudzeto valdysenos branda
Lietuvoje jvertinome kaip neperzengusig pirmojo i§ keturiy galimy brandos lygiy (Biudzeto
valdysenos brandos vertinimas, 2018 m. spalio 10 d.).

1.2. Naujai planuojamy biudzeto iSlaidy Saltiniy pagrindimo butinybe Valstybés kontrole
pabrézé vykdydama ir fiskalinés institucijos funkcijg, teikdama Seimui iSvadg dél struktiirinio
postiimio uZduoties ir nurodydama, kad jei biity prisiimami papildomi ilgalaikiai jsipareigojimai,
tai jie turéty biiti kompensuojami naujomis priemonémis, uZtikrinanc¢iomis ilgalaikj tvary pajamy
Saltinj, nes pagal suplanuotus 2019 m. valdzios sektoriaus biudzety projektus néra erdves prisiimti
daugiau jsipareigojimy, didinanciy i§laidas ar mazinan¢iy pajamas.

Egzistuoja rizika, kad, tinkamai nejvertinus ir prisiémus didesnius, nei yra galimybé
finansuoti, jsipareigojimus, jie gali padidinti valstybés skolg. Nepriklausoma fiskaliné institucija,
vertindama 2019 m. valdzios sektoriaus finansinius rodiklius, nurodé, kad sudarant 2019 m.
valstybés biudzeto projekta, buvo kartojama praktika sumazinti valstybés biudzeto iSlaidas, dalj jy
numatant finansuoti i$ skolinty 1ésy.

1.3. Vidutiniu laikotarpiu laikantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame
jstatyme apibrézty fiskalinés drausmés taisykliy butina vykdyti neutralig fiskaling politikg —
struktirinj valdzios sektoriaus balansg mazinti ne maziau kaip po 0,1 proc. bendrojo vidaus
produkto.

Fiskalinés institucijos 2019-05-14 pateiktame Stabilumo 2019 m. programos vertinime
nurodoma, kad, remiantis nepriklausomu vertinimu, Stabilumo 2019 m. programoje numatyty
fiskaliniy Vyriausybés pastangy neutraliai politikai 2019-2020 m. nepakanka.

1.4. Valstybés kontrolé 2018 m. atlikusi valstybinj audita ,,Teisékiiros procesas™ nustate,
kad rengiant teisés akty projektus, nejvertinamos arba formaliai jvertinamos galimos numatomos
teisinio reguliavimo pasekmeés, ir, tik priémus teisés akta neretai iSrySkéja teisés akty spragos ir
teisinio reguliavimo neigiamos pasekmes, todel kyla abejoniy ar projektu siekiamos galimos
teisinio reguliavimo pasekmés yra pakankamai jvertintos.

2. Kiti pastebéjimai:

2.1. Neisgrynintas (nepakankamai motyvuotas, nevienodai nuosekliai nagrinéjantis viesojo
sektoriaus sri¢iy darbuotojy darbo apmokéjima ir kt.) strategijos projekto turinys neleidzia jvertinti

Sio projekto sitillymy padéties tarptautiniame kontekste, kokios jame projekte jvardytos problemos
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iSsprestos ivykdzius reformas ir (ar) pertvarkas atskirose srityse (vidaus tarnybos, valstybés
tarnybos, pedagogy darbo apmokéjimo ir kt.), o kokiy problemy reformos ir (ar) pertvarkos
nei$sprendé ir jos bus sprendziamos patvirtinus $ig strategija. Pavyzdziui, strategijos projekto 5 p.
teigiama, kad Lietuvoje vieSajame sektoriuje dirba daugiau Zmoniy nei EBPO vidurkis, 6 p.
teigiama, kad vieSojo sektoriaus finansavimas atsilicka nuo ES vidurkio, o 18 p. teigiama, kad
Salies vieSojo sektoriaus darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis (toliau — VDU) nelabai skiriasi
nuo Estijos, Lenkijos ir Slovakijos;

2.2. Strategijos projekte nagriné¢jama problematika neapima visy sriiy, pavyzdziui
nepateiktas kraSto apsaugos sistemos, diplomatinés tarnybos vertinimas, todél kyla klausimas,
kaip Sios sritys atrodo bendrame vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uZmokescio kontekste ir ar
tikrai jose néra problemy.

2.3. Strategijos projektas yra dokumentas, kuriuo jvardijamos problemos, bet nenustatoma
sistema, panaikinanti skirtingy vieSojo sektoriaus sriciy darbuotojy darbo uzmokes¢io neigiamag
santyk], nenustatomos priemones, uZtikrinancios darbo uZmokes¢io dydzio priklausyma nuo
funkcijy sudétingumo. Démesys ,,vienodumui® (lygybei) kelia klausimg dél motyvuojancios darbo
uzmokescio sistemos vieSajame sektoriuje jvertinimo.

2.4. EBPO, atlikusi vieSojo valdymo perzitrg, 2015 m. rekomendavo Lietuvai mazinti
strateginio planavimo dokumenty skaiiy, siekiant strateginj planavimg, stebéseng ir vertinima
padaryti realiai aprépiamus, ir sutelkti démesj j veiklos rezultatus. Rekomendacijg dél strateginio
planavimo dokumenty skaiCiaus optimizavimo Vyriausybei 2016 m. teiké ir Valstybés kontrole,
atlikusi auditg ,Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena®. Si atskaita taip pat buvo svarstyta Seimo komitetuose.

2.5. Vyriausybei vykdant j jos programg jtrauktg strateginio planavimo ir biudZeto
formavimo sistemos pertvarkg, parengtas ir 2019 m. geguzés 13 d. jregistruotas Strateginio
valdymo jstatymo projektas ir susijusiy teis¢s akty pakeitimy projektai. Siais projektais sitiloma
pripazinti netekusiais galios 14 Seimo patvirtinty planavimo dokumenty (strategijy, gairiy,
koncepcijy ir kt.), jy esmines nuostatas perkeliant ;1 2021-2030 m. nacionalinj pazangos plang.
Atsizvelgiant | planuojamus strateginio planavimo sistemos poky¢ius, Kuriais siekiama
optimizuoti strateginio planavimo dokumenty skaiciy, svarstytina, ar vie$ojo sektoriaus darbuotojy
darbo uZmokes¢io finansavimo klausimy sprendimas neturéty biiti integruojamas ] naujojoje
strateginio valdymo sistemoje apibréztus planavimo dokumentus kaip sudétiné jy dalis, o ne
atskiras strateginio planavimo dokumentas.

2.6. Strategijos projektu 76.1 p. p. siiloma nuostata, kad bazinis dydis turi biiti vieSojo
sektoriaus darbuotojy darbo uzmokes¢io pagrindas kuria prielaida, kad Lietuvos vieSajame

sektoriuje neliks darbo uzmokescio apskaiiavimo pagal VDU ar kt. galimybiy. Dél darbo
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uzmokes€io dydzio — VDU, pagal kurj Siuo metu apskaiiuvojamas darbo uzmokestis daliai
valstybés pareigliny, kuriems teisingg darbo apmokéjima ir jo stabilumg uztikrina Konstitucija, $i
nuostata uzkerta kelig j galimas kitas alternatyvas, jskaitant kity s¢kmingy ES valstybiy nariy
patirtis, ir gero valdymo principo jgyvendinimg Lietuvos vieSajame sektoriuje.

3. Dél teikiamos isvados (pastebéjimy) apimties ir teisiniy pagrindy

3.1. Valstybés kontrolé — auksc¢iausioji audito institucija — pazymi, kad vykdydama veiklg jai
suteiktos kompetencijos ir nustatyty uzdaviniy ribose, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymu jtvirtintais veiklos teisiniais
pagrindais ir principais, Tarptautinés auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI)
standartais, ir priziirédama, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, taip pat kaip naudojamos valstybés biudzeto I€Sos, jai priskirtas
funkcijas jgyvendina atlikdama valstybinius auditus, kuriy ataskaitose, teikiamose audituojamiems
subjektams, Seimui bei skelbiamomis vieSai, buvo nustatyti dalykai, susij¢ su projektu.

3.2. Valstybés kontrole — nepriklausoma fiskaliné institucija — pazymi, kad vykdydama
biudZzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, vadovaudamasi Konstitucijoje, Lietuvos
Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu, Valstybés kontrolés jstatymu
jtvirtintais veiklos teisiniais pagrindais ir principais, uztikrindama fiskalinés drausmés taisykliy
laikymasi ir uzduociy vykdymo stebéseng rengia ir teikia Seimui bei skelbia vieSai iSvadas ir
ataskaitas, kuriy rezultatai yra susije su projektu.

3.3. Valstybés kontrolé Sig iSvada (pastebéjimus) teikia atlikty valstybiniy audity ir
fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi bei uzduociy vykdymo stebésenos rezultaty ribose, taip
pat kiek tai susij¢ su Valstybés kontrolés instituciniu nepriklausomumu, nes Valstybés kontrolés
jstatymo 5 str. 2 d. nurodyti pagrindiniai auk$¢iausiosios valstybinio audito institucijos veiklos
principai (nepriklausomumas, neutralumas, teisétumas ir kt.) riboja Valstybés kontrolés veikla teikti
iSvadas klausimais, kurie néra susij¢ su atliktais valstybiniais auditais, fiskalinés drausmés taisykliy

laikymusi ir uzduo¢iy vykdymo stebésenos rezultatais.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Audrius Misevi¢ius

Saulé Skripkauskieng, tel. (8 5) 204 7646, el. p. saule.skripkauskiene@vkontrole.lt
Jira Ivonaityté, (8 5) 266 6850, tel. jura.ivonaityte@vkontrole. It

Alma Bulkeviciené, tel. (8 5) 266 6831, el. p. alma.bulkeviciene@vkontrole. It
Nomeda Potelitiniené, tel. (8 5) 266 6832, el. p. nomeda.poteliuniene@vkontrole.lt
Augustas Rucinskas, tel. (8 5) 266 6771, el. p. augustas.rucinskas@vkontrole. It



mailto:saule.skripkauskiene@vkontrole.lt
mailto:jura.ivonaityte@vkontrole.lt
mailto:alma.bulkeviciene@vkontrole.lt
mailto:nomeda.poteliuniene@vkontrole.lt
mailto:augustas.rucinskas@vkontrole.lt

