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l. ZANGINIS ZODIS

Ar zaidziu, ar kalbuosi su vaiku — susipyné vienodai
ff brandzios mano ir jo gyvenimo akimirkos; kai bunu vaiky
f bdryje, vienam mirksniui visada su vienu jy zvilgsniu ir

Sypsena pasisveikinu ir atsisveikinu.

,_ Janusz Korczak. ,Vaiko teisé j pagarbgq”

2016-ieji buvo siejami su reformomis vaiko teisiy srityje, po ilgy diskusijy Vaiko teisiy pagrindy
jstatymo projektas bei kity lydinciyjy jstatymy projektai [étai skynési kelig Seime (Teisés ir teisé-
tvarkos bei Zmogaus teisiy komitetai pritaré projektams, taip pat pritardami simtams pastaby ir
sialymy). Tikéjome, kad bendromis pastangomis pavyks jtvirtinti geresnius vaiko teisiy uztikrinimo
standartus, kad bus uzdraustos fizinés bausmeés, sukurta alternatyvios globos sistema, konkreciau
reglamentuota vaiko paémimo i$ Seimos bei socialinio darbo su Seima tvarka ir t.t. Deja, dél pastaby
Siems projektams ir pasidlymy jy tobulinimui gausos ankstesnés kadencijos Seimas jstatymy nepri-
éme, 0 naujasis grazino projektus tobulinimui. DZiugu, kad Seimas pritaré Respublikos Prezidentés
iniciatyvoms dél vaiky emocinio saugumo Svietimo srityje ir ribojimo maziausiyjy vaiky globos ins-
titucijose. Bet Siy teisés akty sékmingas jgyvendinimas tiesiogiai priklausomas nuo vykdomosios
valdzios ir savivaldybiy sprendimy bei skiriamo finansavimo.

llgus metus vykdomajai valdziai jrodinéjome bitinybe nustatyti tokias vaiko teisiy skyriy savival-
dybése darbo valandas, kad baty visapusiskai uztikrinamos vaiko teisés bet kuriuo paros metu. Savo
pozicija grindéme keliy mety stebésena ir tyrimais. Kai 2016 m. &i diskusija persikélé j Zmogaus tei-
siy komitetg, tikéjome, jog bus permainos, kurioms pritareé ir Vidaus reikaly ministerija bei Policijos
departamentas, taciau Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepakeité savo pozicijos, vaiko teisiy
skyriai dirbo tik darbo dienomis darbo valandomis.

Ne vienerius metus aktyviai dirbome jvairiose darbo grupése ministerijy lygmenyje, siekdami
sutelkti skirtingy ministerijy pajégumus bendram rezultatui — kompleksiniy paslaugy uztikrinimui ir
prieinamumui vaikams. Trijy ministry bendras jsakymas dél tokiy paslaugy teikimo laikytinas pirmu
sékmingu zingsniu vaiky gerovés link.

Kaip ir kiekvienais metais, 2016 m. siekéme efektyvesnio bendradarbiavimo tarp teisésaugos
institucijy ir vaiko teisiy skyriy savivaldybése, skirtingais lygmenimis ieSkodami galimybiy susitelkti,
keistis informacija, taikant Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymga, aukomis (nukenté-
jusiais) pripazinti vaikus liudininkus ir vaikus, gyvenancius smurtinéje aplinkoje, kad apie juos laiku

suzinoty vaiko teisiy apsaugos skyriai savivaldybése bei kad vaikai laiku gauty reikalingas paslaugas.
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Primintina, kad valstybés pareiga yra padéti tévams auginti, aukléti, ugdyti savo vaikus. Si valsty-
bés pareiga realizuojama ne tik teisés akty srityje, bet ir plétojant paslaugy sektoriy. Atkreiptinas
démesys, kad mUsy valstybés teikiama pagalba ydingai yra orientuota tik j socialinés rizikos Seimas
ar j teisésaugos akiratj patekusius vaikus, pamirstant, kad paslaugy sektorius turéty bati gerokai
platesnis ir prieinamas visiems vaikams ir jy Seimoms savivaldos lygmenyje, aiskiai nustatant kurios
paslaugos yra nemokamos, o kurios — mokamos.

Kaip ir kiekvienais metais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kartu su pataréjy komanda atliko
jvairius tyrimus savo inciatyva, tyré skundus, vykdé jvairiy institucijy, teikianciy paslaugas vaikams,
stebéseng, teiké nuomone dél teisés akty Seimui ir vykdomajai valdziai, kartu su partneriais orga-
nizavo jvairius renginius vaikams ir suaugusiems apie vaiky teises, isleido J.Korczako knygele ,Vaiko
teisé j pagarbga”.

2016 m., kaip praktiskai ir kiekvienais metais anksciau, Seime buvo diskutuojama dél kontrolie-
riaus institucijos ir jos galiy. Dazniausiai sidlymai kildavo neskiriant kontrolieriaus (obmudsmeno)
institucijos nuo vykdomosios valdzios, nesuprantant skirtingos institucijy prigimties ir skirtingy
funkcijy. Ataskaitiniais metais registruoti sialymai iSplésti kontrolieriaus galias uz Lietuvos Respubli-
kos riby, pamirstant Jungtiniy Tauty Chartija, kurioje jtvirtintas principas, susijes su pareiga nesikisti
(jokiais pagrindais, tiesiogiai ar netiesiogiai) j valstybés reikalus, priskiriamus jos vidaus jurisdikcijai.
Suprantama, kad kiekviena valstybé turi savas institucijas ir savo vaiko teisiy ombudsmeno instituci-
ja, todél Lietuvos Respublikos kontrolierius neturéty dirbti uz savo valstybés riby. Kita vertus, netu-
réty bati nuvertintas vykdomosios valdzios vaidmuo ir galimybés iSnaudoti diplomatinius santykius
ir priemones keliamiems tikslams pasiekti per dvisaliy sutarciy su valstybémis, neprisijungusiomis
prie konvencijy, reglamentuojanciy vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo klausimus bei valstybiy ben-
dradarbiavimg Sioje srityje, inicijavima, neapsiribojant ir neteikiant prioriteto ekonominiy santykiy
reguliavimui.

2016 m. kontrolieriaus institucijai buvo isskirtiniai, nes Lietuvos Respublikos vaiko teisiy kontro-
lieré pradéjo vadovauti Europos vaiko teisiy apsaugos ombudsmeny tinklui (ENOC), be to, kontro-

lieriaus jstaiga organizavo Sio tinklo konferencija Vilniuje.

Edita Ziobiené

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
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Il. VAIKO TEISIY APSAUGOS KONTROLIERIAUS |STAIGOJE 2016 METAIS
ATLIKTY TYRIMY STATISTINE ANALIZE

2.1. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atlikti tyrimai, iSnagrinéti prasymai
ir suteiktos konsultacijos

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pagal kompetencija, priskirta Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstatymu, tiria pareiskéjy skundus bei pradeda tyrimus savo iniciatyva dél fiziniy ir juri-
diniy asmeny (viedy ir privaciy) veiksmy ar neveikimo, dél kuriy pazeidziamos (manoma, kad pa-
zeidziamos) ar gali bdti pazeidzZiamos vaiko teisés ar jo teiséti interesai (tiek individualiais atvejais,
tiek dél tam tikros vaiky grupés ar vaiko teisiy pazeidimy tam tikroje srityje), taip pat dél pareigdny
piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.

Skundai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui paprastai pateikiami rastu. Jeigu skundas gautas
kitu buadu arba vaiko teisiy apsaugos kontrolierius nustaté, jog dél tam tikry asmeny veiksmy ar
neveikimo gali bUti pazeistos vaiko teisés ir teiséti interesai, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius gali
pradéti tyrima savo iniciatyva.

2016 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo gauti 227 skundaiir pradéti 85
tyrimai. Informacija apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, pagal kurig 2016 metais buvo pradéti ty-
rimai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva, gauti is jvairiy Saltiniy: 37 tyrimai buvo pradéti
pagal rastu pateikta informacija, 20 tyrimy — pagal informacija, pateikta telefonu, 16 tyrimy — pagal
pranesimus, gautus elektroniniu pastu, 6 tyrimai — pagal pranesimus ziniasklaidoje, 6 tyrimai— pagal
informacija, pareiskéjy pateikta zodziu, apsilankius jstaigoje ar pan.

IS 227 skundy 6 skundai buvo anoniminiai, kai pareiskéjai nenurodé savo asmens duomeny ir 2
konfidencialls skundai, kai pareiskéjai pasinaudojo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme nu-
matyta galimybe ir paprasé skundo tyrimo metu neatskleisti jy tapatybés.

2016 metais anoniminiy rastu gauty skundy skaicius, lyginant su 2015 mety duomenimis, yra
zymiai mazesnis (2015 metais anoniminiy skundy gauta 11). Tai leidzia daryti iSvada, jog asmenys
atsakingai vertina poreikj pranesti apie galima vaiko teisiy pazeidima.

Ataskaitiniu laikotarpiu kitos institucijos nagrinéti pagal kompetencija persiunté 33 asmeny
skundus, i$ kuriy 8 persiunté Lietuvos Respublikos Prezidentdra, 5 — Lietuvos Respublikos Seimas,

20 —kitos institucijos (ministerijos, tarnybos, inspekcijos ir kt.).
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2016 metais rastu gauti skundai ir pradéti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva

. Kontrolieriaus iniciatyva pradeéti tyrimai (85) . pagal informacija, gauta rastu (37)
. Rastu gauti skundai (227) pagal informacija, pateikta telefonu (20)

‘ pagal informacija pateikta el. pastu (16)

‘ pagal |nFormacua gauta kitu bddu (apsilankius Jstaigo-
jeir pan.)

. pagal informacija ziniasklaidoje (6)

Skundy tyrimo procese, siekiant iSsiaiskinti skunde nurodytas aplinkybes ir atlikti iSsamy ty-
rima, taip pat reaguojant j pranesimus apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, ataskaitiniais metais
buvo parengta vir§ 1300 uzklausy jvairioms institucijoms.

Kita, ne maziau reikSminga kontrolieriaus veiklos sritis — asmeny prasymy nagrinéjimas, kai
neskundziami fiziniy ar juridiniy asmeny veiksmai ar neveikimas, o praSoma suteikti konsultacijas
bei paaiskinti jvairius su vaiko teisiy uztikrinimu ir gynimu aspektus. Ataskaitiniais metais buvo is-
nagrinéti 1022 asmeny prasymai, suteiktos 467 konsultacijos telefonu ir (ar) pareiskéjams atvykus
jistaiga.

Pastebétina, kad Zenkliai iSaugo kreipimysi (asmeny prasymy) skaicius, o tai leidzia daryti prie-
laidg apie didéjantj visuomenés samoningumg ir aktyvuma vaiko teisiy uztikrinimo srityje bei di-
déjantj pasitikéjima vaiko teisiy apsaugos kontrolieriumi, kaip nesalisku ekspertu, galinciu suteikti

iSsamias ir kvalifikuotas konsultacijas dél vaiko teisiy gynimo ir uztikrinimo bady.




Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita 1$F

@w

APy,
s,

L

2016 metais asmeny kreipimysi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
dél informacijos gavimo badai

PRASYMA|

TELEFONU
KONSULTACIJOS

ATVYKUS | |STAIGA

2015 - 2016 metais istirty skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
iniciatyva atlikty tyrimy skaiciaus palyginimas

300
250
200
150
100

50

2015 m. 2016 m.

. ISnagrinéty skundy skaicius . Atlikty tyrimy skaicius




sy,

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita ﬁ

Kaip matyti is pateikty duomeny, per 2016 metus iSnagrinéty skundy ir atlikty tyrimy skaicius,
lyginant su ankstesniais metais, nezymiai sumazéjo. Sj kiekybinj sumazéjima lémé kelios priezastys —
didéja tyrimy apimtis (skunduose nurodoma daug ir sudétingy faktiniy aplinkybiy, kurias tyrimo
metu reikia patvirtinti (ar) paneigti, neretai skundziami keli subjektai, nagrinéjamos sisteminés pro-
blemos, lemiancios tyrimo procese renkamos ir vertinamos informacijos gausa, kt.), buvo Zenkliai
aktyvesné konsultavimo ir Svieciamoji veikla (nagrinéjant prasymus, teikiant konsultacijas, dalyvau-
jant pasitarimuose, diskusijose, konferencijose ir kt.), darbo grupiy, kuriy veikloje dalyvavo Jstaigos
atstovai, skaicius buvo didesnis nei buvo prognozuota planuojant veikla.

Atliekamy tyrimo apimdiy didéjima, jy sudétinguma bei sisteminj pobidj rodo ir zenkliai iSau-
ges vaiko teisiy apsaugos kontrolierés sprendimy (rekomendacijy), priimamy iSnagrinéjus skunda,
skaicius — 2016 metais buvo priimta 114 daugiau sprendimy nei praéjusiu ataskaitiniu laikotarpiu
(2016 metais— 694, 2015 metais — 580 sprendimai).

2.2. Tyrimy trukmé

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 22 straipsnyje nustatyta, kad skundas turi bati
iStirtas ir pareiskéjui atsakyta per 3 ménesius nuo jo skundo gavimo dienos, iSskyrus atvejus, kai dél
skunde nurodyty aplinkybiy sudétingumo, informacijos gausos, skundziamy veiksmy testinio poba-
dzZio ar dél to, kad skundo nagrinéjimo metu prireikia atlikti papildoma tyrima (gauti dokumentus,
paaiskinimus, apklausti suinteresuotus asmenis ir kt.), skundo tyrimo terming batina pratesti. Apie
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimg pratesti skundo tyrimo terming informuojamas pa-
reiskéjas.

Pareiskéjams, kurie kreipiasi dél galimy vaiko teisiy pazeidimy yra labai svarbus kuo iSsamesnis
ir greitesnis jy skundy iSnagrinéjimas, vaiko teisiy pazeidimy konstatavimas ir asmeny, pazeidusiy
vaiko teises, nustatymas bei sitlymy dél pazeidimy pasalinimo, vaiko teises pazeidusiy asmeny pa-
traukimo atsakomybén, pateikimas. Todél Jstaigos veikla ir jos darbas organizuojamas orientuojan-
tis j iSsamy skundy iSnagrinéjima per jmanomai trumpiausia laika.

2016 metais daugiau nei 68 procentai tyrimy buvo baigti per 3 ir maziau ménesius. llgesné
tyrimy trukmé dazniausiai siejama ne su individualiy skundy nagrinéjimu, o su tyrimy kontrolie-
riaus iniciatyva atlikimu bei, kaip minéta auksciau, sisteminiu vaiko teisiy pazeidimy pobdziu, pla-
Ciu subjekty, galimai pazeidzianciy vaiko teises, veiklos (sprendimy) vertinimu, testiniu vaiko teisiy
pazeidimy pobudziu (kai atsiranda ir turi bati jvertinamos naujos aplinkybés), kity kompetentingy
institucijy iSvady jtaka atliekamiems tyrimams (pavyzdziui, Socialiniy paslaugy priezitros departa-

mento, visuomeneés sveikatos centry, teisésaugos ir kity institucijy atliekami vertinimai ir iSvados).
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2.3. Asmenys, teike skundus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui (pareiskéjai)

Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 16 straipsnio 1 dalj, pareiskéju gali bati
fizinis arba juridinis asmuo, kuris kreipiasi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, pateikda-
mas skunda deél galimai pazeidziamy vaiky teisiy ir teiséty interesy. DidZioji dauguma pareiskéjy
2016 metais—97 proc. —buvo fiziniai asmenys (i$ jy 88 proc. Lietuvos pilieciy, gyvenandiy Lietuvoje,
1 proc. — Lietuvos pilieciy, gyvenanciy uzsienio valstybése, 1 proc. uzsienieciy, gyvenanciy Lietuvoje
ir 2 proc. uzsienieciy, gyvenanciy uzsienio valstybése), 3 proc. juridiniy asmeny. IS minéty fiziniy
asmeny skundus pateiké 5 proc. jkalinimo jstaigose esanciy asmeny.

Pastebéta, kad ataskaitiniais metais j vaiko teisiy apsaugos kontroliere dazniau kreipési mote-
rys (58 procentai), maziau — vyrai (42 procentai).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2016 metais gauti 6 anoniminiai skundai, 203
vienasmeniai skundai ir 18 kolektyviniy skundy (i$ jy — 12 skundy pateiké vaiko tévai, seneliai ar kiti
giminaiciai ir 6 skundus pateiké mokiniy tévai, mokytojai, kaimynai, bendruomené ar kt.).

Pastebétina, jog kolektyviniy skundy i$ mokiniy tévy, mokytojy, bendruomenés ar kt. asmeny
ataskaitiniais metais, lyginant su 2015 metais, gauta dvigubai daugiau (2016 metais — 6, 2015 me-
tais —3), taciau perpus maziau gauta skundy is vaiko tévy, seneliy ar kity giminaiciy (2016 metais —
12,2015 metais — 24).

Nepilnameciai, jgyvendindami savo teise savarankiskai kreiptis dél pazeidziamy teisiy, j vaiko
teisiy apsaugos kontroliere 2016 metais rastu kreipési 7 kartus ir 1 tyrimas pradétas kontrolieriaus
iniciatyva pagal nepilnamecio zodziu pateikta informacija (2015 metais —1). Vaikai kreipési dél gali-
mai patiriamo smurto Seimoje, socialinés globos, Svietimo jstaigose, sveiky gyvenimo salygy neuz-

tikrinimo (higienos normos reikalavimy nesilaikymo), dél mokymo proceso ir kt.
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Skundus rastu pateike asmenys (pareiskéjai)

»

Seimos nariai (176)

Nesusije asmenys (29)

Nepilnametis (7)

Jstaigy, susijusiy su Seima ir vaiku, darbuotojai (6)

Globéjai (ripintojai) (3)

Asmenys, nenoréje saves jvardinti (anoniminiai skundai) (6)

Didziaja dalj pilnameciy, kurie 2016 metais kreipési j vaiko teisiy apsaugos kontroliere, suda-
ro vaiko, kurio teisés galimai buvo pazeistos/pazeidziamos, Seimos nariai (176) (iS jy — tévai (163),
seneliai (6) ar kiti giminaiciai (7). Lyginant su praéjusiais ataskaitiniais metais, 2016 metais Seimos
nariai j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg kreipési Zzymiai reciau nei 2015 metais (2015
metais — 245).

Lyginant 2016 metus su praéjusiais ataskaitiniais metais, pastebima, kad 2016 metais aktyviau
j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kreipési su vaiku nesusije asmenys (kaimynai ir kt.)
(2016 metais — 29, 2015 metais — 21), institucijy (jstaigy, tarnyby ir kt.) darbuotojai, susije su vaiku/
Seima kreipési 6 asmenys, iS jy — mokytojai (2) ir kiti asmenys (4).

Globéjai (ripintojai) j vaiko teisiy apsaugos kontroliere 2016 metais kreipési 3 kartus, o
2015 metais, kreipési 1 karta.

Analizuojant Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2016 metais rastu i$ Lietuvoje gy-
venandiy asmeny gautus skundus, galima iSskirti, jog dazniausiai j vaiko teisiy apsaugos kontroliere
kreipési didziyjy miesty: Vilniaus, Kauno ir Klaipédos savivaldybiy gyventojai.

Daugiausia (68 procentai) kreipési miesto vietoviy gyventojai, maziau — kaimo (32 procentai).
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2.4. Atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

Atlikus tyrima ne visada pasitvirtina, kad tam tikras asmuo pazeidé vaiko teises. Atlikty 2016
metais tyrimy analizé parodé, kad i$ 410 asmeny, kuriy veiksmai (neveikimas) ir (ar) sprendimai
buvo nagrinéjami, pazeide vaiko teises buvo pripazinti 222 (54 proc.) asmenys.

Lyginant ataskaitiniy mety duomenis su 2015 mety duomenimis, pastebéta, kad iSaugo asme-
ny, pripazinty pazeidusiais vaiko teises, procentinis skaicius nuo 36 proc. 2015 metais iki 54 procen-
ty 2016 metais.

2016 metais atliktuose tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

Savivaldybés 84
administracija 182

Seimos nariai, 71
giminaiciai 96

Globéjai 10
(rpintojai) 17

P S 31
Svietimo jstaiga 46
1 . Vaiko teisiy apsaugos skyrius (69)
Prokuratdra 5
@ ik
Policija 12 ‘ Svietimo skyrius (5)
‘ Socialinés paramos skyrius (2)
Asmens sveikatos 1 ubee o
ia%in ickai Kiti savivaldybés administracijos
prieziuros jstaigos 2 skyrini (5)
Kiti fiziniai 1

asmenys 2

Kiti juridiniai 13
asmenys 46

0 100 200

. Nustatyti pazeidéjai . Skundziami asmenys
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Dél savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo) ataskaitiniais metais buvo gauti 182
skundai (46 procentai nurodyty pazeidimy pasitvirtino). Didzioji dauguma Siy skundy — 146 — buvo
dél savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos (neveikimo), i$ jy pagrjstais pri-
pazinti 69 skundai (47 procentai visy skundy dél vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos). Pazymeétina
ir tai, kad 2016 metais, lyginant su 2015 metais, iSaugo pagrjsty skundy del Siy skyriy veiklos (2015

metais pagrjstais buvo pripazinti 37 procentai skundy).

2015 m. 2016 m.

. Skundimosi atvejy skaicius . Nustatyti pazeidéjai

Ataskaitiniais metais i$ 4 skundy dél senitnijy darbuotojy, pasitvirtino 3 atvejai (75 procentai);
i$ 5 skundy dél Svietimo skyriy darbuotojy, pasitvirtino 5 atvejai (100 procenty); i$ 8 nusiskundimy
dél socialinés paramos skyriy darbuotojy, pasitvirtino 2 atvejai (25 procentai).

Dél Seimos nariy, giminaiciy buvo skystasi 96 kartus, pasitvirtino 74 procentai skundy. Statisti-
niy duomeny analizé rodo, kad auga vaiko teisiy pazeidimy Seimoje skaicius, nes 2015 metais buvo
tik 34 procentai pagrjsty skundy, kai pazeidéjais buvo pripazinti Seimos nariai ar giminaiciai.

Globéjais (rdpintojais) skystasi 17 karty (59 procentai pazeidimy pasitvirtino (daugiausia, t.y.
12 skundy buvo dél savivaldybiy vaiky globos namy, 3 — dél nevyriausybiniy globos namy, po 1 —dél
Seimy, globojanciy (rdpinanciy) vaikus ir valstybiniy vaiky globos namy). Pazymétina, kad skundy
dél globéjy (rdpintojy) pareigy atlikimo skaicius ir jy pagrjstumas islieka stabilus pastaruosius kele-
rius metus.

Ataskaitiniais metais nezymiai iSaugo skundy dél vaiko teisiy pazeidimy Svietimo jstaigose
(2015 metais gauti 39 tokie skundai), taciau sumazéjo Siy skundy pagrjstumo rodikliai. IS 46 skundy
dél vaiko teisiy pazeidimy Svietimo jstaigose, pasitvirtino 31 (67 procentai) (is jy: 19 skundy dél
bendrojo ugdymo mokykly, 10 — dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy, 2— dél kity Svietimo paslaugas
teikianciy institucijy) skundas (2015 metais — 85 procentai skundy buvo pripazinti pagrjstais).

Dél policijos pareigdny veiklos ataskaitiniais metais skystasi 14 karty (71 procentas pasitvirti-
no). Taip pat gauti 5 skundai dél prokurory veiklos (1 skundas pripazintas pagrjstu); dél vaiko teisiy

pazeidimy asmens sveikatos priezitros jstaigose gauti 2 skundai, 1S jy pripazintas pagrjstu.
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2.5. Atliktuose tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy pobudis

Ataskaitiniais metais buvo nagrinéjami 675 galimi vaiko teisiy pazeidimai, i jy pasitvirtino 307
(45 procentai).

Analizuojant 2016 metais atliktuose tyrimuose nustatyty pazeidimy pobldj pastebéta, kad
dazniausiai vaiko teisés buvo pazeidziamos dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy neveikimo
arba netinkamo pareigy atlikimo (69 atvejai). Daugiausia nustatyta pazeidimy netinkamai organi-
zuojant vaiko globa (ripyba), netinkamai prizitrint vaiko globa (ripyba), nepakankamai bendradar-
biaujant su kitomis institucijomis (seniGnijomis, socialiniais darbuotojais, teisésaugos institucijomis,
ugdymo jstaigomis ir pan.), nepakankamai/netinkamai istiriant vaiko (Seimos) situacija, neisklausant
ir (ar) netinkamai isklausant vaiko nuomone ir kt. (placiau apie nustatytus savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriaus pazeidimus zr. Ataskaitos skyriuje , Tyrimy metu nustatyti savivaldybiy vaiko tei-
siy apsaugos skyriy veiklos trakumai®).

2016 metais atliktuose vaiko teisiy apsaugos kontrolierés tyrimuose, lyginant su 2015 mety
duomenimis, iSaugo nustatyty vaiky nepriezitros atvejy skaicius (26) (2015 metais — 15), vai-
ko apsaugos nuo alkoholiniy gérimy, ridkymo ir kt. psichotropiniy medziagy vartojimo pazeidi-
my skaicius (18) (2015 metais — 7), teisés j sveikatos prieziGros paslaugas pazeidimy skaicius (12)
(2015 metais — 4), vaiko teisés j mokslag pazeidimy skaicius (24) (2015 metais — 14), vaiko globos
(rdpybos) organizavimo skaicius (14) (2015 metais—11) ir nepranesimo apie vaiko teisiy pazeidimus
skaicius (9) (2015 metais — 7).

Zenkliai sumazéjo vaiko teisés bendrauti su skyriumi gyvenandiu vienu i§ tévy, artimaisiais gi-
minaiciais pazeidimy skaicius (2016 — 6, 2015 metais — 31) ir vaiko interesy netinkamo atstovavi-
mo civiliniame, baudziamajame ir administraciniame procese pazeidimy atvejy skaicius (2016 — 4,
2015 metais—11).

Stabilus islieka vaiko teisés j islaikyma (iSlaikymo vaikui neteikimo) (3), teisés j socialine para-
ma pazeidimy (6), vaiko diskriminavimo atvejy (1) skaicius, taip pat skunduose nurodyty ir atlikty
tyrimy metu nustatyty teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo salygas neuztikrinimo atvejy skaicius
(2016 —18, 2015 metais — 22).
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Dazniausiai nustatyty vaiko teisiy pazeidimy pasiskirstymas 2016
metais atliktuose tyrimuose

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveiki-
mas/netinkiamas pareigy vykdymas

Teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimos
sglygas neuztikrinimas

Teisés j mokslg pazeidimas

Teisés bendrauti su skyriumi gyve-
nanciu tévu, artimaisiais giminaiciais
- neuztikrinimas

Teisés j tinkama vaiko priezitra
pazeidimas

Smurto vaiko atzvilgiu panaudojimas
Vaiko globos ir rGpybos organizavimo
pazeidimas

Teisés j sveikatos priezilros paslaugas
pazeidimas

Teiéésj apsauga nuo alkoholiniy
gérimy, rakymo ir kt. psichotropiniy
medziagy vartojimo neuztikrinimas
Teisés j iSlaikyma pazeidimas

Teisés j tinkamga atstovavima
civiliniame, baudziamajame ir
administraciniame procese pazeidimas

Teisés j privaty gyvenima pazeidimas
Teisés j socialine paramga pazeidimas

Nepranesimas apie vaiko teisiy
~ pazeidima

69
18

24
42

26
59
14

12
1

146

45

6
44

41
86

23

18
32

. Skunduose nurodomi pazeidimai

. Nustatyti pazeidimai
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Pastebétina, kad nustatyty smurto pries vaikus atvejy skaicius kelerius metus islieka stabilus —
2016 metais—41, 2015 metais—45, 2014 metais—37, 2013 metais— 69’

2011 -2016 metais nustatyty smurto pries vaikus atvejy skaiciaus palyginimas

(duomenys pagal kreipimuysi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigq)

80

60

40

20

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m.

2016 metais atliktuose tyrimuose 24 smurto atvejai nustatyti Seimose (i$ jy: 7 fizinio smurto,
15 — psichologinio smurto, 2 — seksualinio smurto atvejai). Seimose vaiky atzvilgiu smurtavo pilna-
meciai asmenys (21) (i jy: 6 atvejais naudojo fizinj smurta, 14 — psichologinj ir 1 seksualinj) ir nepil-
nameciai asmenys (3) (i$ jy: 1 atveju naudojo fizinj smurta, 1 — psichologinj ir 1 — seksualinj).

Svietimo jstaigose nustatyta 12 smurto atvejy (i$ jy: 7 fizinio smurto ir 5 psichologinio smurto
atvejai). Svietimo jstaigose vaiky atzvilgiu smurtavo pilnameciai asmenys (5) (i jy: 3 atvejais naudo-
jo fizinj smurta, 2 — psichologinj), nepilnameciai asmenys (7) (iS jy: 4 atvejais naudojo fizinj smurta,
3 — psichologinj).

Globéjy (rapintojy) Seimose ir globos jstaigose nustatyti 5 smurto atvejai (i$ jy: 4 fizinio smur-
toir 1 psichologinio smurto atvejis). Globéjy (ripintojy) Seimose ir globos jstaigose vaiky atzvilgiu
smurtavo pilnameciai asmenys (2) (naudojo fizinj smurta) ir nepilnamediai (3) (i jy: 2 atvejais naudo-

jo fizinj smurta, 1 - atveju psichologinj).

1 Smurto (fizinio, psichologinio ir seksualinio) statistiniai duomenys nesutampa su Informatikos ir rysiy departamento prie Vidaus reikaly ministe-
rijos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skelbiamais duomenimis, nes tai yra tik kreipimuysi j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg duomenys.
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2016 m. nustatyty smurto pries vaika atvejy analizé

Globéjy Seimoje ir glo-
bos jstaigoje

(N = Syietimo jstaigoje

Seimoje

Smurtavo
nepilnameciai

Globéjy Seimoje ir glo-
bos jstaigoje

Smurtavo
pilnamediai = Svietimo jstaigoje
Seimoje
. Fizinis smurtas . Psichologinis smurtas . Seksualinis smurtas

2.6. Vaiko teisiy pazeidimy atvejai

Pagal atlikty tyrimy duomeny analize galima teigti, kad 2016, kaip ir 2015 metais, dazniausiai
buvo pazeidziamos Seimoje augandio vaiko teisés —is viso 139 atvejai (2015 metais— 111). Lyginant
su praéjusiais ataskaitiniais metais, 2016 metais iSaugo vaiky teisiy pazeidimy skaicius jiems augant
pas globéja (rdpintoja) (18) (2015 metais — 14). Nustatyti 3 nejgalaus vaiko teisiy pazeidimo atvejai
(2015 metais — 4) ir 3 procesiniy vaiko teisiy teisiniuose procesuose pazeidimy atvejai (vaika uzda-
rant j arestine) (2015 metais — tokio pobudzZio pazeidimy nenustatyta), 1 tautinéms mazumoms

priklausancio vaiko teisiy pazeidimo atvejis (2015 metais — 0).

Vaikas, kurio teisés pazeistos

pazeistos sulaikyto vaiko
(vykstant baudziamajam
procesui) teisés (3)

Vaikas auga pazeistos tautinéms mazu-
Seimoje . moms priklausancio vaiko
teisés (1)
. pazeistos nejgalaus vaiko
teisés (3)
Vaikas auga
pas globéja
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2.7. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus sprendimai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, gavusi skunda jvertina, ar skunde nurodyty aplinkybiy tyri-
mas priklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus kompetencijai. Jeigu skunde nurodyty aplinky-
biy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kompetencijai, skundas perduodamas
nagrinéti pagal kompetencija ir pareiskéjui pranesama, kuriai institucijai ar jstaigai skundas yra per-
duotas arba, kai dél objektyviy priezasciy nejmanoma persiysti skundo, nurodoma j kokig institucija
ar jstaiga pareiskéjas galéty kreiptis tuo klausimu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnyje yra jtvirtinti dviejy rasiy atsisaky-
mo nagrinéti skunda pagrindai:

a) absoliutUs atsisakymo nagrinéti skunda pagrindai (skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagri-
nétas arba yra nagrinéjamas teisme; dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas pradéti
ikiteisminj tyrima; skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
riaus kompetencijai; skundas pakartotinai pateiktas nenurodant naujy aplinkybiy;

b) salyginiai atsisakymo nagrinéti skundg pagrindai (skundas paduotas praéjus Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus jstatymo 19 straipsnyje nustatytam vieneriy mety terminui nuo skundziamy
veiksmy ar neveikimo padarymo, ar skundziamo sprendimo priémimo; skundas neatitinka skundo
formos reikalavimy, iSskyrus atvejus, kai nejmanoma pradéti skundo tyrimo dél duomeny trikumo, o
pareiskéjas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus prasymu jy nepateikia, ar kai skundo tekstas yra nej-
skaitomas (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 18 straipsnis). Pasalinus nustatytus skundo
trikumus, jis gali bdti tiriamas.

Jeigu skunda atsisakoma nagrinéti remiantis absoliuciu atsisakymo nagrinéti pagrindu, tai
reiskia, kad tokio skundo vaiko teisiy apsaugos kontrolieré neturi jgaliojimy tirti ir jis negali badti
nagrinéjamas i esmés.

Priemussprendimanagrinétiskunda, apie taiinformuojamas pareiskéjas, renkamainformacija—
kreipiamasi j atitinkamas institucijas dél informacijos ir dokumenty, patvirtinanciy ar paneigianciy
skunde nurodytas aplinkybes pateikimo, reikalaujama skundziamy asmeny rastu ar ZodzZiu pateikti
paaiskinimus dél skunde nurodyty aplinkybiy, apklausiami asmenys, tiesiogiai bendraujama su vai-
kais ir pan. Aptikus galimos nusikalstamos veikos pozymiy, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré rastu
kreipiasi j teisésaugos institucijas, kad jos, savo kompetencijos ribose, istirty skunde nurodytus ga-
limus nusikalstamos veikos pozymius (pvz., dél galimo smurto panaudojimo nepilnamecio atzvilgiu
ir pan.).

ISnagrinéjusi skundga ar atlikusi tyrima savo iniciatyva, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, vado-
vaudamasi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymu, priima sprendimg, kuriame nurodomos
tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir asmeny veiklos teisinis jvertinimas. Sprendi-

mas jforminamas pazyma, kuri pateikiama pareiskéjui, taip pat jstaigos ar organizacijos, dél kurios
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buvo atliekamas tyrimas, vadovui, asmeniui, kurio veiksmai buvo tiriami bei kitiems sprendime nu-
rodytiems asmenims. Tais atvejais, kai skundo dalyka sudaro aplinkybés, susijusios su asmens (Sei-
mos) privaciu gyvenimu, asmeniui, pranesusiam apie pazeidimg, pazyma, siekiant apsaugoti asmens
duomenis ir duomenis apie asmens gyvenima, nesiunciama.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ataskaitiniu laikotarpiu i$ viso priéemé 694 sprendimus
(2015 metais — 580 sprendimy).

2015 m. 2016 m.

Ataskaitiniais metais daugiausia buvo priimta sprendimy, kuriais atkreipiamas asmeny déme-
sys j aplaiduma darbe, teisés akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidimg, piktnaudziavimg, biu-
rokratizma arba kitus vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimus bei sitlyta imtis priemoniy, kad
bdty pasalinti teisés akty pazeidimai, jy priezastys ir salygos (212). Taip pat buvo rekomenduota,
sitlyta atsakingiems asmenims ar institucijoms atlikti tam tikrus konkrecius veiksmus, kurie leisty
uztikrinti tinkama vaiko teisiy jgyvendinima (219). Sitlyta taikyti drausmine (tarnybine) administra-
cine, civiline ar baudziamajg atsakomybe asmenims, pazeidusiems vaiko teises ir jo teisétus intere-
sus (7). Jspéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus interesus, ar jspéti asmenis ir sidlyti
pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus (6), siGlyti jstatymy nustatyta tvarka panaikinti
ar pakeisti teisés aktams, reglamentuojantiems vaiko teises ir jo teisétus interesus, priestaraujan-
¢ius sprendimus ar sustabdyti priestaraujanciy sprendimy galiojima arba siGlyti priimti sprendimus,

kurie nepriimti dél piktnaudziavimo ar biurokratizmo (1) ir kt. sprendimai.
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2016 metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimti sprendimai

Atkreipti asmeny démes;j j vaiko teisiy pazeidimus ir siGlyti

- . R .. 212
imtis priemoniy jiems pasalinti

Jspéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jspéti asmenis ir
sidlyti pasalinti veiklos trikumus ar teisés akty pazeidimus

Skundo tyrima arba vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
iniciatyva pradeéta tyrima nutraukti

SiGlyti asmenims taikyti drausmine, administracine, civiline
ar baudziamajg atsakomybe

Sidlyti jstatymy nustatyta tvarka panaikinti ar pakeisti teisés
aktams, prieStaraujancius sprendimus ar sustabdyti jy galio- 1
jima arba sidlyti priimti sprendimus

Skunda pripazinti nepagrjstu arba skunda tam tikroje dalyje

S . 97
pripazinti nepagrjstu

Tyrima, pradéta kontrolieriaus iniciatyva baigti, jeigu pazei-

dimai dél kuriy pradétas tyrimas nepasitvirtina 26

Rekomendacijos, sitlymaiir kt. 219

0 50 100 150 200 250

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré 126 kartus tyrima tam tikroje dalyje nutrauké, nes: tyrimo
metu buvo nutraukta vaiko teises ar jo teisétus interesus pazeidzianti veika (10); tarpininkaujant
vaiko teisiy apsaugos kontrolierei problemos buvo iSsprestos gera valia (5); iSnyko aplinkybés, dél
kuriy buvo atliekamas tyrimas (10); triko objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima (22); pa-
reiskéjas atsiémeé skundg arba buvo gautas jo prasymas netirti skundo (5) ir atsisakyta nagrinéti dél
aplinkybiy, kurios nurodytos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnio 1 d. (pvz.,

skundas tuo paciu klausimu nagrinéjamas teisme arba buvo iSnagrinétas teisme ir pan. (74).

2.8. Skunduy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva
pradéty tyrimy pagrjstumas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2016 metais buvo baigti 299 tyrimai (istirti 232
asmeny skundai ir atlikti 67 tyrimai, pradéti vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva (i jy: 28 —
pagal informacija, gauta rastu, 20 — pagal gauta informacija telefonu, 10 — pagal informacija, gauta
elektroniniu pastu, 3 - pagal pranesimus ziniasklaidoje, 6 — pagal informacija, gautg kitais blddais
(pvz., pagal paklausimus interneto svetainéje; pagal informacija, pateikty Zodziu, apsilankius jstai-
goje ir pan.).
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IS baigty tyrimy 57 procentai buvo pripazinti pagrjstais arba i$ dalies pagrjstais (kai pasitvirtino
ne visos pareiskéjo nurodytos aplinkybés) ir 43 procentai pripazinti nepagrjstais (skunde nurodyti
pazeidimai ar aplinkybés, dél kuriy vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus iniciatyva pradétas tyrimas,

nepasitvirtino).

2015 m. 2016 m.

. Skundas pagrjstas ar i$ dalies pagrjstas . Skundas pripazintas nepagrjstu

2.9. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus priimty sprendimy
vykdymo kontrolé

Efektyviam vaiko teisiy uztikrinimui ir gynimui yra svarbus ne tik greitas ir iSsamus vaiko tei-
siy pazeidimy iStyrimas, vaiko teises pazeidusiy asmeny nustatymas, bet ir vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus priimty sprendimy (rekomendacijy), atlikus tyrimga, vykdymas bei grjztamosios infor-
macijos apie sprendimy vykdyma rinkimas (sprendimy vykdymo kontrolé). Vaiko teisiy apsaugos
kontroliere, siekdama jvertinti pokycius, atsizvelgdama j pazeidimo pobudj ir priimto sprendimo
rasj, renka informacija apie vykdytiny sprendimy nagrinéjima ir jgyvendinima. Sprendimy vykdymo
kontrolé gali biti periodiSka, kai ji susijusi su testinio pobudzio veiksmy atlikimu (praSoma teikti
informacija apie pokycius tam tikru periodiskumu), iki tam tikros datos ar veiksmo atlikimo (kai pra-
Soma iki tam tikros datos atlikti nurodytus veiksmus ir apie juos informuoti).

IS 694 ataskaitiniais metais priimty sprendimy — 17 procenty sprendimy kontrolé tesiama (is
jy: 12 procenty kontroliuojami, nurodant tikslig jvykdymo datg ar tam tikro veiksmo atlikimg ir 5

procentai periodiskai kontroliuojami sprendimai) ir bus nutraukta pasalinus vaiko teisiy pazeidimus.
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2016 metais priimty sprendimy kontrolé

Sprendimas kontroliuojamas iki tam
tikros datos ar veiksmo atlikimo (12
proc.)

Sprendimas kontroliuojamas periodiskai
(5 proc.)

Sprendimas jau jvykdytas arba nereika-

. laujantis kontrolés (pvz., asmuo jspétas,
atkeiptas jo démesys, tyrimas nutrauktas
irpan.) (83 proc.)

ll. PAGRINDINES ATASKAITINIY METY VAIKO TEISIY APSAUGOS
KONTROLIERIAUS VEIKLOS KRYPTYS

3.1. Vaikas ir Seima, valstybés ir tévy atsakomybés pasidalinimas

Vaiko teisiy konvencijos preambuléje teigiama, jog vaikas visapusiskai ir harmoningai vystytis gali
tik augdamas Seimoje, jausdamas laime, meile ir supratimq. Vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimas
visy pirma yra téwy pareiga, taciau, valstybé, suprasdama seimos svarbqg vaikui ir siekdama, kad visose
seimose augantiems vaikams baty uzZtikrinta tinkama jy teisiy apsauga, prisiima tarptautiniuose Zmo-
gaus teisiy gynimo dokumentuose jtvirtintus jpareigojimus ir turi prisidéti prie Seimos geroveés kdrimo
(teikiant tevams paslaugas bei paramg, reikalingg tinkamam vaiky aukléjimui bei priezidrai). Tokiu badu
siekiama stiprinti seimas ir, sukuriant tinkamas teisines, socialines ir ekonomines sqlygas, uztikrinti jy

visavertj funkcionavimg, sudaryti kuo palankesnes sqlygas augti vaikams.
3.1.1. Diskusijos dél Seimos sgvokos apibrézimo

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké iSvadas dél Lietuvos Respubli-
kos Seimo nariy parengto Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo
jstatymo projekto.

Projekto rengéjy nuomone, Konstitucijos 38 straipsnio 1 dalyje ,Seima yra visuomenés ir vals-
tybés pagrindas” yra jtvirtinta Seimos instituto paskirtis ir reikSmeé, taciau Konstitucijos tekste néra
atskleistas Seimos sgvokos turinys. Tuo tarpu galiojanciuose jstatymuose, reguliuojanciuose tam
tikras su Seima susijusiy santykiy sritis, tiesiogiai ar netiesiogiai jtvirtintos Seimos savokos yra skirtin-

gos. Saugodama Seima, valstybé pirmiausiai turi saugoti prigimtine Seimos struktdra, o prigimtiné
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Seimos struktdra remiasi santuoka ir giminystés arba kraujo rysiais. Seimos santykiai kyla i$ tévus,
vaikus bei artimuosius giminaicius siejanciy kraujo bei giminystés rysio. Seimos rydys taip pat gali
bati sukuriamas asmeny, nesusijusiy giminystés ar kraujo rysiais, sudarant santuoka. Vyro ir moters
santuoka sukuriama Seima, atitinka pamatinj prigimtinj kiekvieno vaiko poreikj turéti vienas kitam ir
savo Seimai jsipareigojusius tévg ir moting. Todél, kaip ir Seima, santuoka yra prigimtinis visuomenés
institutas. Valstybé, saugodama prigimtine Seimos struktirg, tuo paciu apsaugo vaiko teises augti
jo prigimtinius poreikius atitinkancioje Seimos bendruomenéje.

Projekto iniciatoriai, remdamiesi tuo, kad pagal Konstitucinio Teismo jurisprudencija konstitu-
ciné Seimos samprata yra kildinama ne tik i$ santuokos instituto, jtvirtinto Konstitucijos 38 straips-
nio 3 dalies nuostatose, t.y. santuoka yra pripazjstama kaip viena i$ egzistuojanciy Seimos formy,
taciau ne vienintelé, sitlé Konstitucijoje aiskiai jtvirtinti, kad Seimos institutas yra kildinamas i$ san-
tuokos, kuri suprantama kaip laisvas vyro ir moters susitarimas, t.y. Seima sukuriama laisvu vyro ir
moters sutarimu sudarius santuoka.

Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieré, palaikydama nuostatg,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, susiau- kad Zeima yra visuomenés ir vals-

rinus Seimos savokos apibréztj ir Seimga sutapatinus tybes pagrindas, pabrézdama

(kildinus) tik su santuokos institutu bei motinystés poreikj stiprinti $eimos instituto

ir tévysteés rysiais, nepagrjstai bus paneigti Seimos vaidmen; visuomenéje, jvertinda-
santykiai, pagrjsti pastoviais emocinio prieraiSumo, . . . o

y PRI 2 . ma Seimos svarba vaiko raidaiir jo
atsakomybés, pagarbos, bendro vaiky aukléjimo ir . , S .

o L ) » ) ) ) teisiy bei geriausiy interesy uzti-
panasiais rysiais bei savanorisku apsisprendimu pri- T S
. . . . . . . krinimui, Seimo Teisés ir teisétvar-
siimti tam tikras teises ir pareigas, kurie yra konsti-

.. . . . . . o k i ialini ikaly i
tuciniy motinystés, tévystés ir vaikystés instituty os bei Socialiniy reikaly ir darbo

SEaTTeRS, komitetams teiktose pastabose
atkreipé démes;j | tai, kad:

e  pritarus Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos 38 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIP-1217 (toliau —
Projektas), kuriuo siGloma iS esmés susiaurinti Seimos savokos apibréztj ir Seimga sutapatinti (kildinti)
tik su santuokos institutu bei motinystés ir tévystés rysiais, nepagrjstai bus paneigti Seimos san-
tykiai, pagrjsti pastoviais emocinio prieraiSumo, atsakomybés, pagarbos, bendro vaiky aukléjimo
ir panasiais rysiais bei savanorisku apsisprendimu prisiimti tam tikras teises ir pareigas, kurie yra
konstituciniy motinystés, tévystés ir vaikystés instituty pagrindas, o tai neatitiks teiséty ldkesciy
uztikrinimo, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo teisékdroje principo. Sidlomu teisiniu reguliavimu
paneigus nemaza dalj dabar egzistuojanciy ir Seimos santykiais pripazjstamy santykiy, turés bati is
esmes keiciami daugelis teisés akty, susijusiy su vaiko teisiy jtvirtinimu ir jy uztikrinimo mechanizmo
jgyvendinimu, taip siekiant panaikinti prieStaravimus tarp dabar galiojancio teisinio reglamentavi-

mo ir sillomo teisinio reguliavimo;
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o pritarus Projekto rengéjy siGlomai formuluotei, kad ,Seima sukuriama sudarius santuokg
[...], Seima taip pat kyla i$ motinystés ir tévystés” ateityje gali kilti Siy nuostaty taikymo ir aiskinimo
problemy, nes néra aisku ar Sios dvi salygos (santuoka bei motinysté ir tévysteé) turi egzistuoti kartu.
Pabreéztina, kad pagal Projekto rengéjy sitlyma kartu turi egzistuoti salyga dél motinystés ir tévys-
tés, todél sitlomu teisiniu reguliavimu ateityje daugeliu aspekty gali biti pazeistos vaiky, auganciy
su nesusituokusiais tévais, auganciy su vienu is tévy (nepriklausomai nuo to, ar Sis sudares santuoka ar
veda bendrg dkj su kitu asmeniu), jvaikinty ir globojamy (ripinamy) Seimose vaiky teisés, nes sidlomu re-
guliavimu bty sudarytos prielaidos santuokos nejregistravusiy bendrai gyvenanciy vyro ir moters vaiky
(jvaikiy), vieno i tévy, auginancio vaika (jvaikj), Seimoje globojamy (rGpinamy) vaiky ir kt. diskriminacijai,
nes jie nebus laikomi Seima ir jiems nebus taikomos bei uztikrinamos $eimoms ir jy apsaugai skiriamos
garantijos visose gyvenimo srityse (socialiné parama, teisé j Seimos gyvenimo gerbimag, teisé atsisakyti
duoti parodymus jtévius, globéjus (ripintoju), globotinius (rGpintinius), brolis ir seseris ir kt., teisé j valsty-
bés globa ir parama Seimoms, auginancioms ir aukléjancioms vaikus namuose, kt.). Teigtina, kad siGlomas
teisinis requliavimas itin neigiamas pasekmes gali sukelti globojamiems (rdpinamiems) Seimose vaikams
(auksciausiojo lygmens teisés akte jtvirtinant, jog jy ir jy globéjy (ripintojy) nesieja jokie Seimos santykiai,
paremti emocinio prieraiSumo, atsakomybeés, vaiky aukléjimo ir ripinimosi jais ir kitais rysiais), taip pat be
tévy globos likusiy vaiky teisiy ir geriausiy interesy uztikrinimui, nes bus sumazinta asmeny motyvacija
tapti globéjais (rdpintojais) dél auksc¢iau nurodyty priezasciy;

o EZTT jurisprudencijoje yra isplétota $eimos gyvenimo samprata ir ji apima ne tik tévy, gy-
venanciy santuokoje, bet ir ja nutraukusiy ar tévy, kuriy santuoka pripazinta negaliojancia, taip pat
tévy, nesudariusiy santuokos, santykius su vaikais, bet ir kity artimyjy giminaiciy, pavyzdziui seneliy
santykius su vaikaiciais, broliy ir sesery santykius ir ,Seimos gyvenima” nes tokie giminaiciai gali
uzimti svarbig vietg vaiko gyvenime. Sitiloma formuluoteé kildinti Seimos santykius tik i$ santuokos
bei motinystés ir tévystés rysio, suponuoja, kad toje pacioje Seimoje augantys broliai ir seserys tar-
pusavyje nebebus laikomi Seima (tik artimais giminaiciais), todél kyla pagrjsty abejoniy dél Jung-
tiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo uztikrinimo (broliy sesery neisskyrimo
principas, teisé nuolat bendrauti ir kt. su Seimos rysiy ir identiteto iSsaugojimu susijusios teisés,
kurios ypatingai svarbios globojamiems (rdpinamiems) vaikams);

« susiaurinus Seimos sgvokg, didelé dalis pilnameciy asmeny ir vaiky, kurie Siuo metu yra lai-

komi Seima, ne tik neteks dalies
garantuojamy teisiy, bet bus apri-

Susiaurinus Seimos savoka, didelé dalis pilnameciy bota galimybé gauti valstybes tei-

asmeny ir vaiky, kurie Siuo metu yra laikomi Seima, kiamas paslaugas teisés aktuose

ne tik neteks dalies garantuojamy teisiy, bet bus . . L
i e et . l numatytais atvejais. Susiaurinus
apribota galimybé gauti valstybés teikiamas paslau- . . o :
P _ 'g ybe g .y - > Seimos savoka bus susiaurinta ir

gas teisés aktuose numatytais atvejais. o L.
socialinés rizikos Seimos savoka,
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o tai apribos socialinio darbo ir socialiniy paslaugy teikimo Seimoms ir jose gyvenantiems vaikams

teikimo, siekiant iSvengti vaiko paémimo is Seimos, galimybes.

3.1.2. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo jgyvendinimo
problemy sprendimas

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Seimo
Zmogaus teisiy komiteto sudarytos darbo grupés, siekiancios nustatyti ir pasalinti Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jgyvendinimo problemas, veikloje.

Darbo grupei rengiant minéto jstatymo pataisas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pasitlé at-
kreipti démesj | tai, kad:

» jstatymo projekto 6 straipsnio 1 dalyje jvedus sgvoka ,emociné pagalba“ buty tikslinga jos
apibrézima jtvirtinti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo 2 straipsnyje ,Pagrindinés
Sios jstatymo sgvokos”;

« jvertinant Siuo metu susiklosciusia ir besivystancia specializuotos pagalbos centry veiklos
praktika ir teikiamy paslaugy rasis bei apimtis, siekiant teikiamy paslaugy spektro bei prieinamumo
plétros, keltinos abejonés, ar jstatyme sitlomos jtvirtinti tik emocinés pagalbos (kuri néra tolygi ir
negali bati prilyginta psichologinei pagalbai) prieinamumo garantijos bus pakankamai efektyvi pa-
galbos priemoné nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusioms ar potencialioms smurto artimoje
aplinkoje aukoms ir, ar sidlomas teisinis reglamentavimas nesalygos kokybiskos, specializuotos ir
kompleksinés pagalbos apimciy bei plétros sumazeéjimo;

« kelia abejoniy siGlymas atsisakyti nuostatos, numatancios specializuotos pagalbos prieina-
MuMa3 Vvisa para. Manytina, kad atsizvelgiant j praktines pagalbos teikimo problemas (finansavimo,
specialisty, NVO iniciatyvy kai kuriose rajonuose trikumas ir pan.), Siame specialiajame jstatyme
turéty bati jtvirtinta siekiamybeé teikti aukoms kokybiskas pagalbos paslaugas visg parg;

« neneigiant paslaugy specifiSkumo specialiuosius poreikius turintiems nejgaliems asmenims,
turéty bdti keic¢iama jstatymo projekto 6 straipsnio 2 dalies formuluoté, kadangi atsizvelgiant j ki-
tuose Jstatymo projekto straipsniuose numatytus pakeitimus ir viso jstatymo teksto lingvistinj ais-
kinima, priémus §j sidlyma specializuota kompleksiné pagalba ir ilgalaikés pagalbos paslaugos bus
teikiamos tik nejgaliesiems arba bus atsizvelgta ne j visy paslaugy gavéjy individualius, o tik j speci-
aliuosius nejgaliyjy poreikius.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog pagalbos vaikui, nukentéjusiam nuo
smurto artimoje aplinkoje fragmentiskos pagalbos priemonés, numatytos ne Sio jstatymo jgyven-
dinimui skirtose programose, o Vaiko gerovés programoje ir priemoniy plane, uzkerta kelia teikti
kompleksine pagalba nuo smurto nukentéjusiai motinai ir jos vaikui (vaikams) kartu ir vienoje vie-
toje.

Seimo priimtuose (jsigalioja nuo 2017 m. sausio 1 d.) jstatymo pakeitimuose numatytos prie-
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moneés, kurios, kaip tikimasi, uz-

tikrins efektyvesne prevencine

Pagalbos vaikui, nukentéjusiam nuo smurto arti- veikla Sioje srityje, didins savival-
moje aplinkoje fragmentiskos pagalbos priemonés, dos institucijy atsakomybe, nes
numatytos ne Sio jstatymo jgyvendinimui skirtose prevencijos priemoniy jgyvendini-

programose, o Vaiko geroves programoje Ir prie- mo savivaldybése koordinavimas

moniy plane, uzkerta kelia teikti kompleksine pa- pavestas savivaldybés administra-

galba nuo smurto nukentéjusiai motinai ir jos vaikui Gijos direktoriui arba jo pavaduo-

(vaikams) kartu ir vienoje vietoje. tojui.

Ne maziau reikSmingi yra
jstatymo pakeitimai, susije su smurtg patyrusio asmens apsaugos uztikrinimu, kai nepakanka duo-
meny nedelsiant pradéti ikiteisminj tyrima. Tokiais atvejais policijos pareiglnas, ne véliau kaip per
24 valandas nuo pranesimo gavimo atlieka smurto artimoje aplinkoje rizikos veiksniy vertinima ir
nustates rizikg arba esant rasytiniam smurtg patyrusio asmens prasymui, nedelsdamas kreipiasi |
apylinkés teisma dél laikinyjy smurta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy skyrimo
—jpareigojimo smurtautojui laikinai iSsikelti iS gyvenamosios vietos, jeigu jis gyvena su smurtg paty-
rusiu asmeniu, nesiartinti prie smurtg patyrusio asmens, nebendrauti, neieskoti rysiy su juo.

Siekiant uztikrinti vaiko, nukentéjusio nuo smurto, teisiy apsauga, Jstatymas papildytas nuos-
tata, jpareigojancia savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy, gavus informacija apie smurtg artimo-
je aplinkoje, nedelsiant susisiekti su vaiku ir vaiko atstovu pagal jstatyma ir, jvertinus poreikj, imtis
priemoniy, reikalingy geriausiems vaiko interesams uztikrinti.

Taip pat Seimas 2016 m. rugséjo 21 d. priémé nutarimg Nr. XlI-2629 ,Dél apsaugos nuo smur-
to artimoje aplinkoje uztikrinimo", kuriuo Vyriausybei pasitlyta Valstybine smurto artimoje aplinko-
je prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programa papildyti
nuostatomis dél visy rasiy smurto artimoje aplinkoje pries vaikus su visomis jo apraiSkomis preven-
cijos ir specializuotos pagalbos vaikams sistemos sukdrimo ir tokios pagalbos teikimo bei paskirti uz
Sios programos priemoniy koordinavima atsakingg asmenj Lietuvos Respublikos Vyriausybés kan-
celiarijoje; numatyti lésy psichology, teikianciy specializuota psichologine pagalba smurtg artimoje
aplinkoje patyrusiems asmenims, jskaitant vaikus, pakankamam skaiciui savivaldybése uztikrinti ir
Siy specialisty kvalifikacijai tobulinti; paskirti atsakingg institucija, kuri parengty visy sriciy, susiju-
siy su smurto artimoje aplinkoje problematika, tyrimy, statistiniy duomeny apie smurtg artimoje
aplinkoje rinkimo ir §iy duomeny analizés metodika, nustatant kriterijus, kurie yra svarbls kovos su
smurtu artimoje aplinkoje efektyvumui jvertinti ir prevencijai uztikrinti; uztikrinti institucijy bendra-
darbiavima vykdomosios valdzios lygmeniu (rengiant tarpinstitucines programas, veiksmy planus ir
kita) smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéju-
siems asmenims teikimo srityje.

Kitoms vykdomosios valdzios institucijoms (ministerijoms) ir savivaldybéms pagal kompeten-
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Cija pasitlyta jgyvendinti prevencines, postvencines priemones, atlikti Siame nutarime nurodytus
veiksmus (parengti instrukcijas, metodikas, rekomendacijas, uztikrinti Svietimo, psichologinés, tei-
sinés ar kitokios pagalbos ir (ar) paslaugy, susijusiy su smurto artimoje aplinkoje prevencija ir pos-

tvencija, prieinamuma, kt.).
3.1.3. Smurto pries vaikus draudimas

Vaiko teisiy apsaugos kon-

trolieré, atkreipdama démes;j j vai-
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré daugelj mety ko teisiy pazeidimus, susijusius su
sitlé jstatymuose vienareikSmiskai uzdrausti fizines netinkamy aukléjimo priemoniy

bausmes ir atkreipé démes;j j pernelyg mazg démes;j panaudojimu vaiko atavilgiu tiek

visuomenés Svietimui ir pozityviy tévystés jgadziy teimose, tiek socialines globos

ugdymo plétrai, kuri padéty keisti susiformavusias institucijose, daugelj mety sidlé
'ydingas. nu?statas vaiko aukléjimo ir smurto Seimo- istatymuose vienareikimitkai uz-
je klausimais.
drausti fizines bausmes ir atkreipé
démesjj pernelyg mazg démesj vi-
suomenés Svietimui ir pozityviy tévystés jgudziy ugdymo plétrai, kuri padéty keisti susiformavusias
ydingas nuostatas vaiko aukléjimo ir smurto Seimoje klausimais.

Ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais buvusios iniciatyvos (jstatymo projektai Nr. XIIP-317,
Nr. XIIP-2931) apibrézti ir jtvirtinti smurto savokas pries vaika, jskaitant fizines bausmes, nesulauké
tinkamo palaikymo ir atitinkami jstatymy pakeitimai nebuvo priimti, neatsizvelgiant j tai, kad Jungti-
niy Tauty vaiko teisiy komitetas, vertindamas Lietuvos treciajg ir ketvirtajq jungtine periodine Jungti-
niy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitg, rekomendavo jstatymiskai uzdrausti taikyti
visy formuy fizines bausmes pries$ vaikus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Seimo nariy parengtu Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo pakeitimo projektu (XIlIP-113), pritaré projekto iniciatoriy siekiui, pabrézdama
neatidélioting bdtinybe jstatyminiame lygmenyje jtvirtinti aisky ir nedviprasmiska visy smurto for-
my pries vaikus draudima, taip pat jtvirtinti smurto savoky apibrézimus ir pasialé tobulinti jstatymo
projekty, papildant apibrézimus fiziniy bausmiy savoka ir jy draudimu bei suderinant projekto nuos-
tatas ir vartojamas savokas tarpusavyje (,fizinis smurtas”, ,fizinés bausmés"), taip pat su galiojancio
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo kituose straipsniuose vartojamomis sgvokomis bei kitais
teisés aktais — Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymu, Baudziamuoju kodeksu (kuriame
vartojama savoka ,fiziné ir psichiné prievarta”), Civiliniu ir Bausmiy vykdymo kodeksais (kuriuose
vartojamos savokos ,psichinis smurtas”), Svietimo jstatymu (kuriame jtvirtinta vaiko neprieZidros

sqvoka).
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3.1.4. Socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo problemy jtaka vaiko
teisiy ir teiséty interesy uztikrinimui

Vaikas turi turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo fizinei, protinei, dvasinei, dorovinei
ir socialinei raidai. Vaikui turi bati sudarytos salygos, kad minétos jo teisés bty jgyvendinamos ir
tais atvejais, kai tévai ty pareigy negali atlikti dél objektyviy ar subjektyviy priezasciy. Valstybé turi
pareiga tévams uztikrinti vaikui pakankama pagalbga ir tinkamas gyvenimo salygas jgyvendinama
per praktine ir realig pagalbg toms Seimoms, kurios laikomos rizikingomis, t.y. suteikiant pinigine
parama, bistg, dienos paslaugas, pagalbg namuose, jrangg ir t.t.

Ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikty tyrimy metu buvo nusta-
tytos Sios pagrindinés problemos, susijusios su socialiniy paslaugy Seimai organizavimu ir teikimu:

» savivaldybése sukaupta nepakankama informacija apie paslaugy gavéjy grupes ir jy porei-
kius. Pazymeétina, jog tarptautiniai dokumentai rekomenduoja valstybéms rinkti informacija, pvz.
apie vaikus su negalia, kurios kaupimas ir analizé leisty kurti jrodymais pagrjsta politika valstybés
mastu, o taip pat bty reikSminga priimant savivaldos lygmens sprendimus. NeiSsami ir faktinés si-
tuacijos neatspindinti savivaldybiy renkama informacija apie paslaugy gaveéjy grupes ir jy poreikius
neigiamai atsiliepia nustatant ir planuojant socialines paslaugas, o teikiamos paslaugos neatitinka
realiy vaiko ir Seimos poreikiy, t.y. paslaugy poreikio vertinimas, skyrimas ir teikimas néra individua-
lizuojamas jvertinant konkrecig situacija;

« socialinés paslaugos vaikui ir Seimai koncentruojamos didziuosiuose miestuose, rajony cen-
truose, paslaugy prieinamumas vaikui ir Seimai kaimiskose vietovése Salia jy gyvenamosios vietos
vis dar labai ribotas, nevienodai iSplétotas socialiniy paslaugy tinklas tiek valstybés tiek savivaldy-
biy lygmeniu. Esant tokiai padéciai, formaliai savivaldybés reikiamas socialines paslaugas teikia, ta-

¢iau jy prieinamumas atskiriems
gavéjams (asmenims (Seimoms),
Neretais atvejais, vaiko teisiy apsaugos kontrolierei turintiems konkrecios paslaugos
atlikus tyrima savo iniciatyva ir pateikus savivaldybei poreikj) yra ribotas; socialines ri-
iSvadas dél pagalbos konkreciai Seimai vertinimo,

zikos Seimai teikiamas minimalus

identifikavus trikumus bei problemas, savivaldybé- socialiniy paslaugy paketas (daz-

j r Seima iS esmes keiciam randami vi- L .
Je darbas su seima i esmes keiciamas, atranda niausiai bendrosios socialinés

diniai resursai paslaugas Seimai teikti intensyvesnes , o .
paslaugos? , teikiamos socialinio
ir jvairesnes, vertinti teikiamy socialiniy paslau . . o
: o .U _ LJ P 9 darbuotojo darbui su socialinés
efektyvuma, atkreipiamas démesys j bdtinuma per- o o . o
L - rizikos Seimomis seniUnijoje ar
vertinti Seimos paslaugy poreikj. o o .
socialiniy paslaugy jstaigoje (soci-

2 Bendrosios socialinés paslaugos teikiamos asmeniui (Seimai), kurio gebéjimai savarankiskai ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti vi-
suomenés gyvenime gali bati ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be nuolatines specialisty pagalbos teikiamomis paslaugomis. Bendrosioms socialinéms
paslaugoms priskiriamos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo, sociokultirinés paslaugos, transporto organizavimo, maitinimo organi-
zavimo, aprdpinimo batiniausiais drabuziais ir avalyne bei kitos paslaugos. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 7 straipsnis.
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aliniy paslaugy centre)). Socialinés paslaugos socialinés rizikos Seimai teikiamos formaliai, apsiribo-
jant bendrosiomis socialinémis paslaugomis, kurias teikia su Seima dirbantis socialinis darbuotojas,
neieskant socialiniy partneriy, nevertinant teikiamy socialiniy paslaugy kokybeés, apsiribojant ,3ei-
mos palaikymu”, nesiekiant tiksly Salinti priezastis, dél kuriy Seima jtraukta j socialinés rizikos Seimy,
auginanciy nepilnamecius vaikus, apskaitg bei jgalinti Seima tinkamai funkcionuoti savarankiskai be
nuolatinés socialiniy darbuotojy priezitros ir pagalbos. Neretais atvejais, pagal Vaiko teisiy apsau-
gos kontrolieriaus jstaigoje gauta informacija, vaiko teisiy apsaugos kontrolierei atlikus tyrima savo
iniciatyva ir pateikus savivaldybei iSvadas dél pagalbos konkreciai Seimai vertinimo, identifikavus
trdkumus bei problemas, savivaldybéje darbas su Seima iS esmés keic¢iamas, atrandami vidiniai re-
sursai paslaugas Seimai teikti intensyvesnes ir jvairesnes, vertinti teikiamy socialiniy paslaugy efek-
tyvuma, atkreipiamas démesys j batinuma pervertinti Seimos paslaugy poreik;.

« placiausias spektras socialiniy paslaugy Seimai, auginanciai nepilnamecius vaikus, vis dar
dazniausiai teikiamas tuomet kai Seima yra jrasyta j Socialinés rizikos Seimy, auginanciy nepilname-
¢ius vaikus, apskaita?, t.y. tam, kad Seimai bty nustatytas socialiniy paslaugy poreikis ir socialinés
paslaiugos bty pradétos teikti, Seimos situacija turi pasiekti lygj, kuomet Seimai jau reikalinga rim-

ta intervencija.
3.1.5. Vaiky islaikymo fondo teisinio reglamentavimo problemos

Kaip buvo minéta ankstes-

nése vaiko teisiy apsaugos kon-

Nuo 2014 mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieré trolieriaus ataskaitose. vaiko tei-
siulé tobulinti Vaiky iSlaikymo fondo jstatymga, at- siy apsaugos kontrolieré nuolat

kreipdama démesj j netinkamai taikomas jstatymo stebi Vaiky Elaikymo fondo veikla,

nuostatas bei formuojamg ydinga Sio jstatymo jgy- daugelj mety teikia pasidlymus

HEGIANG PRELE dél pastebéty problemy sprendi-
mo. Po 2014 metais atlikto tyrimo
dél Vaiky islaikymo fondo administracijos veiksmy ir sprendimy, susijusiy su iSmoky nutraukimu
ir reikalavimais grazinti permokas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j netinkamai
taikomas jstatymy nuostatas bei su tuo formuojamga ydinga Vaiky islaikymo fondo jstatymo jgyven-
dinimo praktika bei pasidlé minéta jstatyma tobulinti.

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké Seimo Socialiniy reikaly ir darbo

2 Bendrosios socialinés paslaugos teikiamos asmeniui (Seimai), kurio gebéjimai savarankiskai rGpintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomenés gyvenime gali bati ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be nuolatines specialisty pagalbos teikiamomis paslaugomis. Bendrosioms sociali-
néms paslaugoms priskiriamos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo, sociokultdrinés paslaugos, transporto organizavimo, maitinimo
organizavimo, apripinimo batiniausiais drabuziais ir avalyne bei kitos paslaugos. Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 7 straipsnis.

3 Socialinés rizikos Seima — Seima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas is tévy piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropiné-
mis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy losimy, dél socialiniy jgidziy stokos nemoka ar negali tinkamai priziGréti vaiky, naudoja pries
juos psichologineg, fizine ar seksualine prievarta, gaunama valstybés parama panaudoja ne Seimos interesams ir todeél iSkyla pavojus vaiky fiziniam, protiniam,
dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui. Socialinés rizikos Seimai priskiriama ir Seima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji
globa (ripyba). Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo 2 straipsnio 7 dalis.
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komitetui bei Zmogaus teisiy komitetui pastabas ir pasidlymus dél kelerius metus rengto ir derinto
jstatymo projekto, atkreipdama démesj, jog:

» rengiantistatymo projekta nebuvo atsizvelgta j Sio jstatymo ex-post vertinima bei rekomen-
dacijas mazinti pernelyg didele administracine nastg pareiskéjams. Todél Siuo aspektu abejotinas
sitlymo atsisakyti iSmoky mokéjimo sustabdymo instituto tikslingumas, ypac tais atvejais, kai keicia-
si vaiko jstatyminis atstovas, kadangi Fondo iSmokos mokamos vaikui. Keiciantis vaiko atstovui (vai-
kui nustatoma laikinoji globa (rdpyba), tévy valdzios ribojimas, vaiko globéjo (ripintojo) keitimas),
tikslinga bty ne nutraukti iSmoky mokéjima Siais pagrindais, o sustabdyti iSmoky mokéjima iki bus
gauta informacija apie vaiko jstatyminio atstovo pasikeitima. Tokiais atvejais galéty buti taikoma
jstatymo analogija, kai iSmoky mokéjimas yra nutraukiamas per nustatytg terming nepateikus duo-
meny apie saskaitos kredito, mokéjimo ir (arba) elektroniniy pinigy jstaigoje, j kurig pervedamos
éSos;

« atsizvelgiant j poreikj mazinti administracine nastg pareiskéjams, tikslinga svarstyti galimy-
be jtvirtinti valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos (savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy)
pareigg informuoti Fondo administracija apie vaiko jstatyminio atstovo pasikeitima, taip pat jstaty-
me numatyti prasymy dél iSmoky mokéjimo trakumy Salinimo instituta bei uztikrinti, jog keiciant ir
(ar) papildant Siuo metu galiojancio jstatymo nuostatas, neneigiant bdtinybés optimizuoti iSmoky
mokéjimo administravimo procesus, pirmiausia bty jvertinti vaiky, negaunanciy islaikymo is tévo
ar motinos, interesai;

« siekiant teisinio reglamentavimo tikslumo, tikrumo ir saugumo, leidziancio ateityje iSveng-
ti Vaiky islaikymo fondo jstatymo nuostaty skirtingo interpretavimo, aiskinimo ir taikymo prakti-
koje problemy (2014-05-26 vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pazyma Nr. (6.1-2012-355)PR-98),
sukelianciy jstatymo projekto aisSkinamajame raste paminétus teisminius gincus bei atsizvelgiant
j Vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencija dél Vaiky islaikymo fondo priimty sprendimy
teisétumo ir Vaiky islaikymo fondo jstatymo nuostaty taikymo, pasidlyta suderinti Jstatymo pro-
jekto nuostatas dél reikalavimo pareiskéjo nuolatinei gyvenamajai vietai ir jos jtakos Fondo iSmoky
skyrimui, mokéjimui ir nutraukimui;

« pakartotinai sitlyta iSmoky skyrimga, mokéjimg ir jo nutraukimg sieti ne su pareiskéjo, bet
vaiko, kuriam skirtos iSmokos i$ Vaiky islaikymo fondo, nuolatine gyvenamaja vieta, nes praktikoje
gali bati atvejy, kai vaikui, sulaukusiam 16 mety, duodamas sutikimas gyventi atskirai nuo rdpintojo,
o rdpintojas isvyksta j uzsienio valstybe;

o tikslinga svarstyti galimybe suteikti (jstatymy numatytais atvejais) vaikui teise paciam kreip-
tis j Fondo administracija dél iSmoky mokeéjimo, atitinkamai pakeiciant jstatymo projekto nuostatas;

e atsizvelgiant j tai, kad Fondo paskirtis — kompensuoti negaunama islaikyma is tévy (vieno
iS tévy) ar jo dalj ir dazniausiai j Fonda kreipiamasi tada, kai civilinio proceso tvarka néra galimybiy
iS skolininky iSieskoti iSlaikyma vaikui, o pagal Civilinio proceso kodekso 631 straipsnj vykdomasis

dokumentas gali bati grazinamas isieSkotojui kai skolininkas neturi pajamy ar turto, i$ kurio gali bati
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iSieSkoma (1 dalies 2 punktas), jeigu skolininkas neturi kito turto, iSskyrus bstg, kuriame gyvena, ir
iSieSkoma suma nevirsija dviejy tikstanciy trisdesimt eury, pakartotinai pasitlyta tikslinti jstatymo
projekto formuluotes, nurodant informacijos pateikimo bdda (rastu, elektroniniu pastu) bei nusta-
tant baigtines Fondo administratoriaus priimamy sprendimy rasis (skirti iSmokas, nutraukti iSmoky
mokéjima, neskirti iSmoky) ir jy apskundimo tvarka.

Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas nusprendé grazinti jstatymo projekta Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai patobulinti, atsizvelgiant j Seimo kanceliarijos Teisés departamento
bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pateiktas pastabas ir pasitlymus projektui bei is
esmeés perziuréti skoly isieSkojimo mechanizma ir jj tobulinti, numatant efektyvias poveikio prie-
mones skolininkams, kad asmenys, privalantys islaikyti vaika, kuo grei¢iau sugrazinty valstybei jos

iSmokétas vaiko islaikymo lé3as.
3.1.6. Ad hoc globéjo (ripintojo) instituto teisinis reglamentavimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atlikdama skundy tyrima, analizuodama teisinio reglamen-
tavimo ir jo tinkamo jgyvendinimo problemas, vertindama vaiko teisiy uztikrinimo padétj bei vaiko
teisiy apsaugos gerinimo Salyje galimybes, atkreipé démesj j bdtinybe plétoti vaiko atstovavimo
instituta, kuris padéty sustiprinti vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga bei gynimg, uztikrinti
aktyvesnj vaiko dalyvavima su juo susijusiy klausimy sprendime, taip pat spresti kompleksinés pa-
galbos vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma teikimo ir kitus aktualius klausimus.

Manydama, jog praktikoje
yra daugybé situacijy, kai siekiant

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, prak- ustikrinti tinkama vaiko teisiy ir in-

tikoje yra daugybé situacijy, kai siekiant uztikrinti . ..
teresy apsauga bei jgyvendinima
tinkama vaiko teisiy ir interesy apsauga bei jgyven- , . ..

o . - B o turéty bati sprendziamas ad hoc

dinima turéty buti sprendziamas ad hoc globéjo (ru- o , )

o ) ) globéjo (rdpintojo) skyrimo klausi-

pintojo) skyrimo klausimas.
mas ir siekdama, jog teisés aktuo-
se bdty jtvirtintas ad hoc globéjo
(rdpintojo) institutas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré organizavo kompetentingy ir suinteresuoty
institucijy (Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijy, Vaiko teisiy
apsaugos tarnyby (skyriy) vadovy asociacijos) atstovy pasitarima.

Vaiko atstovavimo instituto bei pagalbos vaikui ir jo jstatyminiams atstovams plétros klausimy
sprendimas buvo ypatingai aktualus ataskaitinius laikotarpiu, kadangi tuo metu Lietuvos Respubli-
kos Seime buvo svarstomas naujos redakcijos Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo ir jj lydin¢iy teisés akty projektai. Taip pat tuo metu Svietimo ir mokslo ministerija buvo
pradeéjusi naujos redakcijos Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés priezilros jstatymo

projekto derinimo proceddras bei susijusiy teisés akty rengima.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterijos parengtuose pradiniuose naujos redakcijos Vaiko teisiy apsaugos ir pagrindy jstatymo
projekto lydimuyjy teisés akty projektuose, bitent dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.254
straipsnio ir Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymo 8 ir 9 straipsniy nuostaty pakeitimo,
buvo siGloma jtvirtinti ad hoc globéjo (ripintojo) instituta, t.y. galimybe skirti vaikui ad hoc globéja
(rdpintoja), kai vaiko tévai arba vienintelis iS tévy negali rapintis vaiku dél jy (jo) iSvykimo j uzsien;j
dirbti, mokytis, gydytis ar kity svarbiy priezasciy. Projekty derinimo eigoje Siy pakeitimy (ad hoc
globéjo (ripintojo) instituto plétojimo) buvo atsisakyta. Visgi, naujos redakcijos Vaiko teisiy apsau-
gos pagrindy jstatymo projekte buvo siGloma jtvirtinti galimybe vaiko atstovams pagal jstatyma,
tuo atveju kai jie néra fiziskai kartu su vaiku, jgalioti kita asmenj (vaika priziGrintj arba kartu su vaiku
gyvenant;j ar vaiko atstovy pagal jstatyma pasirinktg asmenj) atlikti konkrecius ir apibréztus teisinius
veiksmus atstovaujant vaika (pvz., suteikti teise jgaliotajam asmeniui sudaryti sutartj su konkrecia
sveikatos priezitros jstaiga dél paslaugy vaikui suteikimo ar pan.).

Taip pat buvo atkreiptas démesys | tai, jog naujos redakcijos Vaiko minimalios ir vidutinés prie-
ziUros jstatymo projekte, siekiant uztikrinti vaiko minimalios prieziGros priemonés veiksminguma
bei kuo vélesnj, iSimtinj vidutinés priezitros priemonés skyrima vaikui — nukreipimg j vaiky socia-
lizacijos centrg, buvo jtvirtinta nauja paslauga — vaiko laikina prieziltra kitoje aplinkoje, kai jam yra
skiriama (skirta) minimalios priezidros priemoné. Atsizvelgdama j priestaringas institucijy pastabas
bei Svietimo ir mokslo ministerijos organizuotoje diskusijoje i$sakytas nuomones, Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerija pateiké pasitlyma dél konkreciy projekto nuostaty tobulinimo, siGlydama
numatyti, jog vaiko laiking priezidrg galéty vykdyti ad hoc globéjas (ripintojas) bei atitinkamai pa-
pildyti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.254 straipsnio, reglamentuojancio vaiko laikinosios
globos (ripybos) nustatymo pagrindus, nuostatas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, pritardama ir siekdama ad hoc globéjo (rdpintojo) institu-
to jtvirtinimo teisés aktuose, pastebéjo, jog ad hoc globéjo (ripintojo) skyrimas neturéty buti ta-
patinamas su vaiko laikingja globa (rGpyba) ir, kad konkretls ad hoc globéjo (rGpintojo) skyrimo
pagrindai neturéty bati jtvirtinti Civilinio kodekso 3.254 straipsnyje. Taip pat buvo paminéta, jog
praktikoje yra daugiau situacijy, kai, siekiant uztikrinti tinkama vaiko teisiy ir interesy apsauga bei
jgyvendinima, turéty bati sprendziamas ad hoc globéjo (ripintojo) skyrimo klausimas.

Lietuvos Respublikos Seimas 2016 m. birzelio 30 d. priémé Lietuvos Respublikos civilinio ko-
dekso 3.43, 3.48, 3.53, 3.59, 3.64, 3.65, 3.76, 3.156, 3.157, 3.163, 3.169, 3.170, 3.174, 3.175, 3.178,
3.184 ir 3.190 straipsniy pakeitimo jstatymga Nr. XlII-2552, kuriuo buvo jtvirtintas ad hoc globéjo
institutas ir ad hoc globéjo skyrimo salygos, batent, jeigu priimant su nepilnameciu vaiku susijusius
sprendimus kyla vaiko ir jo tévy (globéjo, ripintojo) interesy konfliktas arba vaiko tévy tarpusavio
interesy konfliktas, teismas ex officio arba bet kurio i$ vaiko tévy (globéjo, ripintojo) ar valstybinés
vaiko teisiy apsaugos institucijos prasymu gali skirti ad hoc globéja, kuris atstovauty vaikui spren-

dziant konkrety ginca.
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Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. birzelio 29 d. priimtame Lietuvos Respublikos vaiko mi-
nimalios ir vidutinés priezidros jstatymo Nr. X-1238 pakeitimo jstatyme Nr. XII-2535, jstatymo pro-
jekto derinimo metu nepasiekus suinteresuoty institucijy susitarimo, nebuvo jtvirtintos nuostatos
dél naujos paslaugos — vaiko laikinos priezitros kitoje aplinkoje, kai jam skirta (skiriama) minimalios
priezidros priemoné, teikimo galimybiy, kuria buvo siekiama uztikrinti minimalios priezilros prie-
monés veiksminguma bei kuo vélesnj ir iSimtinj vidutinés prieziGros priemonés (nukreipimo j vaiky

socializacijos centrg) skyrima vaikui.

3.1.7. Vaiko teisés bendrauti su tévais, atliekanciais laisvés
atémimo bausme, uztikrinimas

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo nagrinéjami asmeny,
atliekanciy bausme jkalinimo jstaigose, skundai dél 2015 m. birzelio 23 d. priimty Bausmiy vykdymo
kodekso pataisy (Nr. XII-1818), susijusiy su nuteisty tévy ir jy vaiky teisés bendrauti jgyvendinimu,
atitikties vaiko teiséms ir teisétiems interesams.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atkreipé démes;j j tai, kad pasimatymuose (ypac ilgalaikiuo-
se) vaikai nesulaukia pakankamo ir kokybisko tévy démesio, tévams triksta bendravimo su vaikais
jgudziy, vaikams triksta galimybiy uzsiimti aktyvia veikla.

Pasimatymy salygos ir aplinka néra draugiska vaikams, neatitinka jy poreikiy, gali sukelti (su-
kelia) neigiamas pasekmes vaikams, gali turéti neigiama jtaka vaiko ir nuteisto tévo ar motinos san-
tykiams, ne sustiprinti, o net susilpninti jy tarpusavio rys;.

Atsizvelgdama | vaiko tei-
siy ir teisety interesy apsaugy

Vaiky teisé betarpiskai bendrauti su tévais, Zinoti jy reglamentuojanciy teisés akty

buvimo vietq iSskyrimo su jais atveju, turi bati garan- nuostatas, turimus duomenis apie

tuojama. esamas nuteisty tévy ir jy vaiky
pasimatymy (ypatingai ilgalai-
kiy) salygas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré isreiské nuomone, kad jstatymy leidéjo sprendimas
panaikinti nuteisty tévy ir jy vaiky teise j ilgalaikius pasimatymus galimai nepazeidzia vaiko teisiy
ir neprieStarauja geriausiy vaiko interesy principui, taciau vaiky teisé betarpiskai bendrauti su té-
vais, zinoti jy buvimo vietq iSskyrimo su jais atveju, turi bdti garantuojama. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré akcentavo, kad vaiko teisiy uztikrinimas ir sprendimai, susije su jy jgyvendinimu, turi
badti priimami individualizuotai, remiantis konkrecia vaiko situacija, nustacius ir jvertinus konkrecias
aplinkybes, vaiko poreikius bei geriausius vaiko interesus, taip pat isklausius vaiko nuomone ir j ja

atsizvelgus, jeigu tai nepriestarauja paties vaiko interesams.
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3.1.8. Gyvenamosios vietos deklaravimo reikSmeé vaiko teisiy uztikrinimui

Vaiko teisiy apsaugos kon-

trolieré teikdama nuomone dél

Su vaiky gyvenamosios vietos deklaravimu sietini ir Gyvenamosios vietos deklaravimo
esminiai Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje jstatymo pakeitimo, paZyméjo,

jtvirtinti vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo kad gyvenamoji vieta tai pagrin-

principai ir su jais susije valstybés jsipareigojimai dine vieta, kurioje asmuo faktiékai

uztikrinti geriausius vaiko interesus per aktyvig pa- . . o
9 P yvia p dazniausiai gyvena ir su kuria jis

rama ir pagalbg vaiko tévams ar kitiems teisétiems . . .
yra labiausiai susijes. Gyvenamoji

vaiko atstovams. ] o
vieta yra adresg turincio pastato,
kurj asmuo laisvai pasirenka apsi-
stoti su aiskiu ar numanomu tikslu jame gyventi, vieta, kur jis teisétai gyvena ir kurig nurodo kaip
vietg, kurioje jj galima rasti, jei to prireikia dél jo teisiniy santykiy su valstybe ir vietos administracija.

Asmuo laikomas teisétai gyvenanciu konkrec¢iame pastate, jei Sis pastatas jam priklauso, §j
pastata iSsinuomojo arba jgijo teise juo naudotis santuokos, giminystés rysio, partnerysteés ar kitu
teisiniu ir / ar sutartiniu pagrindu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré akcentavo, kad gyvenamosios
vietos deklaravimas néra tik formalus reikalavimas, kurio tikslas tik rinkti ir kaupti duomenis apie
asmeny gyvenamajg vieta, bet siekis gerinti vie$ajj administravima, uztikrinant optimaly paslaugy
teikimg gyventojams (jgyvendinti Svietimo, socialinés apsaugos, sveikatos priezidros bei kitas su
asmeniu, jo gyvenamaja vieta bei gerove susijusias programas ir pan.). Be to, tikslus savivaldybéje
gyvenanciy asmeny skaicius yra labai svarbus savivaldybéms, kurios pagal gyventojy skaiciy apskai-
¢iuoja biudzeta, numato batinas islaidas ir planuoja pajamas, o nuo to priklauso ir kiekvieno zmo-
gaus (jskaitant ir vaiko) tinkamas teisiy jgyvendinimas j socialines, Svietimo, sveikatos apsaugos ir
kt. paslaugas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazyméjo, kad su vaiky gyvenamosios vietos deklaravimu
sietini ir esminiai Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje jtvirtinti vaiko teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo principai ir su jais susije valstybés jsipareigojimai uztikrinti geriausius vaiko interesus
per aktyvig parama ir pagalba vaiko tévams ar kitiems teisétiems vaiko atstovams. Pagalbos Seimai
uztikrinimo kontekste paminétinos vaikui, Seimai skirtos socialinés paslaugos, uz kuriy poreikio nu-
statyma, planavima bei teikimg yra atsakingos savivaldybés. Valstybés ir savivaldybés institucijos,
siekdamos uztikrinti gyventojy, pirmiausia nepilnameciy vaiky gerove, negalés Siy jsipareigojimy
tinkamai atlikti, neturédamos reikiamy duomeny. Vadinasi, asmenys, kurie nedeklaruos savo fakti-
nés gyvenamosios vietos, negalés gauti ty paslaugy, kurias suteikia privalomas gyvenamosios vie-
tos deklaravimas: praras prioritetus registruoti vaikus j darzelius, neteks teisés j socialines iSmokas,

kompensacijas ir kt.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg yra akcentavusi, jog socialinés paslaugos Seimai ir
vaikui turi bdti planuojamos, atsizvelgiant j konkrecius vaiky ir Seimy poreikius, teikiamos kuo arciau
jy gyvenamosios vietos, taciau jeigu nebus zinoma faktiné vaiko ir Seimos gyvenamoji vieta, paslau-
gos Seimos gali nepasiekti ir dél to nukentéti vaiko gerové bei interesai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, Siuo metu teisés aktuose jtvirtinta nuostata, kad
asmens (nepilnamecio vaiko) gyvenamoji vieta turi buti deklaruota jo faktinéje gyvenamojoje vieto-
je, atsisakant buvusios nuostatos dél gyvenamosios vietos deklaravimo prie savivaldybés, atitinka
prioritetinius nepilnameciy vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo principus, nes tik taip bus len-
gviau surasti Seima (jskaitant vaika), operatyviau suteikti tiek Seimai, tiek ir vaikui reikiama pagalbg,

paslaugas, informacija ir pan.

3.1.9. Vaiko apsauga nuo neigiamos socialinés aplinkos

Vaiko raida, jo besivystantys gebéjimai, savarankisko gyvenimo jgidziy formavimasis priklau-
so nuo jo socialinés aplinkos. Vaikas turi bdti apsaugotas nuo neigiamos socialinés aplinkos jtakos —
smurto (jskaitant, bet neapsiribojant patyciomis, nepriezitra ir kt.) ir jo propagavimo, vaiko iSnau-
dojimo, nuolatiniy konfliktiniy situacijy, alkoholio ir kity psichikg veikianc¢iy medziagy vartojimo
Seimoje ir jo artimoje aplinkoje, turi bati propaguojama vaiko sveika gyvensena, ugdomos nuosta-
tos pries rakyma ir alkoholiniy gérimy, kity psichika veikian¢iy medziagy vartojima.

Neneigiant Seimos ir vaikui artimos aplinkos jtakos ir atsakomybés, valstybé turi imtis teisiniy,
administraciniy, socialiniy ir Svietimo priemoniy saugios ir vaikui palankios socialinés aplinkos suda-
rymui. Si valstybés pareiga sietina su daugeliu Vaiko teisiy konvencijos straipsniy ir juose jtvirtinty
vaiko teisiy jgyvendinimu — pareiga uztikrinti sveikas gyvenimo salygas ir vystymasi, teisés naudotis
sveikatos priezitros ir ligy bei sveikatos reabilitacijos jstaigy paslaugomis realizavimu, lavinimu ren-
giant vaika savarankiskam gyvenimui ir kt.

Jvertinant dominuojancias tévy globos netekimo priezastis (tévy priklausomybé nuo alkoholio
ir kity psichika veikianc¢iy medziagy, socialiniy jgidziy stoka), bdtina spresti ne tik tévy priklauso-
mybiy problemas, bet ir uztikrinti, kad vaikai augty aplinkoje, apsaugotoje nuo alkoholio vartojimo,
todél ypatingas démesys turi bati skirtas prevencijos ir Svietimo priemonéms Sioje srityje.

Dél ankscCiau nurodyty priezasciy yra teigiamai vertintina iniciatyva tobulinti Alkoholio kontro-
lés jstatymo 18 straipsnio nuostatas (Jstatymo projektas Nr. XIIP-933), alkoholio jsigijimo draudima
siejant ne su rugséjo 1 diena, o su pirmaja mokslo mety diena, kai rugséjo 1 diena yra sekmadienis
ir yra priimtas sprendimas pirmaja mokslo mety dieng perkelti j kitg diena. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré, teikdama iSvada dél Sio jstatymo projekto atkreipé démesj, jog rugséjo 1 diena gali
sutapti ne tik su sekmadieniu, bet ir kita poilsio diena, todél sidlé tikslinti minéta reglamentavima.

Alkoholio prieinamumo ribojimo nepilnameciams kontekste taip pat reikSminga iniciatyva
tobulinti Alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-857 2, 16(1), 18, 22, 28, 29, 34 straipsnius ir papildyti
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jstatyma 16(2) straipsniu (Jstatymo projektas Nr. XIIP-4096) bei pakeisti Sveikatos sistemos jstaty-
mo Nr. I-552 38(1) straipsnj (Jstatymo projektas Nr. XIIP-4098). Siais projektais siekiama alkoholio
prieinamuma ribojan¢iomis priemonémis sumazinti alkoholio vartojima bei sustiprinti vaiky ir jauni-
MO apsaugg Nuo neigiamos socialinés aplinkos, alkoholiniy gérimy vartojimo. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré, pritardama siGlomiems teisés akty pakeitimams, atkreipé démesj, jog pasiekti realiems
teigiamiems pokyciams Sioje srityje vien tik teisinio reguliavimo pakeitimy nepakanka — bdtina uzti-
krinti tinkama jstatymy jgyvendinimg, vykdant aktyvia priezitrg ir kontrole.

Tobulinant Jstatymo projektg Nr. XIIP-4096, kuriuo siGloma nustatyti alkoholiniy gérimy par-
duotuvéms ir alkoholiniy gérimy skyriams reikalavimus jrengti skaitmeninio vaizdo jrasymo siste-
ma, pasillyta apsvarstyti galimybe jtvirtinti tokj pat reikalavimg ir kaimo gyvenamosiose vietovése

esanciy stacionariy parduotuviy nespecializuotiems skyriams.
3.2. Vaiko, netekusio tévy globos, apsauga

Visuotinai pripaZinta, kad seima yra svarbiausia terpé, kurioje vaikas gali sekmingai augti, vystytis
ir tobuleti. Jungtiniy Tauty Gairése dél alternatyvios priezitros (globos) vaikams, pazymeéta, jog batina
stiprinti Seimos rysiy iSsaugojimq arba sugrgzinimq atgal j seimgq, taciau, nepavykus to padaryti, priimti
kitq tinkamgq ir pastovy sprendimaq, jskaitant ir jvaikinimg.

Jungtiniy Tauty vaiky teisiy konvencijos 20 straipsnis numato, kad vaikas, kuris laikinai arba visam
laikui yra netekes savo seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali toje aplinkoje bati, turi teise j
ypatingq valstybeés teikiamq apsaugq ir paramgq. Valstybeés, besivadovaudamos savo jstatymais, pasirdpi-

na tokio vaiko alternatyvia priezidra, kuria yra laikoma globa (rdpyba) ir jvaikinimas.
3.2.1. Socialinés globos jstaigy teikiamy paslaugy kokybés problemos

Ataskaitiniais metais vykdant vaiko teisiy uztikrinimo padéties stebésena (lankantis jstaigose,
atliekant tyrimus) konstatuota, kad islieka aktuali vaikams teikiamy socialinés globos paslaugy ko-
kybés problema.

Socialinés globos vaikams paslaugy, kurias teikia socialinés globos jstaigos (vaiky socialinés
globos namai), kokybés ir vaiky poreikiy uztikrinimo garantu turéjo tapti Siy jstaigy licencijavimas,
kuris pradétas 2013 metais. Socialiniy paslaugy jstatyme jtvirtintas imperatyvas, jog nuo 2015 mety
visos socialinés globos jstaigos privalo turéti licencija veiklai vykdyti.

Nepaisant ilgo pereinamojo ir paruosiamojo laikotarpio pries jsigaliojant privalomam sociali-
nes paslaugas teikianciy jstaigy licencijavimui, 2016 metais nustatytos dvi be licencijy veikiancios ir
teikiancios ilgalaike (trumpalaike) socialine globa be tévy globos likusiems vaikams, socialinés rizi-
kos vaikams, vaikams su negalia, jstaigos — Vilniaus rajono Seimos ir vaiko kriziy centras bei Pabradés

vaiky globos namai, kuriems planuojama licencija iSduoti 2017 mety sausio mén.
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Vaiko teisiy apsaugos kon-

trolierés atliekamo tyrimo metu

Vaiky globa jstaigoje, neatitinkancioje teikiamy pas- buvo nustatyta, kad &y jstaigy
laugy kokybés reikalavimy, pazeidzia vaiko teises ir steigéjai zinojo apie tai, kad jy

neatitinka vaiky interesy, o taip pat rodo vaiko teisiy jsteigtos ir veikla vykdancios js-

apsaugos sistemos neveiksminguma, pasireiskiant] taigos neatitinka reikalavimy, nu-

vykdomosios valdzios institucijy netaikomomis po- statyty Socialiniy paslaugy jstaty-

veikio priemonémis savivaldos institucijoms, grubiai .
me, Socialinés globos normose,

pa.ieidiianéioms teisés akty reikalavimus bei vaiko higienos normose i k. teisés ak-
teises.
tuose), nepaisant to, savivaldybés
administracijos vadovas skyré Sig
jstaiga be tévy globos likusiy vaiky globéju (ripintoju) ir nustaté vaikams globg (rdpyba) joje, o
savivaldybiy administracijy Vaiko teisiy apsaugos skyriai, teikdami globéjo (ripintojo) kandidatdra,
pripazindavo Sias jstaigas tinkamomis tapti vaiky globéju (ripintoju).

Tyrimo metu paaiskéjo, jog Socialiniy paslaugy departamentas, turédamas informacija apie
be licencijy veikiancias jstaigas, iki vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pradéjo tyrima, nesiéme jokiy
veiksmy neteisétai veiklai nutraukti ir nekélé teisinés atsakomybés klausimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés vertinimu, vaiky globa (rdpyba) jstaigoje, neatitinkancioje
teikiamy paslaugy kokybés reikalavimy, pazeidzia vaiko teises ir neatitinka vaiky interesy, o taip pat
rodo vaiko teisiy apsaugos sistemos neveiksminguma, pasireiskiantj vykdomosios valdzios institu-
Cijy netaikomomis poveikio priemonémis savivaldos institucijoms, grubiai pazeidzianc¢ioms teisés
akty reikalavimus bei vaiko teises.

Neatitinkanti vaiko interesy laikytina ir vaiky globa (ripyba) licencijuotose institucijose, ku-
riose nustatyti socialinés globos kokybés pazeidimai ir kurie néra pasalinami per kompetentingy
institucijy nustatytg laika. Pripazintina, kad kai kuriems nustatytiems pazeidimams pasalinti reika-
lingi finansiniai iStekliai, kuriy steigéjai (savivaldybés) neskiria ar skiria nepakankamai, taciau pasi-
taiko ir tokiy atvejy, kai reikSmingus teisés akty pazeidimus salygoja darbo organizavimo ypatumai,
nepakankama personalo kvalifikacija, netinkamas vaiky poreikiy jvertinimas, negebéjimas spresti
kylancias problemas ir pan., taciau net ir kompetentingoms institucijoms pasiGlius steigéjui jvertinti
vadovo tinkamuma eiti uzimamas pareigas, situacija nesikeicia. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
priimty sprendimy vykdymo kontrolés metu kartais pastebimas piktnaudziavimas ir/ar nepakan-
kamos pastangos pasalinti Socialiniy paslaugy priezitros departamento bei kity jgalioty jstaigy ar
institucijy nustatytus trakumus.

Atsakydama j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés paklausima, Socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija iSreiSké nuomone, kad Siuo metu galiojanc¢iame reglamentavime yra numatyti saugikliai,
kurie leidzia uztikrinti vaiky teisiy apsauga Sioje srityje — Socialiniy paslaugy priezitros departamen-

to pareiglnai turi teise surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus uz neteisétg socialinés
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globos teikima (numatytos baudos nuo 320 iki 1400 eury, uz pakartotinj nusizengima — nuo 1400 iki
3000 eury), taip pat sustabdyti licencijos galiojima ar ja panaikinti. Ministerija nepateiké informaci-
jos apie papildomas priemones, kuriy planuoja imtis tinkamam vaiko teisiy uztikrinimui Sioje srityje.
Atskleisti atvejai, kai jstaigos veikia be licencijy ir nekeliamas teisinés atsakomybés klausimas
nei jstaigy vadovams, nei jstaigy steigéjams, taip pat per metus sustabdyty licencijy vaiky globos
namams skaicius ir vis tiek tebesitesiantis vaiky siuntimas j jstaigas, kuriuose néra uztikrinama pas-
laugy kokybé, rodo, kad Sios rasies veikla kontroliuojanciy institucijy vykdoma priezidra yra neefek-
tyvi. Keltinas klausimas ir dél to, ar suteikti jgaliojimai uzkirsti kelig tokiai veiklai yra pakankami.
Auksciau nurodytos aplinkybés ir tai, jog savivaldybiy administracijy struktdroje veikiantys vai-
ko teisiy apsaugos skyriai, turintys uztikrinti vaiko teisiy apsaugq parenkant tinkamga globéja (ra-
pintojq) vaikui, nepriestarauja vaiky globai (ripybai) nelicencijuotose jstaigose arba jstaigose, kuriy
licencijos galiojimas sustabdytas, kelia pagrjsty abejoniy dél vaiko teisiy apsaugos sistemos funkci-

onavimo veiksmingumo.

3.2.2. Globojamy (ripinamy) vaiky teisiy uztikrinimas
socialinés globos jstaigose

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré vertino globojamy (rGpinamy) vaiky
teisiy ir teiséty interesy padétjir socialinés globos jstaigose.

Pastebétina, jog teisés aktuose yra jtvirtinta pareiga globéjui (rGpintojui) uztikrinti globoja-
miems (rdpinamiems) vaikams saugia ir sveika vaiko ugdymosi ir vystymosi aplinka, formuoti sa-
varankisko gyvenimo jgidzius, organizuoti su Svietimu ir ugdymu suderintg pagalbg, kt. Socialinés
globos jstaiga privalo jvertinti individualius vaiko poreikius bei pagal juos sudaryti ir jgyvendinti
individualy vaiko ugdymo ir socialiniy paslaugy teikimo plang (toliau — ISPG), taciau tyrimy metu
pastebéta, jog dalyje socialinés globos jstaigy vaiko ISPG sudaromas visapusiskai nejvertinus vaiko
poreikiy, ypac atsiradus naujoms aplinkybéms, susijusioms su vaiko sveikatos bikle, jo branda ar
vaiko poreikiais (pavyzdziui, patyrus smurtg, pradéjus vartoti alkoholj, po saves zalojimo ir pan.).
Tokiais atvejais teisés aktai numato bdtinybe perzitreéti ir (ar) tikslinti vaiko ISPG, numatant naujus
ar koreguojant esamus tikslus ir priemones, nustatant terming tikslams jgyvendinti bei paskiriant
tiems tikslams jgyvendinti atsakingus darbuotojus. Taip pat nustatyta, kad sudarant ISGP nedaly-
vauja vaikai, jy artimieji, socialinis darbuotojas darbui su socialinés rizikos Seima, jei iki globos (rdpy-
bos) nustatymo vaikai augo socialinés rizikos Seimoje. Tyrimy metu gauti duomenys apie netinkama
ISGP sudaryma leidzia daryti prielaidg, kad dél netinkamo vaiky poreikio jvertinimo sudarant planus,
vaikams néra teikiamos paslaugos pagal individualius jy poreikius.

Tyrimy metu taip pat pastebéta, jog socialinés globos jstaigy darbuotojai daznai neturi pa-
kankamai kompetencijy, kaip elgtis socialiai rizikingo elgesio, pasikartojanciy savavalisky pasisalini-

my, suicidiniy ketinimy ar saves zalojimo atvejais. Psichology, dirbanciy socialinés globos jstaigose,
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pagalba daznai yra nepakankama, taip pat pastebéta neigiama tendencija, jog socialinés globos
jstaigos steigia ne psichology, o psichology asistenty pareigybes, kuriy aprasyma reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2005-07-22 jsakymas Nr. ISAK-1549 ,Dél Mokyklos
psichologo asistento pavyzdinio pareigybés aprasymo”. Atkreiptinas démesys, jog psichologo asis-
tento pareigybés aprasymas reglamentuoja psichologo asistento, dirbancio mokykloje, vykdancio-
je ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio, vidurinio, specialiojo ugdymo ir profesinio
mokymo programas, o ne socialinés globos jstaigoje, veiklg, todél darytina prielaida, kad minétos
pareigybés specialistas neturi pakankamai kompetencijy uztikrinti vaiky, gyvenanciy socialinés glo-
bos jstaigose, poreikius.
Vaiko globéjas (rdpintojas) privalo padétivaikui rengtis savarankiskam gyvenimuiir integruotis
j visuomene, taciau tyrimy metu
gauta informacija, jog vaikams

ISlieka tendencija, kad socialinés globos jstaigose ,
nesudaroma pakankamai salygy

vaikams skiriami kisSenpinigiai yra labiau drausmini- o ) S
mo, o ne vaiky savarankiskumo ugdymo priemoné. lgyti kuo daugiau kasdieniniame
gyvenime bdtiny jgudziy, vaikai
nemokomi naudotis skalbimo ma-
Sinomis, neina apsipirkti maisto produkty, vyresnieji vaikai neskatinami naudotis asmeninémis ban-
ko kortelémis. ISlieka tendencija, kad socialinés globos jstaigose vaikams skiriami kiSenpinigiai yra
labiau drausminimo, o ne vaiky savarankiskumo ugdymo priemoné. Maitinimas organizuojamas ne-
jvertinus vaiko individualiy poreikiy (neatsizvelgiama j vaiky pageidavimus, iSalkus ne visada bina

ko uzkasti).

Tyrimy metu gauti duomenys rodo, kad kai kuriose socialinés globos jstaigose vaikai nepakan-
kamai aprdpinti reikalingais tinkamos ir saugios fizinés biklés baldais bei inventoriumi, nesudarytos
sglygos asmeniniams daiktams susidéti, neuztikrinamas privatumas, dél darbuotojy kaitos nepa-

kankamai uztikrinama stabili emociné aplinka, pagrjsta darbuotojy bei vaiky pasitikéjimu.

3.2.3. Vaiky (kadikiy) globos nustatymo ribojimas sutrikusio vystymosi
kddikiy namuose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2011 m. bei 2015 m. atliktuose tyrimuose dél vaiky, glo-
bojamy sutrikusio vystymosi kadikiy namuose (sveikatos priezilros jstaigose), padéties, ne kartg
buvo akcentuotos vaiky patekimo j Sias institucijas priezastys. Atlikti tyrimai atskleidé nemazai sis-
teminiy vaiky institucinés globos problemy. Pastebétina, jog iki Sio laiko nebuvo vieningos priémi-
mo j Sias jstaigas tvarkos — daugeliu atvejy tokj sprendimg priimdavo savivaldybés administracijos
direktorius, jsakymu paskirdamas jstaigg vaiko globéju, kitais atvejais, kai nejmanomas iSankstinis
sprendimo priémimas, vaikai buvo priimami rekomendavus savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos sky-

riui. Kai kuriy jstaigy nuostatai nustato, kad priémimo j jstaigas tvarka tvirtina jstaigos vadovas.
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Nagrinéjant Sj aspekta, pazymétina, kad vaiky pirminis nukreipimas j Sias jstaigas, kaip atsklei-
dé tyrimai, buvo siejamas ne su jy sveikatos bukle, o su amziumi ir jy amziaus salygotu didesniu
priezidros poreikiu bei finansavimo ypatumais, leidzianciais savivaldybéms isSvengtiislaidy uz Siy vai-
ky socialinés globos paslaugy teikimg, taip pat ir su socialiniy bei kompleksiniy paslaugy trakumu
savivaldybése (bendruomenése), neisvystyta institucinei vaiko globos sistemai alternatyvia vaiko
globos paslaugy Seimose ir Seimynose sistema bei nepakankamu jvaikinimo populiarumu. Todél,
atsizvelgdama j susiformavusia ydinga vaiky patekimo j sutrikusio vystymosi kiadikiy namus prakti-
ka, kai dauguma kadikiy ir vaiky, neteke tévy priezidros, dél amziaus bei savivaldybéms palankaus
finansavimo mechanizmo patenka j minétas jstaigas, vaiko teisiy apsaugos kontroliereé sitlé Sveika-
tos apsaugos ministerijai nustatyti vieningg priémimo j sutrikusio vystymosi ktdikiy namus tvarka,
nustatyti subjekta, jgaliota priimti sprendimg, medicininiy kriterijy (ligy ir (ar) bakliy, specialiyjy
poreikiy) sarasy, pagal kurj vaiky globa sveikatos priezitros jstaigose (sutrikusio vystymosi kadi-
kiy namuose) baty siejama iSimtinai su nuo sveikatos biklés priklausanciu specializuoty sveikatos
prieziUros, slaugos paslaugy poreikiu, taip pat nustatyti mechanizmus, kurie leisty vaiky apgyven-
dinimo Siose jstaigose trukme sieti su jy sveikatos bikle, o ne amziumi ar socialinémis priezastimis.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, vaikai, turintys sveikatos (raidos) sutrikimy), taciau ku-
riems, jvertinus paslaugy poreikj, jos galéty bati teikiamos pagal jy gyvenamaja vieta, neturéty bdti
nukreipiami j minétas jstaigas.

Vaiko teisiy apsaugos kon-

trolieré ne kartq isreiské savo po-

Instituciné vaiko globa, ypac globa sveikatos prie- zicija, jog instituciné vaiko globa,
ziUros jstaigose, neatitinka geriausiy vaiko interesy

ypac¢ globa sveikatos prieziGros

ir pazeidzia vaiko teises. Vaiky nukreipimas globai staigose, neatitinka  geriausiy

j tokias jstaigas turéty badti taikomas tik iSimtinais vaiko interesy ir pazeidzia vaiko

ir teisés aktuose nustatytais atvejais dél sveikatos ) ) . )

o o S teises bei pabrézé, jog vaiky nu-
priezilros paslaugy poreikio ir objektyviais kriteri- o T

o . , kreipimas globai j tokias jstaigas

jais salygotos paslaugy teikimo trukmeés. . o T

turéty bati taikomas tik iSimtinais

ir teisés aktuose nustatytais atve-

jais dél sveikatos priezilros paslaugy poreikio ir objektyviais kriterijais salygotos paslaugy teikimo

trukmeés.

Sveikatos apsaugos ministerija, vykdydama vaiko teisiy apsaugos kontrolierés rekomendaci-
jas, parengé sveikatos apsaugos ministro jsakymo ,Dél Medicininiy indikacijy (ligy ir (ar) susijusiy
sveikatos sutrikimy) saraso, kuriuo vadovaujantis sutrikusio vystymosi kadikiy namuose vaikams
teikiamos stacionarinés asmens sveikatos priezilros paslaugos, patvirtinimo" projekta (toliau — Pro-
jektas).

Kontrolieré pritaré Sveikatos apsaugos ministerijos derinimui pateiktam Projektui dél medi-

cininiy indikacijy saraso, taciau dar kartg atkreipé démesj, jog medicininés indikacijos néra ir negali
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badti privalomas, t.y. imperatyvus veiksnys institucinei globai nustatyti.

Jvertindama tai, kad Projekte numatytas teisinis reguliavimas, jsigaliosiantis nuo 2016 m. lie-
pos 1d., bus taikomas naujai atvykstantiems vaikams, kas galimai zenkliai sumazins j sutrikusio vys-
tymosi kadikiy namus nukreipiamy vaiky skaiciy, taciau siekdama suvienodinti visy, ir iki jsakymo
jsigaliojimo Siose jstaigose apgyvendinty, vaiky padétj ir iSreikSdama abejones dél jy nukreipimo
pagrjstumo, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitlé svarstyti galimybe papildyti Projekty atskiru
punktu ir jame nustatyti, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. Sis jsakymas bty taikomas visiems be iSimties
sutrikusio vystymosi kddikiy namuose globojamiems vaikams.

Sveikatos apsaugos ministras 2016-06-16 patvirtino Medicininiy indikacijy (ligy ir (ar) susiju-
siy sveikatos sutrikimy) sarasa, kuriuo vadovaujantis sutrikusio vystymosi kidikiy namuose vaikams
teikiamos stacionarinés asmens sveikatos priezidros paslaugos, taciau neatsizvelgé j vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés pastabg dél jsakymo taikymo visiems be iSimties sutrikusio vystymosi kadikiy
namuose globojamiems vaikams ir nustaté, jog minétas jsakymas, jsigaliosiantis 2017 m. sausio 1d.,

bus taikomas tik naujai j sutrikusio vystymosi kadikiy namus atvykstantiems vaikams.

3.2.4. Vaiky, kuriuos siekiama globoti (rapinti) ir (ar) jvaikinti, raidos
kompleksinio jvertinimo galimybés

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés praktinéje veikloje iSryskéjo galimo globoti (rGpinti) / jvai-
kinamo vaiko iSsamios sveikatos
informacijos pateikimo potenci-

BUsimi jtéviai bei potencialls globéjai (rapintojai), aliems globéjams (rGpintojams /

neturédami specialiy medicininiy ziniy, daznai dél jvaikintojams problema. Neretai

iSsamios informacijos trikumo apie teikiamas svei- vaiko globéjas, dazniausiai tai yra

katos prieziGros paslaugas ar kitas pagalbos priemo- sutrikusio vystymosi kadikiy na-

nes, esant tam tikriems vaiko sveikatos sutrikimams, ) . .
mai, asmenims, norintiems globo-

priima neigiama sprendima globoti (rGpinti) ar jsivai- o o

S , ti / jvaikinti vaika, suteikia infor-

kinti siuloma vaika. S _ )
macija apie vaiko sveikatos bukle,
nepaiaskindamas apie ankstyvo-
sios reabilitacijos paslaugy prieinamuma ir galimus teigiamus tolesnius vaiko vystymosi pokycius,
dél ko pasitaiko atvejy, kad asmenys atsisako globoti / jvaikinti pasilyta jiems vaika, manydami, kad
negebés pasirtpinti didesniy sveikatos problemy turinciu vaiku.

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo organizuotas susiti-
kimas aptarti galimus sprendimo bddus ir galimybes kompleksiSkai jvertinti vaiky, kuriuos siekiama
globoti (rdpinti) ir (ar) jvaikinti, raida ir Sig informacija pateikti basimiems globéjams (rGpintojams)
ir (ar) jtéviams.

Posédyje dalyvave Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybés vaiko teisiy apsaugos
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ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Sveikatos skyriaus ir Vaiko teisiy apsaugos skyriaus bei Vaiko raidos centro Vaiky
ligoninés V$) VULSK filialo atstovai pritaré informacijos apie globojamo (rdpinamo) vaiko sveikatos
ypatumus pateikimo bdsimiems globéjams (rdpintojams) ir jtéviams formos ir turinio svarbai bei
atkreipé démesj, jog globos (ripybos) ir jvaikinimo atvejais svarbu pateikti iSsamig informacija apie
raidos sutrikimy turincio (ar dél raidos sutrikimy rizikos) galimo globoti (rGpinti)/jvaikinamo nepil-
namecio sveikata, akcentuojant vaiko galimybes, o ne trikumus, tuo paciu informuojant bdsimus
globéjus (ripintojus)/jtévius apie ankstyvosios reabilitacijos paslaugas, kuriy teikimas gerinty vaiko
raidos vystymasi.

Posédyje buvo iSsakyti siGlymai, jog informacija apie teikiamos pagalbos galimybes sutrikusios
raidos vaikams baty galima suteikti organizuojamy globéjy (rGpintojy) ir jtéviy (jvaikintojy) moky-
my metu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, bitina organizuoti mokymus savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojams, taip pat ir kitiems, vaiko globos (rdpybos) ir jvaikinimo
procese dalyvaujantiems darbuotojams. Ji atkreipé démesj j tai, jog informacijos apie vaiky, ku-
riems nustatyti raidos sutrikimai ar raidos sutrikimy rizika, pozityvus perteikimas labai svarbus tiek
bdsimy globéjy (rdpintojy), tiek jtéviy atzvilgiu bei lemiantis, priimant sprendimga dél konkretaus
vaiko globos (ripybos) ar jvaikinimo fakto.

Kontrolierés nuomone, svarbu aptarti galimybes, kaip patobulinti informacijos apie vaika pa-
teikima bUsimiems jtéviams bei potencialiems globéjams (rdpintojams), kurie, neturédami specialiy
medicininiy ziniy bei daznai dél iSsamios informacijos trikumo apie teikiamas sveikatos priezidros
paslaugas ar kitas pagalbos priemones, esant tam tikriems vaiko sveikatos sutrikimams, priima nei-
giama sprendima globoti (rGpinti) ar jsivaikinti siGloma vaika.

PosédzZio dalyviy nuomone, tobulinant medicininiy duomeny apie globotinius (rGpintinius),
kuriuos siekiama jvaikinti, pateikima, tikslinga svarstyti galimybe jtraukti sveikatos priezitros speci-
alista j vaiko jvaikinimo ir / ar globos (ripybos) procesg, kuris bisimiems jtéviams ir potencialiems
globéjams (rdpintojams) gebéty iSsamiai pakomentuoti konkretaus vaiko sveikatos bikle bei pagal-
bos galimybes, siekiant jo buklés pokyciy. Taip pat bdtina atkreipti démesjj sprendimy dél pakarto-
tinio vaiko raidos jvertinimo kitoje, ankstyvosios reabilitacijos paslaugas teikianc¢ioje asmens sveika-
tos priezilros jstaigoje, galimybiy paieska, kas galimai didinty tikimybe globéjams (rGpintojams) ir
jtéviams priimti teigiama sprendima dél mazamecio globos (ripybos) Seimoje ir jvaikinimo bei taip
spartinty jvaikinimo arba vaiko perkélimo j Seima (globéjo keitimas) procesa.

Atsizvelgdama j situacijos aktualumga bei posedzio metu iSsakytas dalyviy nuomones, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré mano, kad informacijos apie globojamo (rdpinamo) vaiko sveikatos ypa-
tumus pateikimo jgyvendinimas busimiems globéjams (rGpintojams) (jvaikintojams) reikalauja pa-

pildomy diskusijy ir aptarimo, kurias numatoma organizuoti ateinanciais metais.
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3.2.5. Globéjy (rapintojy) ir basimy jtéviy ypatingy asmens duomeny
apsauga, nagrinéjant bylas dél tévy valdzios apribojimo ir
nuolatinés globos (ripybos) vaikui nustatymo

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su Civilinio kodekso 3.183 straipsnio pakeiti-
mo jstatymo projektu Nr. XIIP-3553 ir Civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo projektu Nr.
XIIP-3551, pabrézdama dar 2013 metais iSkeltos problemos dél globéjy (ripintojy) ir busimy jté-
viy ypatingy asmens duomeny apsaugos nagrinéjant bylas dél tévy valdzios apribojimo ir nuolati-
nés globos (ripybos) vaikui skyrimo aktualuma, pritaré jstatymy projekty rengéjy pasirinktam jos
sprendimo budui, atskiriant bylas tévy valdzios apribojimo ir byly dél nuolatinés globos (rdpybos)
nustatymo.

Taciau Seimo komitetams svarstant siGlomus teisinio reguliavimo pakeitimus, sidlyta jvertinti
tokio teisinio reguliavimo jtaka proceso koncentruotumo principo uztikrinimui bei Siy kategorijy
byly nagrinéjimo terminy trukmei.

Taip pat, siekiant vienodo jstatymo nuostaty taikymo praktikoje, pasidlyta svarstyti galimybe
tikslinti jstatymo projekto XIIP-3551 (keic¢iamo Civilinio proceso kodekso 496 straipsnis) nuostatas
dél numatyty isSimdiy, susijusiy su teismo sprendimy ir nutarciy neskubiu vykdymu ir nedviprasmis-
kai nustatyti, jog teismo sprendimai ar nutartys dél globéjo (ripintojo) nusalinimo nuo pareigy
vykdytini skubiai.

Priimti minéty teisés akty pakeitimai jsigalios nuo 2017 m. liepos 1dienos.
3.3. Vaikas svietimo sistemoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnyje numatyta ne tik vaiko teisé j mokslg, bet ir pareiga
vaikams iki 16 mety mokytis. Tévai ir kiti asmenys turi pareigq imtis visy priemoniy, uztikrinanciy sios vaiko
teisés ir pareigos jgyvendinima.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 29 straipsnio 1 dalyje, Lietuvos Respublikos svietimo jstaty-
mo 3 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos vaiko teisy apsaugos pagrindy jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje yra
Jjtvirtinti sie Svietimo tikslai — iSugdyti kiekvienam asmeniui vertybines orientacijas, leidziancias tapti doru,
siekianciu Ziniy, savarankisku, atsakingu Zmogumi, ugdyti dorovine bei socialine atsakomybe, islavinti gy-
venimui svarbius protinius, fizinius bei komunikacinius gebéjimus, padeti jsisavinti Ziniy visuomenei budingq
informacine kultdrg, padeti jam jgyti kompetencijy, laiduoti sqlygas asmens brandziai dorovinei, mokslinei
kultdrai, pasaulézidrai formuotis, sudaryti sqlygas asmeniui jgyti demokratijos tradicijas jkanijancius pilie-
tines ir politinés kultdros pagrindus ir kt.

Siekiant Siy tiksly tinkamo jgyvendinimo, vaikas turi teise gauti geros kokybés svietimq (Lietuvos Res-
publikos svietimo jstatymo 46 straipsnio 1 dalies 4 punktas, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas 2001
m. balandzio 17 d. Bendrasis komentaras Nr. 1 (CRG/CG/2001/1), o mokytojas, atitinkamai, turi pareigq

uztikrinti geros kokybées ugdyma (Lietuvos Respublikos svietimo jstatymo 49 straipsnio 2 dalies 1 punktas).
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3.3.1. Vaiko teisé mokytis fiziSkai saugioje ir higienos reikalavimus
atitinkancioje aplinkoje

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad mokymosi aplinka
mokykloje turi atitikti higienos normas ir teisés akty nustatytus mokiniy saugos bei sveikatos reika-
lavimus, o 46 straipsnio 1 dalies 7 punktas nustato vaiko teise mokytis savitarpio pagarba grjstoje,
psichologiskai, dvasiskai ir fiziSkai saugioje aplinkoje, turéti higienos reikalavimus atitinkancius mo-
kymosi kravj ir aplinka.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezidros jstatymo 6 straipsnis 1 dalies 1 punktas
nustato, kad savivaldybés vykdo valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) visuomenés
sveikatos prieziGros funkcijas: visuomenés sveikatos priezilrg savivaldybés teritorijoje esanciose
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose ugdomy mo-
kiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, vi-
suomenés sveikatos stiprinimg, visuomeneés sveikatos stebéseng. Minéto jstatymo 24 straipsnio 4
dalies 4 punkte nustatyta, kad ugdymo veiklai (ikimokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo mokykly
ugdymo veikla ir kt.), batinas leidimas - higienos pasas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. rugpjacio 10 d. jsa-
kymo Nr. V-773 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 21:2011 ,Mokykla, vykdanti bendrojo ugdymo
programas. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai” patvirtinimo” (toliau — Higienos normos) 7
punktu, mokykla gali vykdyti veikla tik gavusi leidima — higienos pasa. Priesingu atveju, t.y. ugdymo
jstaigoje neuztikrinus Higienos normy reikalavimus atitinkanciy, saugiy ir sveiky ugdymo salygy,
pazeidziamos vaiky teisés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikty tyrimy metu gauta informacija leidzia
teigti, kad mokykly vadovai, bendradarbiaudami su savininko teises ir pareigas jgyvendinancio-
mis institucijomis mokyklos aplinkos turtinimo klausimais, stengiasi keisti susidariusia padétj, t.y.,
siekdami visapusiskos vaiky gerovés, gerinti mokiniy ugdymo salygas, taciau, vaiko teisiy apsaugos
kontrolierés nuomone, higienos normas atitinkanciy svietimo jstaigy modernizavimas, atnaujinimo
procesas, yra pernelyg létas.

Vadovaujantis Lietuvos Res-

publikos Svietimo jstatymo 67

Lietuvoje yra 147 bendrojo ugdymo mokyklos (Vil- straipsnio 3 dalies nuostata, vals-
niaus mieste - 68), kurios veikla vykdo be Siai veiklai o . ) )

reikalingo leidimo - higienos paso. tybinems ir savivaldybiy  moky-

kloms Gkio (éSas skiria mokyklos

savininko teises ir pareigas jgyven-

dinanti institucija (dalyviy susirinkimas) savo nustatyta tvarka. LéSos ugdymo procesui organizuoti

(mokinio krepselio léSos) mokyklai yra skiriamos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-

27 nutarimu Nr. 785 patvirtintg Mokinio krepselio ir sutartiniy mokiniy apskaic¢iavimo metodika,
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o bendrojo ugdymo mokyklos aplinkos iSlaidas (pastato eksploatavimo ir komunalinés sagnaudos,
techninio personalo atlyginimy ir kitos Gkio iSlaidos) privalo finansuoti mokyklos steigéjas (savival-
dybé irkt.).

Pazymeétina, kad vien tik Vilniaus mieste yra 68 bendrojo ugdymo mokyklos (Lietuvoje — 147)
(Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos duomenimis), kurios
veikla vykdo be Siai veiklai reikalingos leidimo-higienos paso. Pabréztina, jog vaiko teisiy uztikrini-
mas yra viena is prioritetiniy sriciy, pastaroji padétis rodo, kad vaiko teisé j sveika ir saugig mokyklos
aplinka néra tinkamai jgyvendinama. Steigéjy démesys ne tik, kad nepakankamas, bet ir vertintinas
kaip prievolés uztikrinti sveika, saugia mokyklos aplinka nejgyvendinimas bei vaiko teisés j mokslg ir

sveika aplinka pazeidimas.
Vaiko teisiy apsaugos kon-

Bendrojo ugdymo mokykly savininky (steigéjy) de- trolieré atkreipé mokykly savi-

mesys ne tik, kad nepakankamas, bet ir vertintinas . L . L
ninky (steigéjy) démes;j j tai, kad
kaip prievolés uztikrinti sveika, saugiag mokyklos ) ) ] o
i ; o o T _ savivaldybés, kaip valdzios insti-
aplinka nejgyvendinimas bei vaiko teisés j mokslg ir - _ L )
; i . tucijos, atsakingos uz jsteigty biu-
sveikg aplinka pazeidimas.
dzetiniy jstaigy islaikyma ir vaiky
bei jaunimo teisiy apsaugg (Lietu-
vos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 4 punktas ir 7 straipsnio 22 punktas) turi
pareigg priimti neatidéliotinus sprendimus dél saugios ir sveikos bei higienos normy reikalavimus
atitinkancios ugdymo(si) aplinkos uztikrinimo.
Valstybé, jgyvendindama savo jsipareigojimus vaikams, turi ypatinga démesj teikti Svietimo
jstaigy modernizavimo, atnaujinimo ir pan. programy tinkamam jgyvendinimui (finansavimui ir kt.).
Tinkamai mokymosi kokybei pasiekti jtakos turi mokyklos vidiniai iStekliai bei saugi ugdymo(si)
aplinka. Svietimo jstaigy steigéjams, savivaldybéms, tenka didelé atsakomybé uZ $vietimo politikos
jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje, todél ypatingas démesys turi badti skiriamas vaiko teisés j
saugig ir higienos normas atitinkancig mokyklos aplinka jgyvendinimui bei vaiky teisétus interesus
ir poreikius atitinkancio optimalaus Svietimo programy teikéjy tinklo uztikrinimui. Pazymeétina, kad
deél tinkamai nesureguliuoty mokykly tinklo (mokiniy srauty ir kt.) daznai neuztikrinama Mokykly
vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kirimo taisyklése, patvirtinty Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2011-06-29 nutarimu Nr. 768, nustatyty klasiy komplektavimo ir mokiniy skaiciaus

jose normy.
3.3.2. Vaiko teisés j tinkamga ugdymo(si) aplinka uztikrinimas
Praktikinéje Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikloje pastebimos jvairios proble-

mineés situacijos, susijusios su vaiko teisés j moksla jgyvendinimu. Aktualios problemos - konfliktiniy

situacijy ugdymo jstaigose ir jy sprendimo bdai, santykiai tarp bendruomenés (vaiky, jy tévy (glo-
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béjy, ripintojy), pedagogy) nariy,
psichologinis mikroklimatas, paty-

Né vienas vaikas ugdymo(si) proceso metu neturi ios i juy prevencija kt.

patirti garbés ir orumo pazeminimo, o tuo atveju, Vaiko teisiy apsaugos kon-

jei, vaiko nuomone, Si teisé buvo pazeista — jis turi trolierés nuomone,  uztikrinant

teise ir privalo kreiptis pagalbos bei prasyti uzkirsti . ) N

kelig kitiems galimiems vaiko teisiy pazeidimams. kokybiska vaiko ugdymasi), buti-

na, kad vaikas ugdymo jstaigoje

jaustysi saugus, o ugdymas bei

kitos paslaugos jam baty teikiamos pasitelkiant maksimaly atiduma, rGpestinguma ir démesingu-

ma, suprantant vaiko raida ir ugdymasi kaip vieninga procesa. Né vienas vaikas ugdymo(si) proceso

metu neturi patirti garbés ir orumo pazeminimo, o tuo atveju, jei, vaiko nuomone, Si teisé buvo

pazeista — jis turi teise ir privalo kreiptis pagalbos bei prasyti uzkirsti kelig kitiems galimiems vaiko
teisiy pazeidimams.

Vaiko teisiy apsaugos konvencijos 19 straipsnyje, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme jtvirtinta valstybés pareiga, siekiant apginti vaika nuo prieziGros nebuvimo ar ne-
ripestingo elgesio ir kt., kuriuos vaikas gali patirti is tévy, teiséty globéjy ar kurio nors kito asmens,
imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir Svietimo priemoniy. Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy komitetas Bendrajame komentare Nr. 13 ,Dél vaiko teisés biti apsaugotam nuo bet kokios
formos smurto”, nurodo, kad valstybés turi kurti ir vystyti efektyviai veikiancius mechanizmus, kurie
leisty identifikuoti egzistuojancias problemas, apie jas pranesti atitinkamoms institucijoms, kurios
galéty pradeétiissamesne problemy analize, jei reikia, j pagalba pasitelkiant kitas institucijas, tarp jy
ir teisésaugos.

Vaiko teisiy apsaugos kon-

trolieré ne kartg atkreipé atsakin-
Mokykla privalo laiku informuoti tévus, kompe- gy asmeny démesj, jog mokykla,

tentingas institucijas apie galimus vaiko teisiy pa- kaip ir kiti asmenys, privalo laiku

zeidimus, konfliktus, aiskintis jy priezastis, vertinti informuoti tévus, kompetentin-

konflikte dalyvavusiy asmeny veiksmus bei imtis e . . .
gas institucijas apie galimus vaiko

revenciniy ir intervencini riemoniy, uztikrinti
P E WP E teisiy pazeidimus, konfliktus, ais-
bendradarbiavimga tarp institucijy, tiek sprendziant L o )
i o o kintis jy priezastis, vertinti konflik-
problemas, tiek organizuojant pagalba vaikui ir jo ' .
. te dalyvavusiy asmeny veiksmus
Seimai.
bei imtis prevenciniy, ir interven-

ciniy priemoniy, uztikrinti ben-

dradarbiavimg tarp institucijy, tiek sprendziant problemas, tiek organizuojant pagalba vaikui ir jo
Seimai.

Praktiniy situacijy nagrinéjimas rodo, jog vaiko teisiy pazeidimus kartais net bandoma nuslép-

ti, nes taip tikimasi iSsaugoti ,gera reputacija”, deklaruoti, jog ,pas mus problemy néra“, ,smurto,
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patyciy néra” ir pan. Apibendrinant individualiy skundy tyrimus, galima teigti, kad delsimas infor-
muoti vaiko tévus, teisés aktuose nurodytas kompetentingas institucijas apie vaiko teisiy pazeidi-
mus, galimus teisés pazeidéjus, jtakoja dar gilesnj konflikta, o jsisenéjusios problemos daznai po-
zityviai pradedamos spresti tik po vaiko teisés apsaugos kontrolieriaus jsikiSimo (pradéjus tyrima,
individualaus skundo tyrimo metu ir pan.).

Praktiné veikla parodo, kad galimos situacijos kai pats vaikas nepranesa apie jo (ar kito vaiko)
teisiy pazeidimg, taciau net ir tokiu atveju tai neatleidzia mokyklos nuo atsakomybés ir pareigos
iniciatyviai, aktyviai, atsakingaiir nedelsiant, taip pat preventyviai reaguotijsmurtg, patycias ir kitus
vaiko teisiy pazeidimus, nepriklausomai nuo to, ar (galimas) pazeidéjas yra vaikas, ar suauges as-
muo. Tuo atveju, jeigu mokykla (darbuotojai) nereaguoja ar netinkamai, nepakankamai atsakingai
reaguoja, vaikai gali suprasti, kad netinkamas, teisés normas pazeidziantis elgesys yra toleruojamas,
néra sprendziamas drausminio ar kity poveikio priemoniy, administracinés, baudziamosios ar civili-
nés atsakomybeés taikymo klausimas.

Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolierés nuomone, ugdymo jstai-

Vienas i$ svarbiausiy smurto ir paty¢iy mazinimo . . . . .
goje, kurioje susiformavusi nei-

priemoniy veiksminguma lemianciy veiksniy — nuo- . . o .
o - . . giama aplinka dél vaiky patiriamy
seklumas, todél priemonés, skirtos smurto ir patyciy o o R

o o o , patydciy ir kurioje vyrauja priesiski
mastui vaiky atzvilgiu mazinti, turi bati sistemingos, . _
. L . mokyklos bendruomenés nariy
nuoseklios, ilgalaikés ir testinés.

tarpusavio santykiai, nesudaro-

mos salygos siekti visapusiskos
vaiko protiniy, emociniy, dvasiniy ir kitokiy galiy raidos, todél batina, kad vaikas ugdymo jstaigoje
jaustysi saugus, o jo poreikiui ir teisei bati ugdomam aplinkoje, nesudarancioje salygy sukelti jam
nepagrjstus neigiamus iSgyvenimus, baty skiriamas didelis démesys. Vaiko teisiy apsaugos kontro-
lieré ne kartg atkreipé ugdymo jstaigy démes;j j tai, kad siekiant uzkirsti kelig smurto (patyciy) pa-
sireiskimui, ugdymo jstaigoje turéty bdti sistemingai skatinamas pagarbus elgesys kito mokyklos
bendruomenés nario atzvilgiu, skiriama démesio empatijos ir tolerantiskumo asmeniui ugdymui,
atsakingai reaguojama ir sprendziamos situacijos, sudariusios prielaidas pazeisti vaiko (nepriklauso-
mai nuo jo socialinés, turtinés, Seimyninés padéties ar kokiy nors kity aplinkybiy) teises.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, siekiant sudaryti vaikams saugig ugdymo(si)
aplinka ir uzkirsti kelig smurtui bei patycioms vaiky atzvilgiu, mokyklos bendruomenés nariai turéty
bdti mokomi tinkamo elgesio jgddziy, ugdymo jstaigoje turéty bati sistemingai skatinamas pozi-
tyvus elgesys, skiriama démesio mokiniy motyvavimui, pedagogy kvalifikacijos, kuriant saugesne
aplinka, tobulinimui (kélimui), tévy jtraukimui, sprendziant su vaiko gerove susijusius klausimus ir
pan. Be to, paminétina, kad vienas iS svarbiausiy smurto ir paty¢iy mazinimo priemoniy veiksmin-
gumga lemianciy veiksniy — nuoseklumas, todél priemonés, skirtos smurto ir patyciy mastui vaiky

atzvilgiu mazinti, turi bati sistemingos, nuoseklios, ilgalaikés ir testinés.
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Uz vaiko priezidrg mokykloje ir jo sauguma yra atsakingas ugdymo jstaigos vadovas, kuris pri-
valo uztikrinti saugig, uzkertancia kelig bet kokioms smurto ir prievartos apraisSkoms mokyklos aplin-
ka (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 59 straipsnio 5 dalies 3 punktas), taip pat mokytojai, ku-
rie turi pareigg uztikrinti ugdomy mokiniy sauguma, gerbti mokinj kaip asmenj ir nepazeistijo teisiy
bei teiséty interesy (Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 49 straipsnio 2 dalies 1 ir 9 punktas).

Darbdavys, t.y. mokyklos vadovas (vertinant jstaigos vadovo veiksmus (neveikimg) — steigéjas
(t.y. savivaldybe), turi diskrecijos teise jvertinti darbuotojo (mokytojo, mokyklos vadovo), veiksmus
(neveikima) drausminés atsakomybeés aspektu bei skirti nuobauda, jeigu mokytojas (jstaigos vado-
vas) savo kaltais veiksmais (neveikimu) pazeidé teisés aktuose nustatytas pareigas, netinkamai at-
liko nustatytas funkcijas ir kt. Pazymeétina, kad pedagogui, ugdanciam vaikus ir organizuojanciam
ugdymo procesy, keliami ne tik auksti profesiniai, bet ir profesinés etikos reikalavimai. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierés nuomone, tokiu atveju, kai pedagogui (jstaigos vadovui) iSkelta baudziamoji
byla dél smurto pries vaika, galéty bati svarstomas klausimas dél jo nusalinimo nuo pareigy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, tiek teikdama nuomone, tiek vertindama Svietimo jstaigy
veiksmus (neveikima), ne kartg atkreipé démes;jj tai, jog, siekiant uztikrinti vaiko gerove, batina in-
formuoti ir tinkamai reaguoti j vaiko teisiy pazeidimus, incidentus, bendradarbiauti tarp atsakingy
institucijy, uztikrinti pagalbos vaikui ir jo Seimai teikima bei imtis priemoniy (prevenciniy, organiza-
ciniy ir kt.), uztikrinancias saugiag mokymosi aplinka.

Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko

teisiy apsaugos kontrolieré atkrei-

Siekiant uztikrinti vaiko gerove, bitina informuoti ir pé démes; j tai, jog dvietimo jstai-
tinkamai reaguoti j vaiko teisiy pazeidimus, inciden-

goms aktuals klausimai, susije su

tus, bendradarbiauti tarp atsakingy institucijy, uzti- ) o o o
o T o vaiko teisiy praktiniu jgyvendini-

krinti pagalbos vaikui ir jo Seimai teikima bei imtis ) ,
i ) o S S mu (konflikty tarp bendruomenés

priemoniy (prevenciniy, organizaciniy ir kt.), uztikri-

nariy sprendimu, bendradarbia-

nanciy saugiag mokymosi aplinka.
vimu, drausminio poveikio prie-

moniy taikymo, vaiky, jy tévy bei

jstaigy darbuotojy atsakomybés taikymu, vaiko teisiy pazeidimy prevencija, privataus gyvenimo
apsauga ir kt.). Ataskaitiniu laikotarpiu pastebéta, kad Svietimo jstaigy bendruomeniy nariai, ypac
pedagogai, j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kreipiasi prasydami jvairiy teisiniy konsul-
tacijy ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, siekdama uztikrinti informacijos apie vaiko teises sklai-
da, aktualiy problemuy, susijusiy su vaiko teisiy apsauga ir Svietimo jstaigy veikla, aptarimu, dalyvavo

jvairiuose susitikimuose su Svietimo jstaigy bendruomenémis.
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3.3.3. Moksleiviy tévy paramos skyrimas ugdymo jstaigoms

Savivaldybés, kaip valdZios

institucijos, yra atsakingos uz

Mokykly steigéjai skiria nepakankama démesj mo- isteigty biudzetiniy jstaigy i

kyklos aplinkos gerinimui, o nasta ugdymo aplinkos ) , _ S )

gerinimui, netgi bdtiniausiy priemoniy jsigijimui, laikyma ir vaiky bef jaunimo  tef

daznai perkeliama vaikams ir jy tévams. sy apsaugq (Lietuvos Respubli

kos vietos savivaldos jstatymo 6

straipsnio 4 punktasir 7 straipsnio

22 punktas). Suprantama, jog ugdymo jstaigy islaikymas ir jy infrastruktiros atnaujinimas (gerini-
mas) reikalauja dideliy savivaldybés biudzeto lésy.

Pazymeétina, kad ugdymo jstaiga gali oficialiai gauti 2 proc. valstybei sumokéto gyventojy pa-
jamy mokescio. Vaiky tévai jstaigas gali remti tik savanoriskai, t.y. gali skirti iki 2 procenty pajamy
mokescio sumos, remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymu, taip pat,
gali remti mokykla pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo reikalavimus. Minétos
léSos gali bati renkamos tik jstatymy nustatyta tvarka, teikiant iSsamias ataskaitas mokykly ben-
druomenei apie &Sy panaudojima ir kt., taciau ne tévy skiriama pagalba ir parama turéty bati vie-
nas is pagrindiniy Saltiniy vaiky ugdymosi aplinkos gerinimui (uztikrinimui) ar saugesnei bei sveikes-
nei aplinkai kurti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg teiké nuomone bei atkreipé démesj j tai, jog tévai,
siekdami pagerinti savo vaiky ugdymo(si) salygas, turi teise, teikdami paramga, prisidéti prie ugdymo
jstaigos aplinkos buklés gerinimo, taciau sprendimas dél paramos teikimo, visy pirma, turi bati pa-
remtas savanorisSkumo principu, nes, priesingu atveju, sudaromos salygos kilti susipriesinimui tarp
vaiky, jy tévy ar, esant tam tikroms aplinkybéms, sukelti (padidinti) socialine atskirtj. Be to, ugdymo
jstaiga turéty aiskiai nurodyti paramos teikéjams apie planuojamus (numatomus) sprendimus, su-
sijusius su paramos panaudojimu. Vis délto, pazymeétina, kad tinkamo finansavimo neuztikrinimas,
skiriamy éSy ugdymo aplinkai gerinimo ir net bdtiniausiy priemoniy jsigijimo finansavimo triku-
mas bandomas uzlopyti tévy léSomis, dél kuriy rinkimo ir panaudojimo dazniausiai ir kyla ugdymo

jstaigy bendruomeniy konfliktai.

3.3.4. Vaiky, gyvenanciy mokykly bendrabuciuose, teisiy ir teiséty
interesy uztikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j 2013 m. jstaigoje atlikto tyrimo* metu pa-

aiskéjusius teisés akty pazeidimus bei problemas, kylancias uztikrinant tinkama mokykly bendrabu-

4 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés 2013 m. birzelio 21 d. pazyma Nr. (6.6- 2012-52)-PR-117 (http://www3.Irs.lt/docs2/ZUQEMMXW.PDF
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¢iuose gyvenandiy vaiky teisiy bei teiséty interesy jgyvendinima, siekdama jvertinti pokycius Sioje
srityje, atliko pakartotinj tyrima, kurio metu buvo surinkti ir iSanalizuoti duomenys apie ugdymo
jstaigy bendrabuciuose gyvenanciy vaiky skaiciy, vaiky apgyvendinimo bendrabuciuose priezastis,
jy gerovés bendrabutyje uztikrinima, ugdymo jstaigoms kylancias problemas, jgyvendinant bendra-
bucio veiklg, ir pan., taip pat, apibendrinty duomeny pagrindu, suinteresuotoms institucijoms buvo
pateikti sidlymai dél vaiky, gyvenanciy bendrabuciuose, padéties gerinimo.

Tyrimo metu 95 Lietuvos bendrojo ugdymo jstaigoms buvo pateiktos anketos, véliau, gavus
ugdymo jstaigy duomenis ir apibendrinus jy pateikta informacija apie vaiko, gyvenancio ugdymo
jstaigos bendrabutyje, Seima, siekiant jvertinti, ar vaiko, kurio Seima jrasyta j socialinés rizikos Sei-
my, auginandiy vaikus, apskaita, gyvenimas ugdymo jstaigos bendrabutyje yra pagrjstas ir atitinka
jo geriausius interesus, o tévai, pateike prasyma ugdymo jstaigos administracijai dél leidimo gyventi
vaikui bendrabutyje, tokiu bidu nevengia atlikti tévy pareigy vaiko atzvilgiu, 22 miesto/rajono savi-
valdybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy buvo paprasyta pateikti iSsamig informacija apie bendrabutyje
gyvenandius vaikus ir jy Seimas. Tyrimo metu buvo iSanalizuota informacija apie 100 vaiky, auganciy
socialinés rizikos Seimose.

2016 m. Lietuvoje buvo 95

ugdymo jstaigos, turincios ben-

Lietuvoje yra 95 ugdymo jstaigos, turin¢ios bendra- drabucius (2012 m. — 106), i$ ku-
bucius (2012 m. - 106). Mokykly turimuose bendra- riy: 37 — gimnazijos, 1 viduriné
buciuose yra sudaryta galimybé gyventi is viso 5292 mokykla, 54 pagrindinés moky-

mokiniams, taciau faktiskai juose gyvena 3172 moki- klos, 1 progimnazija ir 2 pradines

niai (i$ jy — 2718 vaikai), taigi yra uzimta 60 proc. visy mokyklos. Mokykly turimuose

ugdymo jstaigy bendrabuciuose esanciy gyvenamy- bendrabutiuose buvo sudaryta

Jy viety (2012 m. = 59 proc.). galimybé gyventi i$ viso 5292 mo-
kiniams, taciau faktiskai juose gy-
veno 3172 mokiniai (iS jy — 2718 vaikai), taigi buvo uzimta 60 proc. visy ugdymo jstaigy bendrabu-
¢iuose esanciy gyvenamuyjy viety (2012 m. - 59 proc.).

Tyrimo metu buvo padarytos Sios iSvados:

o priémimo j bendrabutj tvarkos aprasuose yra trakumuy:

o priémimo j bendrabutj tvarkos aprasai nepakankamai detalds, juose triksta su priémimo
tvarka susijusiy klausimy (praSymo pateikimu, prasymo nagrinéjimu bei sprendimo dél apgyvendi-
nimo ugdymo jstaigos bendrabutyje priémimu) aiskesnio reglamentavimo;

« Nepaisant Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo nuostaty, jog mokykly bendrabuciuose
apgyvendinami mokiniai, priimti mokytis ne is tai mokyklai priskirtos teritorijos, Sia teisés norma
mokyklos ne visada tinkamai vadovaujasi:

« nustatydamos, jog ugdymo jstaigos bendrabutyje gali gyventi tik Sios mokyklos mokiniai, su-

daro salygas bendrabutyje apgyvendinti ir vaikus i mokyklos aptarnavimo teritorijos;
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« nepriklausomai nuo to, jog vaikas gyvena atitinkamai mokyklai priskirtoje teritorijoje, su-
daro teisines prielaidas bendrabutyje gyventi mokiniams i$ socialiai remtiny ar socialinés rizikos
Seimy, smurtg patiriantiems vaikams ir pan.

« pazeidziant Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 36 straipsnio 6 punkto nuostatas, jog
mokiniy gyvenimo valstybinés ir savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklos bendrabutyje islaidos ap-
mokamos iS mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos Ukio [éSy, numatytas
apmokeéjimas uz gyvenima bendrabutyje;

» Nuostatos parengtos vadovaujantis netekusiais galios teisés aktais;

« bendrabutyje gyvenanciy mokiniy skaicius sudaré apie 0.8 proc. visy mokyklose besimokan-
¢iy mokiniy (palyginimui, 2012 m.-0.97 proc.);

« ugdymo jstaigy bendrabuciuose gyveno 110 ikimokyklinio amziaus vaiky, nors jiems, ypac
ankstyvajame amziuje, ypatingai svarbus gyvenimas Seimos aplinkoje bei emociskai artimy asmeny
(tévy) aukléjimas ir priezidra. Sis skai¢ius sudaro 4.1 proc. visy mokykly bendrabuéiuose gyvenanéiy
vaiky ir nors jis, viena vertus, bendrame kontekste 2016 m. tik keliais procentais didesnis nei 2012
m. taciau, kita vertus, ikimokyklinio amziaus vaiky, gyvenanciy ugdymo jstaigy bendrabuciuose,
skaiciaus padidéjimas, manytina, rodo, jog vis dar daznai nededama pakankamai pastangy, siekiant
iSvengti vaiko atskyrimo nuo Seimos aplinkos;

o priezastys, dél kuriy vaikai darbo dienomis lieka gyventi ugdymo jstaigos bendrabutyje: di-
delis atstumas nuo gyvenamosios vietos iki mokyklos (1659 (61 proc.) vaikai); blogas susisiekimas
su mokykla (80 (3 proc.) vaiky); neformaliojo uzsiémimo bareliy lankymas po pamoky (42 (1.5 proc.
vaikai); vaiko turimi labai dideli ar dideli specialieji ugdymo(si) poreikiai, dél ko jy pavézéjimas labai
apsunkintas (353 (13 proc.) vaikai); sunki Seimos materialiné padétis ar vaiko interesus neatitinkan-
cios socialinés Seimos gyvenimo salygos (253 (9.3 proc.) vaikai); vidutinés prieziGros priemonés pa-
skyrimas (135 (5 proc.) vaikai); kitos priezastys — tévy naktinis ar pamaininis darbas, tévy sveikatos
problemos, paties vaiko elgesio ir socialinés — pedagoginés problemos bei kt. (196 (7 proc.) vaikai);

« tinkamai uztikrintas mokiniy pavézéjimas leisty iSvengti dalies vaiky apgyvendinimo ugdy-
mo jstaigy bendrabuciuose, taciau ne visos mokyklos turi reikalingg transportg (31 ugdymo jstaigo-
je, turincioje bendrabutj, besimokanciy mokiniy pavézéjimas néra uztikrinamas arba uztikrinamas
tik iS dalies, nes mokykla neturi geltonojo autobusiuko arba vieno turimo geltonojo autobusiuko ar
kito mokyklos turimo transporto neuztenka patenkinti visy mokiniy poreikius); mokyklos turimas
transportas néra pritaikytas, pavyzdziui, nejgaliy vaiky pavézéjimui;

« globéjai (rdpintojai), pazeisdami teisés akty nuostatas, ne visada gyvena kartu su globojamu
(rdpinamu) vaiku:

e« S 2718 mokykly bendrabuciuose gyvenanciy vaiky — 299 jy yra globojami (rGpinami) (is jy:
189 vaiky globéjas (rGpintojas) yra socialinés globos jstaiga, o 110 vaiky - fizinis asmuo), t.y. moky-
kly bendrabuciuose gyvena 11 proc. (2012 m. — 14 proc.) globojamy (rdpinamy) vaiky lyginant su

bendru mokykly bendrabuciuose gyvenanciy vaiky skaiciumi. Lyginant 2016 m. ir 2012 m. duome-
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nis, ypac ryskus skirtumas tarp bendrabutyje gyvenanciy vaiky is socialinés globos jstaigy skaiciaus
(2012 m. 369 vaikai, 2016 m. — 189 vaikai);

« kitos problemos, susijusios su globojamy (rGpinamy) vaiky apgyvendinimu ugdymo jstaigos
bendrabutyje:

« nesudaryta galimybé savaitgaliais grjzti j socialinés globos jstaigas;

e per maza skiriama pinigy suma vaiky asmeninéms islaidoms;

« Ne visada tinkamai jvertinamas sprendimo apgyvendinti globojamga (rGpinama) vaika ugdy-
mo jstaigos bendrabutyje atitikimas nepilnamecio interesams ir teisés akty nuostatoms;

e« i$ 2718 vaiky, gyvenanciy ugdymo jstaigy bendrabuciuose, 552 (20 proc.) yra kile i$ sociali-
nés rizikos $eimy, auginanciy vaikus. Sis skaicius, lyginant su 2012 m. duomenimis (476 vaikai, 15.9
proc. visy bendrabuciuose gyvenandiy vaiky), yra zymiai didesnis ir tai iS dalies sietina su netinkamu
socialinés rizikos Seimy problemy sprendimu ir nepakankamu socialiniu darbu;

o iSlieka problema, jog vaiky (tarp jy - ir prieSmokyklinio amziaus) apgyvendinimu mokyklos
bendrabutyje daznai yra sprendziamos Seimy socialinés problemos, o mokyklos, turin¢ios bendra-
bucius, i$ dalies tampa alternatyva socialinés globos jstaigoms. Kai kurios ugdymo jstaigos turi pa-
likusios po keletg neapgyvendinty bendrabucio kambariy, jei iSkilty neatidéliotinas poreikis apgy-
vendinti vaika susidarius nepalankiai situacijai namuose (Seimoje);

o celgesio problemy tu-

rinciy vaiky (nelankanciy moky-
Kai kuriais atvejais, elgesio problemy turinciy vaiky klos, linkusiy nusikalsti ir pan.)
(nelankanciy mokyklos, linkusiy nusikalstiir pan.) ap- apgyvendinimas ugdymo jstaigos

gyvendinimas ugdymo jstaigos bendrabutyje tampa bendrabutyje kai kuriais atvejais

alternatyva Lietuvos Respublikos minimalios ir vidu- tampa alternatyva Lietuvos Res-

tinés priezidros jstatyme nustatytoms minimalios ar publikos minimalios ir vidutinés

net vidutinés prieziGros priemonéms. el .
prieziuros jstatyme nustatytoms
minimalios ar net vidutinés prie-
Zidros priemonémes.

« socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky apgyvendinimas ugdymo jstaigy bendrabuciuose
laikinai (darbo dienomis) iSsprendzia jy saugumo ir saugios aplinkos uztikrinimo klausimg, taciau jy
teisiy uztikrinimo Seimose problema lieka neiSspresta jiems grjzus j Seimas savaitgaliais ir atostogy
metu;

« Vaiko teisiy apsaugos skyriai ne visada tinkamai atlieka jiems priskirtas funkcijas, susijusias
su vaiko teisiy ir jo geriausiy interesy jgyvendinimo uztikrinimu, ne visuomet yra skiriamas démesys
bei imamasi priemoniy vaiky ir tévy tarpusavio rysio iSsaugojimui bei stiprinimui, ne visada domi-
masi tévy pareigy jgyvendinimu vaiky atzvilgiu, nesvarstomas poreikio gyventi mokyklos bendra-
butyje aktualumas pasikeitus padéciai Seimoje, ne visada i esmeés ir visapusiskai jvertinamos vaiky

geriausiy interesy uztikrinimo galimybés, ne visuomet atsizvelgiama j vaiko nuomone dél gyvenimo
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mokyklos bendrabutyje, nors pa-
kites vaiko elgesys reikalauja nea-

Tiesiogiai su vaikais dirbanciy asmeny — auklétojy ir tideliotiny sprendimy ir pan.;

budétojy (naktiniy auklétojy) skaicius yra per mazas o vis dar néra teisés akty,

patenkinti batiniausius vaiko poreikius, ir tokia situa- .
kurie reglamentuoty ugdymo

cija sudaro prielaidas vaiko teisiy pazeidimams. istaigy bendrabucivose dirban-
¢iy asmeny darbo laiko sgnaudy
normatyvus ir, atitinkamai, personalo sudétj bei skaiciy pagal atskiras mokykly paskirciy grupes ar
pagal atskiras mokiniy grupes (specialiyjy poreikiy vaikai, socialinés rizikos vaikai ir pan.). Dazniau-
siai ugdymo jstaigy bendrabuciuose tiesiogiai su vaikais dirbanciy asmeny — auklétojy ir budétojy
(naktiniy auklétojy) skaicius yra per mazas patenkinti batiniausius vaiko poreikius, ir tokia situacija
sudaro prielaidas vaiko teisiy pazeidimams;

« ugdymo jstaigy prisiimty jsipareigojimy vykdymas yra ribotas ir / ar apsunkintas dél jvairiy
ugdymo jstaigoms (bendrabuciams) kylanciy problemy:

« finansiniy (skiriamy léSy nepakanka papildomai reikalingiems darbuotojy (sveikatos priezi-
ros specialisty, auklétojy, auklétojy padeéjéjy, naktiniy auklétojy ar budétojy) etatams steigti;

« tinkamos gyvenamosios ir ugdymo(si) aplinkos uztikrinimo — gyvenamuyjy patalpy trakumas,
deél ko sudétinga sumazinti viename kambaryje gyvenanciy vaiky skaiciy, uztikrinti jiems privacia
erdve; buitiniy patalpy vaiky socialiniy jgudziy ugdymui trikumas; nepakankamai pritaikyta aplinka
mokiniams, turintiems didelius ir labai didelius ugdymosi poreikius, taip pat vaikams su judéjimo
negalia; gyvenamuyjy patalpy neatitikimas Siuolaikinei ugdymo(si) aplinkai; susidévéjes gyvenamo-
siose patalpose esantis inventorius; susidévéjusios sanitarinés patalpos ir jose esantys sanitariniai
mazgai, inzineriniai vamzdynai (tinklai); saugumo reikalavimy neatitinkantys lauko zaidimy jrengi-
mai;

« socialinio pobUdzio —reikalingas nuolatinis darbas ne tik su vaikais i$ socialinés rizikos Seimy,
bet ir su jy tévais, nes tévai nepakankamai dalyvauja sprendziant vaiky priezidros klausimus, jais ne-
sirdpina, o vaikai kartais nenori laikytis elgesio normy bei taisykliy, yra linke pazeisti vidaus tvarkos
taisykles, be to, jie ne visada turi pakankamus socialinius jgtdzius;

o kitos — per maza pinigy suma, skiriama vieno mokinio maitinimui; per mazas vienam vaikui
nustatytas skiriamas vandens kiekis; traksta &Sy vaiky uzimtumui skatinti (vystyti) — jvairioms popi-
etinéms veikloms, kanceliarinéms prekéms ir stalo zaidimams jsigyti; triksta skiriamy &Sy valymo/
skalbimo priemonéms, higienos reikmenims jsigyti;

« mokykly bendrabuciuose susidariusia situacija sunkina tai, jog ugdymo jstaigoms ilga laika
neskiriamos [éSos (ar jy skiriama pernelyg mazai) iskilusioms problemoms spresti, pernelyg daznai
nepaisoma geriausiy vaiko interesy uztikrinimo svarbos, neskiriamas pakankamas démesys vaikui,
jo gerovei, nors tai, jvertinus vaiky pazeidziamuma, turéty bati laikoma prioritetu.

Atsizvelgusi j tyrimo metu nustatytas problemas vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateikeé siu-
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lymus kompetentingoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms, ugdymo jstaigoms:

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai:

o siUlyti pakartotinai svarstyti galimybe priimti atitinkamus teisés aktus, reglamentuojancius
ugdymo jstaigy bendrabuciuose dirbanciy specialisty darbo laiko sgnaudy normatyvus ir, atitinka-
mai, personalo sudétj bei skaiciy (pagal atskiras mokykly paskirciy grupes ar pagal atskiras mokiniy
grupes), siekiant sudaryti visapusiskai vaiky poreikius atitinkancias gyvenimo ir ugdymo(si) salygas
mokykly bendrabuciuose.

Savivaldybéms:

« spresti mokiniy pavézéjimo j ugdymo jstaigas problemas, siekiant sumazinti mokiniy, gyve-
nanciy mokykly bendrabuciuose dél neuztikrinto pavézéjimo ar nepakankamai isvystytos transpor-
to sistemos, skaiciy;

« svarstytiir ieSkoti galimybiy, jvertinus savivaldybéje veikianciy ugdymo jstaigy bendrabuciy
poreikius ir atsizvelgus j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés tyrime nurodytas atitinkamoms moky-
kloms su bendrabuciais kylancias problemas, skirti Sioms mokslo jstaigoms papildoma finansavima
—reikalingiems specialisty etatams bendrabuciuose steigti ir iSlaikyti, bendrabutyje gyvenanciy vai-
ky gyvenimo, mokymosi ir poilsio saglygoms gerinti, kitoms problemoms, kylancioms dél finansiniy
resursy trakumo, spresti;

« atidziai vertinti atvejus, kai ugdymo jstaigy bendrabuciuose gyvena vaikai is socialinés glo-
bos jstaigy ar kurie yra globojami (rGpinami) fiziniy asmeny (ypac, kai nesudaryta galimybé Siems
vaikams savaitgaliais grjzti j socialinés globos jstaigas/pas globéjus (rdpintojus). Paaiskéjus vaiko
globéjo (ripintojo) pareigy netinkamo vykdymo atvejui(ams) — spresti globéjo (ripintojo) atsako-
mybés ar globéjo (rdpintojo) pakeitimo klausimus;

« siekti, kad ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikai ugdymo jstaigy bendrabuciuose
bdty apgyvendinami tik iSimtiniais atvejais ir tik tokiam laikotarpiui, kiek tesiasi aplinkybés, dél kuriy
vaiko apgyvendinimas bendrabutyje buvo bdtinas;

e stiprintiir plésti socialiniy paslaugy teikima Seimai, taip pat uztikrinti, kad teikiamos paslau-
gos kaip jmanoma labiau atitikty tikruosius paslaugy gaveéjy poreikius. Uztikrinti, kad paslaugy efek-
tyvumas bidty nuolat vertinamas, o taikomos priemonés, priklausomai nuo pakitusiy Seimos porei-
kiy, bty nedelsiant koreguojamos;

o uztikrinti, kad elgesio problemy turinciy vaiky (nelankanciy mokyklos, linkusiy nusikalsti ir
pan.) apgyvendinimas ugdymo jstaigos bendrabutyje netapty alternatyva Lietuvos Respublikos mi-
nimalios ir vidutinés prieziGros jstatyme nustatytoms minimalios ar vidutinés prieziGros priemo-
nems;

« skatinti glaudesnj vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty ir socialiniy darbuotojy bendra-
darbiavima su ugdymo jstaigomis, keiciantis informacija apie vaikus (jy Seimas), kuriems galimai rei-
kalingas socialiniy paslaugy teikimas ar kita pagalba, taip pat siekiant uztikrinti socialinés rizikos
Seimose augantiems ir mokykly bendrabuciuose gyvenantiems vaikams reikalingy socialiniy ir kity

paslaugy prieinamumag;

54



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita ﬁ

sy,

o prasyti savivaldybiy administracijas iki 2017 m. sausio 30 d. informuoti rastu vaiko teisiy
apsaugos kontroliere apie priimtus sprendimus (kartu nurodant atitinkamy sprendimy numatomus
jgyvendinimo terminus) dél kiekvieno i$ auksciau pateikty siGlymy, skirty vaiky, gyvenanciy ugdymo
jstaigy bendrabuciuose, padéciai gerinti.

Ugdymo jstaigoms, turin¢ioms bendrabucdius:

o Sillyti perziGréti Priemimo j mokykly bendrabucius tvarkos aprasus ir, siekiant aiSkumo, de-
taliau reglamentuoti priémimo tvarkos klausimus — nurodyti, kokie dokumentai turéty bati pateikti
teikiant prasyma dél vaiko apgyvendinimo bendrabutyje; apibrézti sprendimo priémimo dél apgy-
vendinimo bendrabutyje tvarka ir terminus bei kt.;

e sidlyti Priemimo j mokykly bendrabucius tvarkos aprasuose jtvirtinti minimaly vaiko amziy,
nuo kurio jis gali bati priimtas gyventi j bendrabut;j.

Be to, sidlyti, pries apgyvendinant ikimokyklinio ir prieSmokyklinio amziaus vaikus bendrabu-
tyje, $j klausima derinti su miesto/rajono savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriais, siekiant objek-
tyviai jvertinti tokio sprendimo atitikima geriausiems vaiko interesams esant konkreciai situacijai
ir aplinkybéms, taip pat siekiant iSvengti tévy piktnaudziavimo vaiky gerove, kai mazamecio apgy-
vendinimo ugdymo jstaigos bendrabutyje tikroji priezastis — tévy vengimas prisiimti atsakomybe ir
atlikti savo pareigas vaiko atzvilgiu;

« prasyti kurti glaudzius bendradarbiavimo rysius su miesto/rajono vaiko teisiy apsaugos sky-
ry specialistais ir apie bendrabutyje gyvenancio mokinio Seimg, galimai stokojancia socialiniy jgu-
dziy, pastebétas vaiko su tévais bendravimo problemas, kitas tévy valdzios jgyvendinimo proble-
mas nedelsiant juos informuoti, siekiant uztikrinti vaikui ir Seimai reikalingos pagalbos teikima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré prase savivaldybes ir ugdymo jstaigas, iki 2017 m. sausio 30
dienos pateikti priimtus sprendimus dél sitlymuy, skirty vaiky padéciai bendrabuciuose, gerinti.

Atlikus tyrima, pazyma buvo pateikta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo minis-
terijai, atkreipiant démesj j socialiniy paslaugy teikimo problemas ir batinybe uztikrinti jy atitikima
tikriesiems Seimy poreikiams, taip pat batinybe uztikrinti socialiniy paslaugy nustatymo ir teikimo

kokybés kontrolés mechanizmy efektyvy veikima.

3.3.5. Jtraukiojo ugdymo(si) problemos

Lietuva, kaip ir kitos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos dalyvés, jsipareigojo gerbti ir ga-
rantuoti visas Konvencijoje numatytas teises kiekvienam vaikui, be jokios diskriminacijos, nepriklau-
somai nuo vaiko, jo tévy arba teiséty globéjy (rdpintojy) rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy ar kitokiy pazilry, tautybés, etninés ar socialinés kilmés, turto, sveikatos ar kokiy nors kity
aplinkybiy ir imtis visy reikiamy priemoniy, kad vaikas bty apsaugotas nuo bet kokios diskriminaci-
jos ar bausmiy dél vaiko tévy, teiséty globéjy (ripintojy) ar kity Seimos nariy statuso, veiklos, pazid-

ry ar jsitikinimy. Vaiko teisiy konvencija garantuoja specialiyjy poreikiy vaiko teise j moksla be jokios
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diskriminacijos (Konvencijos 2, 23
ir 28 straipsniai).
Valstybé turi pareiga uztikrinti, kad specialiyjy po- Tiek tarptautiniai, tiek nacio-
reikiy turintys vaikai nebdty Salinami i bendros naliniai teisés aktai pripazjsta visy

Svietimo sistemos ir vaikams nebdty atimta galimy- vaiky, taip pat ir specialiyjy ugdy-

bé jgyti nemokama ir privaloma isSsilavinima, kad visi mosi poreikiy turingiy vaiky, teise

vaikai turéty galimybe jgyti integracinj, kokybiska ir i moksla, kuris leisty i€lavinti gyve-

nemokama pradinj, pagrindinj ir vidurinj iSsilavinima nimui svarbius komunikacinius ge-
lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, ku- _ o -

T béjimus ir socialine kompetencija,

riose i gyvens. jgyti gebéjimus savarankiskai kurti
savo gyvenima. Valstybé turi pa-
reigq kurti Svietimo sistemas ir uztikrinti jy prieinamuma kiekvienam vaikui be jokios diskriminacijos
ir nepriklausomai nuo vaiko socialinés padéties, kalbos, amziaus ar kity aplinkybiy. Valstybés yra
jpareigotos uztikrinti, kad specialiyjy poreikiy turintys vaikai nebdty Salinami i$ bendros Svietimo
sistemos ir vaikams nebUty atimta galimybé jgyti nemokama ir privaloma iSsilavinima, kad visi vaikai
turéty galimybe jgyti integracinj, kokybiska ir nemokama pradinj, pagrindinj ir vidurinj iSsilavinima
lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kuriose jie gyvena.

Teisés aktai specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky ugdyma grindzia jtraukiojo ugdymo
nuostatomis ir principais (jtraukusis ugdymas uztikrina vaikams kokybiskg ugdyma(sj), kai atsizvel-
giama j kiekvieno vaiko, taip pat ir jo tévy, likescius, ugdymosi poreikiy ypatumus, pagalbos ir pas-
laugy reikmes ir kt.), taciau praktinéje vaiko teisy apsaugos kontrolierés veikloje pastebimas atotra-
kis tarp teorijos ir praktikos.

Uztikrinant kokybiska vaiko ugdyma(si), batina, kad vaikas ugdymo jstaigoje jaustysi saugus,
o pagalbair paslaugos jam baty teikiamos pasitelkiant maksimaly atidumg, ripestingumg ir déme-
singuma, dedant pastangas suprasti vaiko raida ir ugdymasi kaip vieninga procesa. Né vienas vaikas
ugdymo(si) proceso metu neturi patirti pazeminimo, bati jvardijamu ,kitokiu“, ignoruojamu ar net
Jsmetamu” i$ mokyklos, rekomenduojant ,,ugdyti namuose”.

Nors Svietimo jstatyme garantuojamas $vietimo prieinamumas mokiniui, turinéiam specialiy-
jy ugdymosi poreikiy, praktikoje susiduriama su Svietimo prieinamumo uztikrinimo problemomis —
nepritaikyta mokyklos aplinka, nepakankamai teikiama psichologiné, specialioji pedagoginé ir kita
Svietimo pagalba, triksta ugdymui skirty priemoniy, nepakankama specialisty kompetencija, nei-
giamos visuomenés nuostatos, mokykly steigéjai nepakankama démesj skiria mokytojo padeéjéjo
etato steigimui ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne karta nurodé tiek mokykloms, tiek mo-
kykly steigéjams Salinti individualiy skundy tyrimo metu nustatytus pazeidimus, susijusius su mi-
nétomis problemomis. Susitikimy, konferencijy metu akcentavo jtraukiojo Svietimo svarbg ir realy
praktinj jo jgyvendinima.

Sékmingas specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky ugdymas reikalauja mokykly bendra-
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darbiavimo su $eimomis. Siy vaiky ugdymas yra bendras profesionaly ir tévy uzdavinys. Tévams
turéty bati suteikta galimybé parinkti norima ugdymo teikimo modelj savo vaikui, atsizvelgiant |
vaiko interesus, specialisty rekomendacijas ir pan. Turi bdti vystoma bendradarbiavimu ir palaikymu
paremta partnerysté tarp mokyklos administracijos, mokytojy ir tévy, ieSkoma sprendimy, atitin-
kanciy geriausius vaiko interesus.

Netgi jvertinant tam tikra pazanga bei pastangas, tenka pripazinti, jog specialiyjy ugdymosi
poreikiy turinciy vaiky ugdymo problemos islieka aktualios. IS Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigoje atlikty tyrimy darytina iSvada, kad Salies Svietimo jstaigose vis dar gausu kliGciy — finansi-
niy, organizaciniy, psichologiniy ir kity, dél kuriy specialiyjy (ugdymosi) poreikiy vaiky teisé j jtrau-
kyjj $vietima néra tinkamai jgyvendinama. Si tema yra plati ir apima tiek visapusiskos ir efektyvios
Svietimo pagalbos teikimo, klasiy formavimo mokyklose, tiek ugdymo proceso pritaikymo bei kitus
aspektus. Paminétina, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaitose nuolat
atkreipiamas démesys j specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky teisés j moksla jgyvendinimo
problemas.

Ataskaitiniu laikotarpiu atkreiptas démesys j autizmo spektro sutrikimy turinciy vaiky ugdymo
problemas. Dirbant su autizmo spektro sutrikimy turinciais vaikais, svarbus aplinkos struktiravi-
mas: namy aplinkos suskirstymas j veiklos zonas, vaiko dienotvarkés suktrimas (naudojant rasytine
informacija, paveikslélius, nuotraukas, simbolius, pan.), veiklos individualizavimas atsizvelgiant j jo
gebéjimus, vizualinis uzduodiy ir jy seky pateikimas. Mokiniai, kuriems nustatytas jvairiapusis raidos
sutrikimas, bet neturintys intelekto sutrikimo, gali ugdytis tik bendrojo ugdymo mokyklose. Tokie
vaikai, skirtingai nei jvairiapusiy raidos ir intelekto sutrikimy turintys vaikai, neturi kitos ugdymosi al-
ternatyvos, nors jiems nustatyti dideli ir labai dideli specialieji ugdymosi poreikiai ir jie sunkiai prisi-
taiko arba visai neprisitaiko bendrojo ugdymo mokykly klasése. Dazniausiai tokie vaikai nepritampa
mokyklose, jiems skiriamas namy mokymas ir tokiu bddu jie atskiriami nuo socialinés aplinkos. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j nevyriausybiniy organizacijy praSyma dél tarpininkavi-
mo, sprendziant klasiy steigimo autizmo spektro sutrikimus turintiems vaikams problemas, bei pa-
brézdama jtraukiojo ugdymo svarba, atkreipé Vilniaus miesto savivaldybés démesj j specialiyjy ug-
dymosi poreikiy turinciy vaiky ugdymo ir paslaugy teikimo uztikrinimo problemas Vilniaus mieste.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Svietimo, kultdros ir sporto departamentas infor-
mavo, kad koordinuodamas mokiniy priémimg ir nustatydamas klasiy komplekty skaiciy, jvertina
tiek mokiniy poreikius, tiek teisines bei finansines galimybes, klasiy, skirty autizmo spektro sutriki-
my turinciy vaiky, komplektavimas derinamas su Vilniaus miesto psichologine pedagogine tarnyba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, kaip partneris, kartu su Vs) ,Psichikos sveikatos
perspektyvos” ir ,Psichikos negalios atstovavimo centras” (MDAC, Vengrija) organizuotoje disku-
sijoje, kurioje dalyvavo Lietuvos Respublikos Svietimo ministerijos, Lietuvos Respublikos lygiy gali-
mybiy kontrolieriaus tarnybos atstovai, nevyriausybiniy organizacijy bei kity jstaigy atstovai, vaiky

tévai, ,Vaiky, turinc¢iy negalig, teisés j Svietimag uztikrinimas Lietuvoje” atkreipé démes;j j jtraukiojo
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Svietimo svarbg, teisés akty (Svietimo ir mokslo ministro 2011-09-30 jsakymo Nr. V-1795 ,,Dél mo-
kiniy, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo")
jvertinimo bei kitas problemas, siekiant tinkamai jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus jtraukio-

jo Svietimo srityje.

3.3.6. Vaikuy, turinciy autizmo spektro, elgesio ir (ar) emocijy sunkumy
arba sutrikimy, jtraukusis ugdymas

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2016 m. birzelio 8 d. jsakymu Nr. V-534
buvo sudaryta darbo grupé Pagalbos vaikams, turintiems socialinés ir emocinés raidos sutrikimy,
koncepcijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano projektui parengti (jvertinus darbo grupés nariy ir
eksperty nuomones, darbo grupéje buvo priimtas sprendimas pakeisti dokumento pavadinimg, jo
turinj ir kt.).

Darbo grupés veikloje dalyvavo atstovai i$ Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo bei
Sveikatos apsaugos ministerijos, Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centro, Vilniaus miesto
psichologinés-pedagoginés tarnybos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, Plungés speci-
aliojo ugdymo centro, Gelgaudiskio specialiojo ugdymo centro ,Saltinis” bei ,Diemedzio” ugdymo
centro, Siauliy universiteto Specialiosios pedagogikos katedros, Vilniaus universiteto Filosofijos
Fakulteto ir Kauno kolegijos, Vilniaus ,Santaros” gimnazijos, Svietimo darbuotojy profesinés sajun-
gos, Valstybinio psichikos sveikatos centro, V&) VU Santariskiy kliniky filialo Vaiko raidos centras,
Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Kédainiy rajono savivaldybés administracijos, Lietuvos nejgaliyjy
forumo, sutrikusio intelekto Zzmoniy globos bendrijos Vilniaus ,Viltis", asociacijos ,Kitoks vaikas" ir
Lietuvos autizmo asociacijos ,Lietaus vaikai“.

Jtraukiojo ugdymo koncep-
cijos autizmo spektro, elgesio ar

Nepaisant vykstanciy pokyciy, vaikams néra sudaro- (ir) emocijy sunkumy arba sutriki-

mos salygos gauti tinkamiausias mokymosi paslau- my turintiems vaikams buvo ren-

gas. Dél koordinuoto tarpinstitucinio bendradarbia- giama, siekiant uztikrinti autizmo

vimo trakumo, vaikui ir jo atstovams pagal jstatyma . . ..
spektro, elgesio ar (ir) emocijy

néra uztikrinama galimybé laiku gauti vaiko porei- . o
) o . . sunkumy arba sutrikimy turinciy

kius atitinkancias paslaugas ir pagalba. o S .
vaiky jtraukyjj ir lygiateisj kokybis-
ka ugdyma(-si), aplinkas pritaikant
prie individualiy vaiko poreikiy, koordinuotai teikiant tinkamas Svietimo pagalbos, sveikatos priezil-

ros ir socialines paslaugas.

Svietimo ir mokslo ministerija darbo grupés parengta Jtraukiojo ugdymo koncepcijos autizmo
spektro, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy turintiems vaikams koncepcijos projekta (to-

liau — Koncepcija) pateiké oficialiam derinimui tik Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsau-
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gos ministerijoms, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgdama j praktikoje kylancias problemas uztikrinant
tinkama vaiky, turinciy autizmo spektro sutrikimy, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy
teisiy jgyvendinima bei jiems ir jy tévams (globéjams, ripintojams) reikalinga pagalbg ir paslaugas,
iS esmeés pritaré Koncepcijos poreikiui, taciau, atsizvelgdama j tai, kad darbo grupei buvo pavesta
parengti koncepcijos ir jos jgyvendinimo veiksmy plano projekty bei manydama, jog siekiant realiy
pokyciy praktikoje atitinkamoje srityje, iSsaké nuomone, jog yra tikslinga svarstyti galimybe vienu
dokumentu tvirtinti ir Koncepcijg, ir jos jgyvendinimo priemoniy plana. Taip pat, atkreipiant démes;j
j tai, kad darbo grupés veikloje dalyvavo jvairiy institucijy atstovai, buvo iSsakyta nuomoné, jog Kon-
cepcijos projektas oficialiai derinti ir pastaboms pateikti turéty bati pateiktas visiems darbo grupés
nariams (jy atstovaujamoms institucijoms).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga pateiké svarstyti Siuos pasitlymus Koncepcijos to-
bulinimui:

« patikslinant nuostatas, jtvirtinancias, jog vaiky, turinc¢iy autizmo spektro sutrikimy, elgesio
ar (ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy, jtraukiojo ugdymo ir koordinuotai teikiamos pagalbos vaikui
ir jo Seimai teikimas jgyvendinamas keturiais lygmenimis, priklausomai nuo vaiko amziaus, elgesio
ar (ir) emocijy sunkumy ar autizmo spektro arba elgesio ar (ir) emocijy sutrikimo lygio ir reikiamos
pagalbos pobidzio: ankstyvoji prevencija ir intervencija nuo gimimo iki Svietimo jstaigos lankymo
pradzios, Svietimo jstaigos lygmeniu, savivaldybés lygmeniu ir nacionaliniu lygmeniu;

« papildant Koncepcija nuoroda, jog vaiko sveikatos tikrinima atlieka Seimos medicinos pas-
laugas teikiantis Seimos gydytojas ar vaiky ligy gydytojas asmens sveikatos priezitros paslaugas
teikiancioje jstaigoje, kurioje vaikas yra priradytas. Seimos medicinos paslaugas teikiantis seimos ar
vaiky ligy gydytojas, atlikes vaiko psichomotorinés raidos tikrinima ir nustates raidos sutrikimo rizi-
k3, siuncia pacientg j pirminio lygio paslaugas teikiantj psichikos sveikatos centrg arba antrinio lygio
paslaugas teikiancia vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugas teikiancig asmens
sveikatos prieziGros jstaiga. Taip pat jtvirtinant, jog vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitaci-
jos paslaugas teikia specialisty komanda;

» patikslinant Koncepcijos nuostatas dél Seimos informavimo ir koordinuotos pagalbos gavi-
mo galimybiy, nurodant, jog sveikatos priezitros jstaiga, nustaciusi vaiko raidos sutrikimg, psichi-
kos, elgesio ir emocijy sutrikimg, rekomenduoja vaiko tévams kreiptis j jy (vaiko) gyvenamosios vie-
tos savivaldybés tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy dél pagalbos, siekiant uztikrinti
tinkama sveikatos prieziGros jstaigos specialisty pateikty rekomendacijy jgyvendinima. Sveikatos
priezidros jstaiga informuoja savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriy pagal vaiko gyvenamaja arba
jstaigos vieta, kai vaiko atstovai pagal jstatyma neuztikrina sveikatos priezitros paslaugy vaikui tei-
kimo arba atsisako bendradarbiauti;

« patikslinti ir iSplésti Koncepcijos nuostatas dél tarpinstitucinio koordinatoriaus funkcijy,

jevirtinant, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius teikia informacija, konsultuoja
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vaiko tévus bei, esant poreikiui, inicijuoja kompleksiskai teikiamos pagalbos ar atskiry paslaugy vai-
kui'ir (ar) jo Seimai teikima, taip pat padeda vaiko tévams ieskoti optimaliy resursy ir galimybiy, kad,
vadovaujantis Sioje koncepcijoje ir kituose teisés aktuose jtvirtintais pagalbos, paslaugy teikimo
principais, bty uztikrintas tinkamas sveikatos priezilros jstaigos, pedagoginés psichologinés tar-
nybos bei kity specialisty rekomendacijy jgyvendinimas. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koor-
dinatorius, esant poreikiui, nukreipia vaiko tévus (globéjus) j pedagogine psichologine tarnyba dél
vaiko pedagoginio psichologinio jvertinimo ir (ar) vaiko specialiojo ugdymosi ir Svietimo pagalbos
skyrimo. Vaiko tévai j pedagogine psichologine tarnybga gali kreiptis patys (savo iniciatyva), jei jiems
kyla vaiko ugdymo sunkumy (kalbos, bendravimo, elgesio, emociniy ir kity) namuose;

« papildyti Koncepcijos nuostatas dél jtraukiojo ugdymo kokybés veiksniy, nurodant, kad be
vieno i$ pagrindiniy sékme lemianciy veiksniy - pozityvaus Svietimo jstaigos administracijos, moky-
tojy ir mokykloje dirbanciy specialisty pozitrio j skirtingy poreikiy turincius mokinius ir jy ugdymasi
drauge su bendraamziais, taip pat yra svarbus noras ir iniciatyva bendradarbiauti su kolegomis ir
kitais specialistais, veiksmingai jveikiant mokiniy skirtybes Svietimo jstaigoje ir (ar) klaséje, grupéje;

« atsizvelgiant | tai, kad Koncepcijoje isskirtos trys vaiky grupés: vaikai, turintys autizmo spek-
tro sutrikimy; vaikai, turintys elgesio ar (ir) emocijy sunkumuy; vaikai, turintys elgesio ar (ir) emocijy
sutrikimy, siekiant teisinio reglamentavimo nuoseklumo ir aiSkumo, buvo pasitlyta iSplésti Koncep-
cijos nuostatas dél pozityvaus elgesio palaikymo sistemos (pateikiant sistemos sgvoka, aiskiau ir
nuosekliau apibidinant pozityvaus elgesio palaikymo sistemos tikslus ir lygmenis; mokiniy pozi-
tyvaus elgesio palaikymo elementus; mokyklos (klasés) bendruomenés (taip pat ir vaiko, turincio
autizmo spektro sutrikimy, elgesio ir (ar) emocijy sunkumy arba sutrikimy, ir jo tévy vaidmenj, da-
lyvavima pozityvaus elgesio palaikymo sistemoje; Svietimo jstaigos bendradarbiavima su kitais (kity
kompetentingy jstaigy) specialistais ir pan.) ir (arba) tikslinti konkrecias projekto formuluotes;

« papildyti Koncepcijos nuostata, akcentuojant, jog reikiama pagalba ir paslaugos vaikui, tu-
rinciam autizmo spektro sutrikimy, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy, ir jo Seimai turi
bdti organizuojamos taip, kad specialistai baty kompetentingi kuo anksciau atpazinti nerimg ke-
liancius Zenklus vaiko elgesyje bei vaikui ir jo Seimai blty garantuota galimybé kuo anksciau gauti
reikiama pagalba, ne tik vaikui sudarant salygas ugdytis bendrojo ugdymo bendrosios paskirties
klaséje/grupéje;

« Koncepcijos nuostatas, reglamentuojancias pagalbos teikimg savivaldybés lygmenyje, pa-
sitlyta iSplésti, numatant, kad savivaldybé uztikrina iSsamiy statistiniy duomeny apie savivaldybés
teritorijoje gyvenancius vaikus, turincius autizmo spektro sutrikimy, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy
arba sutrikimy, rinkimga ir analize. Taip pat, kad savivaldybés vykdomoji institucija, rengdama moky-
kly tinklo pertvarkos planus, metinius socialiniy paslaugy planus, nejgaliyjy socialinés integracijos
programas, ripinasi Svietimo prieinamumu ir jo nuoseklumo, testinumo ir perspektyvos uztikrinimu
visose ugdymo pakopose, nemokamy socialiniy, jskaitant, bet neapsiribojant socialinés reabilita-

cijos, paslaugy prieinamumu jos teritorijoje gyvenantiems autizmo spektro sutrikimy, elgesio ar
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(ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy turintiems vaikams ir jy Seimos nariams, uztikrina specialisty,
dirbanciy su autizmo spektro, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy turinciais vaikais ir jy
Seimomis, kompetencijy Sioje srityje ugdyma;

o Nuostatas dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus vaidmens savivaldybés ly-
gmenyje, pasidlyta patikslintiir iSplésti, nurodant, kad tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordina-
toriui jstatymu deleguota funkcija koordinuoti koordinuotai teikiamas Svietimo pagalbos, socialinés
ir sveikatos priezitros paslaugas, nustatyti Sios pagalbos ir paslaugy poreikj, inicijuoti ir planuoti jy
plétra, vykdyti prieinamumo ir kokybés stebéseng, burti specialisty grupe, teikiancia socialinés pa-
ramos ir sveikatos priezidros paslaugas, informuoti vietos bendruomene apie galimybes gauti rei-
kiama pagalba ir paslaugas savivaldybéje ir kt. Taip pat, kad, kai j tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriy kreipiasi vaiko, turin¢io autizmo spektro sutrikimy, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy
arba sutrikimy, tévai, jie kartu, jvertindami Seimos poreikius ir savivaldybéje esancius Svietimo pa-
galbos, socialiniy ir sveikatos prieziGros paslaugy resursus, ieSko optimaliausio vaiko ir Seimos po-
reikius tenkinancio sprendimo ir vaiko sveikatg ar psichomotorine raida arba vaiko mokymosi sun-
kumus, sutrikimus, pedagogines, psichologines asmenybés ir ugdymosi problemas, specialiuosius
ugdymosi poreikius vertinusiy jstaigy / specialisty rekomendacijy jgyvendinimo galimybiy. Vaikui
pereinant i$ vienos ugdymo pakopos j kitg arba keiciant Svietimo jstaiga, tarpinstitucinio bendra-
darbiavimo koordinatorius inicijuoja tarpzinybinius specialisty susitikimus, kuriuose dalyvauja vaika
ugdantys pedagogai, bdsimi vaiko pedagogai, vaiko tévai ir kiti suinteresuoti asmenys; susitikimy
metu aptariamos visos svarbios aplinkybés (vaiko ugdymosi ypatumai, reikalavimai aplinkai, pagal-
bos resursai ir kt.);

« jtvirtinti, kad pedagoginé psichologiné tarnyba atlieka vaiko mokymosi sunkumy, sutrikimy,
pedagoginiy, psichologiniy asmenybés ir ugdymosi problemy, specialiyjy ugdymosi poreikiy jverti-
nima ir teikia rekomendacijas dél tolesnio vaiko ugdymo, Svietimo pagalbos teikimo, skiria specialyjj
ugdyma. Taip pat numatyti, jog pedagoginé psichologiné tarnyba teikia metodine pagalbga ir socia-
liniams darbuotojams bei vaiko teisiy apsaugos specialistams;

o iSpléstiir patikslinti savivaldybés jgaliojimus, nurodant, kad savivaldybéje, laikantis Sioje kon-
cepcijoje ir kituose teisés aktuose jtvirtinty pagalbos ir paslaugy teikimo principy, vaikams, turin-
tiems autizmo spektro sutrikimy, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy ir (ar) jy Seimoms
uztikrinama reikiama Svietimo pagalba, sveikatos priezilros paslaugos bei socialinés paslaugos (uz-
tikrinamas socialinés priezitros paslaugy prieinamumas, organizuojamos socialinés integracijos ir
reabilitacijos, dienos centry paslaugos, , laikino atokvépio” paslaugos tévams, Seimy konsultavimas
ir kt.), siekiant uztikrinti geriausias salygas vaikams jgyti batinas bendrasias, akademines zinias, ko-
munikaciniy ir socialiniy jgadziy, iSmokti savarankiskumo bei mazinti jy ir jy Seimy socialinés atskir-
ties rizika;

o tikslinti nuostatas dél mobilios komandos ir Centro mobiliosios komandos paskirties, tikslo:

mobiliosios komandos paskirtis — teikti ekspertine pagalbg Svietimo jstaigos mokytojams, admini-
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stracijai, Svietimo pagalbos ir kitiems specialistams, dirbantiems, teikiantiems paslaugas ir ugdan-
tiems vaika (vaikus), turintj (turincius) autizmo spektro sutrikimy, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy
arba sutrikimy, ir jo tévams, kai nepakanka pedagoginés psichologinés tarnybos ir kity specialisty
teikiamy paslaugy; Centro mobilios komandos tikslas — kartu su vaika ugdanciais pedagogais ir Svie-
timo jstaigos Svietimo pagalbos specialistais, pedagoginés psichologinés tarnybos ir kitais uz pagal-
bos ir paslaugy vaikui ir jo tévams organizavima ir (ar) teikima atsakingais specialistais, vaiko tévais
ir, jeigu tai atitinka geriausius vaiko interesus, vaiku aptarti vaiko ugdymosi ypatumus, kylancias
problemas, jvertinti sékmés veiksnius, ieskoti ir rasti vaiko mokymosi/ugdymosi ir gyvenamojoje
aplinkoje vaika motyvuojanciy, palaikanciy, stiprinanciy vidiniy ir iSoriniy istekliy;

« nacionalinj pagalbos lygmenj reglamentuojancias nuostatas papildyti nuoroda dél mokymy
apie vaiky autizmo spektro sutrikimus, elgesio ar (ir) emocijy sunkumus arba sutrikimus jtraukimo j
jvairiy sriciy specialisty, dirbanciy su vaikais, rengimo programas ir kvalifikacijos kélimo programas
ir kt.

Jtraukiojo ugdymo koncepcija autizmo spektro, elgesio ar (ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy

turintiems vaikams 2016 metais patvirtinta nebuvo.

3.3.7. Vaiky diskriminacijos aspektai priémimo j Vilniaus miesto
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes procese

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atsizvelgusi j pareiskéjy skundus, pra-
Symus ir paklausimus dél vaiky priémimo j Vilniaus miesto Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmo-
kyklinio ugdymo grupes organizavimo tvarkos aprase, patvirtintame Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2015-05-28 sprendimu Nr.1-57 jtvirtintas nuostatas, kad pirmenybé j vieta darzelyje teikia-
ma pirmiausia tiems tévams (ir jy vaikams), kurie abu registruoti Vilniaus mieste, kreipési j Vilniaus
miesto savivaldybés merg, atkreipdama démesj j tai, kad minéta nuostata yra diskriminacinio pobu-
dZio. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré akcentavo, kad Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 2
straipsnis skelbia teise j nediskriminacija — vaiko teisés priklauso kiekvienam vaikui, nepriklausomai
nuo to, kaip jis atrodo, kas jis yra, kur jis gyvena, kokia jo tautybé, odos spalva, tikéjimas, kas yra jo
tévai ir t.t. — t.y. nepriklausomai nuo jokiy aplinkybiy. Atkreipé démesj j tai, kad konvencijoje dis-
kriminacijos savoka neapibréziama, ir nors Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas nepateiké jokio
aiskinamojo bendrojo komentaro dél 2 straipsnio, taciau pirmajame bendrajame komentare, pa-
rengtame deél Svietimo tiksly 2001 m., Vaiko teisiy komitetas nurodé, kad , Diskriminacija bet kuriuo
konvencijos 2 straipsnyje iSvardytu pagrindu, neatsizvelgiant j tai, ar ji paslépta ar atvira, Zzemina
vaiko oruma ir gali sumazinti arba atimti is vaiko teise tinkamai pasinaudoti galimybémis mokytis”.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Vilniaus miesto savivaldybés mero démes;jj tai, kad
kiekvienas vaikas turi lygias su kitais vaikais teises ir negali bdti diskriminuojamas dél savo arba

savo tévy ar kity teiséty vaiko atstovy lyties, amziaus, tautybés, rasés, kalbos, tikéjimo, pazilry, so-
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cialinés, turtinés, Seimyninés pa-
déties, sveikatos buklés ar kokiy
Kiekvienas vaikas turi lygias su kitais vaikais teises nors kity aplinkybiy.
ir negali bati diskriminuojamas dél savo arba savo Vaiko teisiy apsaugos kon-
tévy ar kity teiséty vaiko atstovy lyties, amziaus, troliere akcentavo, kad tévams

tautybés, rasés, kalbos, tikéjimo, paziury, socialinés, nutraukus santuoka, ja pripaginus

turtinés, Seimyninés padéties, sveikatos buklés ar L . . .
negaliojancia, vaiky teisés neturi

kokiy nors kity aplinkybiy. keistis, todél jeigu Seima iSsisky-
rusi — yra teismo sprendimas dél
santuokos nutraukimo ir vaiko gyvenamoji vieta nustatyta su vienu i$ tévy, tas tévas (motina), su
kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta (ir jy vaikas), registruotas Vilniaus mieste, turi turéti tuos
pacius prioritetus, t.y. pirmumo teise gauti vietg darzelyje, kaip ir Seima (ir jy vaikas), kurioje abu té-
vai registruoti Vilniaus mieste (minéta nuomoné buvo pateikta ir Seimo Zmogaus teisiy komitetui).

Vilniaus miesto savivaldybés taryba atsizvelgé j Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone
bei teisinj reglamentavima dél draudimo diskriminuoti vaika dél Seimyninés padéties ar dél kito-
kiy nors kity aplinkybiy ir pakeité Vaiky priémimo j Vilniaus miesto Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir

prieSmokyklinio ugdymo grupes organizavimo tvarkos apraso nuostatg, diskriminuojancia vaikus.

3.3.8. Sveikos ir saugios aplinkos uztikrinimas ikimokyklinio
ugdymo jstaigose

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktinéje veikloje nagrinéta problema dél tam
tikromis uzkrec¢iamomis ligomis susirgusiy vaiky ugdymo ikimokyklinio ugdymo jstaigoje gydymosi
proceso metu, nepasant to, jog pagal sveikatos pazyméjimuose pateikta informacija vaikai ugdymo
jstaigq lankyti galéjo, taip pat reguliariai vartojo paskirtus vaistus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog Lietuvos higienos norma HN 75:2010
LJstaiga, vykdanti ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programa. Bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai“ numato, jog priimant vaika j jstaiga ir véliau kiekvienais metais turi bati pateiktas Vaiko
sveikatos pazyméjimas (Forma Nr. 027-1/a). Po ligos vaikas gali bati priimtas j jstaiga tik tévams (glo-
béjams / ripintojams) pateikus gydytojo pazyma (F 094/a). Be to, higienos norma draudzia priimti
sergancius ar (ir) turincius uzkrec¢iamyjy ligy pozymiy (karsc¢iuoja, skundziasi skausmu, viduriuoja,
vemia, kosti, yra iSskyry i$ nosies ir kt.) vaikus, taip pat turinc¢ius utéliy ar glindy. Pastebétina, jog
vaikams buvo isduoti Vaiko sveikatos pazyméjimai, kuriuose nebuvo nurodyti galimus apribojimus
patekti j ikimokyklinio ugdymo jstaigg lemiantys pozymiai, jtvirtinti minétoje higienos normoje, o
atvirksciai, nurodyta, kad Sie vaikai gali lankyti ikimokyklinio ugdymo jstaiga, todél pagrindo neleisti
tokiais atvejais vakams lankyti ugdymo jstaiga néra, laikantis tam tikry apsaugos principy, uzsikreéti-

mo bddai yra valdomi ir iSvengiami.
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Tokiose situacijose svarbu pazymeéti, jog tiek tarptautiniuose, tiek nacionaliniuose teisés ak-
tuose jtvirtintas diskriminacija draudziantis principas. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 2
straipsnis skelbia, jog valstybés dalyvés gerbia ir garantuoja visas konvencijoje numatytas teises kie-
kvienam vaikui, priklausanciam jos jurisdikcijai, be jokios diskriminacijos, nepriklausomai nuo vaiko,
jo tévy arba teiséty globéjy rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziry,
tautybés, etninés ar socialinés kilmeés, turto, sveikatos, luomo ar kokiy nors kity aplinkybiy. Jung-
tiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos Jgyvendinimo vadove pazymima, jog pagal tarptautine teise
valstybiy konvencijos dalyviy jsipareigojimas , gerbti” reikalauja , nesiimti veiksmy, galinc¢iy pazeisti
bet kurig Konvencijoje nustatytg vaiko teise”. Jsipareigojimas ,,garantuoti” apima ne tik jsipareigoji-
ma ,gerbti”, kadangi jis reiskia teigiamg valstybés jsipareigojimg imtis visy reikiamy priemoniy, uzti-
krinanciy zmonéms galimybe naudotis atitinkamomis teisémis ir jas jgyvendinti” (Philip Alston, ,The
legal framework of the Convention on the Rights of the Child", Bulletin of Human Rights, 91/2, p. 5).

Remiantis Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymu, visa informacija apie paciento
buvima sveikatos priezidros jstaigoje, gydyma, sveikatos bukle, diagnoze, prognozes ir gydyma, taip
pat visa kita informacija apie pacienta turi bati laikoma konfidencialia <...>, kuri gali bdti suteikiama
kitiems asmenims tik turint rasytinj paciento (Siuo atveju — jstatyminio vaiko atstovo) sutikimg, ku-
riame yra nurodytas tokios informacijos suteikimo pagrindas ir naudojimo tikslai, <...>. Pabréztina,
jog Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas jpareigoja asmens sveika-
tos paslaptj saugoti pagal Civilinj kodeksg, pacienty teises reglamentuojancius jstatymus ir kitus
teisés aktus.

Apibendrinant akcentuoting, jog svarby vaidmenj tokiose situacijose lemia bendruomenés na-
riy Svietimas, remiantis mokslu pagrjstais jrodymais, kurio pagrindinis tikslas paneigti vyraujancias
nepagrjstas baimes ir klaidingus jsitikinimus dél ligy uzsikrétimo bddy, informuoti apie uzkreciamy

ligy profilaktikos priemones.
3.4. Vaikas su negalia

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas Bendrame komentare ,,Dél nejgaliyjy vaiky teisiy” valsty-
bems pateikia gaires bei rekomendacijas, kad jos galéety imtis priemoniy, atitinkanciy Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijq ir uztikrinanciy tinkamq vaiky su negalia teisiy jgyvendinimaq.

Komiteto vertinimu, konvencijos 23 straipsnio 1 dalis turi bati laikoma svarbiausiu principu jgyven-
dinant vaiky su negalia teises: vaikas su negalia turi gyventi pilnavertj ir prideramg gyvenimaq, Kuris ga-
rantuoty jo orumg, ugdyty pasitikejimq savimi ir leisty aktyviai dalyvauti visuomenés veikloje. Pagrindiné
sio straipsnio dalies Zinia — tai, kad vaikas turi bati jtrauktas j visuomene. Tam skirtos priemonés jvairiose
srityse — tiek svietimo, sveikatos paslaugy teikimo — turi bati aiskiai nukreiptos j maksimaliq inkliuzijq.

Siekiant jgyvendinti konvencijos 23 straipsnio reikalavimus, batina, kad valstybés dalyves vystyty ir efek-
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tyviai jgyvendinty visapusiskq politikg, pagrjstq veiksmy plano priemonémis, kurios uztikrinty vaikui ir jo
tevams specialig globq ir paramq. Parama ir pagalba turi uztikrinti, kad vaikai su negalia galéty efektyviai
naudotis svietimo, lavinimo, sveikatos paslaugy, reabilitacijos paslaugy, pasiruosimo dirbti bei laisvalaikio

galimybéemis.
3.4.1. Vaiky su negalia teisiy ir teiséty interesy uztikrinimas

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo pabaigtas tyrimas dél vaiky su negalia situacijos Lietuvoje. Tyri-
mas buvo atliktas atsizvelgus j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamy individualiy
skundy problematika, asmenis su negalia atstovaujanciy organizacijy kreipimusis bei pranesimus
visuomenés informavimo priemonése apie vaiky su negalia problemas.

Tyrimo metu surinkti ir susisteminti duomenys apie vaikus negalia ir juos auginanciy Seimy
padétj jvairiais aspektais: vaikus su negalia auginanciy Seimy socialiné padétis, socialiniy paslaugy
spektras, poreikis ir prieinamumas, kompleksiskai teikiama pagalba Seimai, socialinés reabilitacijos
paslaugos vaikams su negalia, kiti vaiky su negalia teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo aspektai.

o Dél vaikus su negalia auginanciy seimy socialinés padeéties. Remiantis tyrimo metu surinktais
duomenimis, didzioji dalis vaikus su negalia auginantys tévai yra dirbantys, palyginus nedidelé dalis
Seimy yra piniginés socialinés paramos gaveéjai (pinigine socialine parama Seimos gali ir tuo atveju,
jei suauge Seimos nariai dirba, taciau Seimos pajamos yra nepakankamos), taip pat pakankamai ne-
didelé dalis tévy yra registruoti Darbo birzoje®. Nemazai daliai vaikus su negalia auginanciy Seimy
pavyksta suderinti vaiko su negalia priezilrg ir suaugusiyjy Seimos nariy darbinj uzimtuma, taciau
paslaugy Seimai tinklas, sudarantis galimybes sekmingai derinti vaiko su negalia auginimg ir priezit-
ra bei tévy darbinj uzimtuma, yra nepakankamai isplétotas.

Vaikus su negalia auginanciy Seimy padeétis vertintina bendrame vaikus auginanciy Seimy
kontekste. Remiantis Statistikos departamento duomenimis, nuo 2009 m. iki 2013 m. didziausias
skurdo rizikos lygis buvo Seimose, auginanciose nepilnamecius vaikus, o ypatingai Seimose, kuriose
nepilnamecius vaikus augina vienas iS tévy ir gausiose Seimose (Seimos auginancios tris ir daugiau
vaiky)®. Vaiko su negalia auginimas Seimoje vertintinas kaip papildomas veiksnys, galintis lemti Sei-
mos skurdo rizikos lygj, nepaisant to, jog Seima gauna valstybés paramg (iSmokas ir kompensacijas).

o Deél busto pritaikymo. Tyrimo metu nustatyta, kad vaiky su negalia bistoirjo aplinkos pritaiky-
mo poreikis iS esmés yra tenkinamas, taciau vertinant savivaldybiy pateikta informacija apie busto ir
jo aplinkos pritaikymo terminus nuo prasymo gavimo iki konkretaus busto pritaikymo darby pabai-
gos, pazymeting, jog Siuo metu vidutiniskai 1-2 metus trunkantis bdsto pritaikymas néra vertintinas

kaip geriausiai vaiky su negalia interesus atitinkantis standartas. Neneigtina, jog situacija galimai

5 Piniginés socialinés paramos gavéjy ir Darbo birzoje registruoty asmeny skaicius gali sutapti, nes viena i$ salygy piniginei socialinei paramai gauti
yra ne tik asmens vykdoma darbo paieska tarpininkaujant Darbo birZai.
6 Lietuvos statistikos departamento duomenys.
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lemiama tokiy objektyviy veiksniy
kaip sunkumai randant rangovus

BUtina ieskoti galimybiy trumpinti bdsto ir jo aplin- darbams atlikti ir k., taciau batin

kos pritaikymo terminus, siekiant uztikrinti kuo ge- e _ o
R . . ieskoti galimybiy trumpinti bdsto
resne nejgaliy vaiky gyvenimo kokybe per maksima- o . o ,
o _ ir jo aplinkos pritaikymo terminus,
liai Erumpus terminus. 5
siekiant uztikrinti kuo geresne vai-
ky su negalia gyvenimo kokybe
per maksimaliai trumpus terminus.

Pazymeétina, jog keletas savivaldybiy, ypatingai kaimiskyjy rajony, nurodeé, jog neretai pati-
riama sunkumy realizuoti bUsto ir jo aplinkos pritaikyma asmeniui su negalia, nes blsto, kuriame
nejgalusis gyvena verteé yra nedidelé, bdsto pritaikymo verteé virsija paties blsto verte, todél savival-
dybés arba turi dengti virsijama suma i$ savivaldybés biudzeto [é3y, arba tuo atveju, jei savivaldybé
virSijancios sumos nedengia - bUsto pritaikymo islaidos mazinamos iki bisto mokestinés vertés dy-
dZio arba prasymas pritaikyti bdsta atmetamas’. Si savivaldybiy nurodyta problema reprezentuoja
ne tik viena is veiksniy, trukdantj efektyvy bisto ir jo aplinkos nejgaliesiems asmenims pritaikyma,
taciau ir nejgaliyjy (suaugusiyjy, vaikus su negalia auginanciy Seimy) socialine ekonomine padét;j
iS esmeés, pagrindziant nuomone, jog negalia yra vienas i$ Seimos / asmens skurdo rizikos veiksniy.

o Dél gyventojy su negalia

. _ - _ - klausimy kuravimo savivaldybéje.
Daugelyje savivaldybiy néra vieno ar keliy specialis- . . . o

Daugelyje savivaldybiy nejgaliy-

ty (skyriaus) konkreciai kuruojanc¢io nejgaliy asme-
jy klausimus yra pavesta kuruoti

ny, tarp jy ir vaiky su negalia, klausimus.

savivaldybiy administracijy socia-

linés paramos skyriams, kur miné-

tus nejgaliyjy klausimus kuruoja vienas ar keli specialistai. Tik keletoje savivaldybiy su nejgaliyjy

klausimy kuravimu yra susije ir atsakingi kity savivaldybés administracijos padaliniy specialistai. Nei

vienoje savivaldybéje néra vieno ar keliy specialisty (skyriaus) konkreciai kuruojanc¢io asmeny su ne-

galia, tarp jy ir vaiky su negalia, klausimus, apimant visas savivaldybés atliekamas funkcijas nejgaliy-

jy integracijos ir apripinimo srityse, o taip pat ir valstybés prisiimty jsipareigojimy nejgaliy asmeny
atzvilgiu jgyvendinima.

Nejgaliyjy socialinés integracijos politika apima daugel;j valstybés valdymo sriciy, taciau triks-
ta valstybés, savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo, sprendziant nejgaliesiems svar-
bius klausimus. Savivaldybés nesinaudoja teisés akty nustatytomis galimybémis steigti nuolatines
komisijas nejgaliyjy klausimams spresti, kurios padeéty savivaldybéms geriau suprasti nejgaliyjy po-
reikius ir veiksmingai spresti nejgaliyjy gyvenimo bendruomenéje problemas.

o Dél savivaldybeje kaupiamos statistikos apie vaikus su negalia. Nejgaliyjy teisiy konvencijos

7 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymu Nr. A1-137 patvirtintas Blsto pritaikymo nejgaliesiems finansavimo 2013-2015 metais
tvarkos aprasas.
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31 straipsnyje pazymima, kad valstybés, konvencijos Salys, jsipareigoja rinkti informacijg, jskaitant
statistinius ir tyrimy duomenis, kad galéty rengti ir jgyvendinti politikos strategijas, skirtas konven-
cijai jgyvendinti®. Tyrimo metu daugelis savivaldybiy nurodé, kad kaupia statistinius duomenis apie
vaikus su negalia informacinéje sistemoje SPIS®. Taciau Sioje sistemoje Siuo metu yra sukaupta savi-
valdybiy informacija apie nejgaliy asmeny ir vaikus su negalia auginanciy Seimy gaunama pinigine
parama (socialines iSmokas ir kompensacijas). Minétoje sistemoje numatyta kaupti ir kitg informa-
Cija, susijusia su nejgaliyjy ir vaikus su negalia auginanciy Seimy poreikiy tenkinimu, turint omenyje
ne tik pinigine parama, taciau ir paslaugas. Pazymeétina, jog SPIS duomeny vitrinose yra numatytos
parinktys, pvz., ,Psichosocialiné pagalba“, ,Dienos socialiné globa vaikams su negalia“, ,Sociokulta-
rinés paslaugos”, ,Transporto organizavimas”ir kt."®, taciau tokie duomenys yra nesukaupti ir nepa-
teikiami. Savivaldybiy pasirinkti metodai kaupti duomenis (taip pat pasirenkant kokius duomenis)
apie vaikus su negalia ir juos auginancias Seimas socialinés paramos, paslaugy uztikrinimo konteks-
te, viena vertus, gali bati vertinama kaip kiekvienos konkrecios savivaldybés pasirinkimas sukaup-
ti duomenis, kurie geriausiai atspindéty esama konkrecios gyventojy grupés situacija ir sudaryty
prielaidas geriausiai planuoti ir plésti Siems gyventojams bdtinas paslaugas, kita vertus, duomeny
kaupimas nustatyta suvienodinta tvarka ir jy pateikimas sistemoje SPIS, suponuoty ir skatinty sa-
vivaldybes aktyviau ieskoti galimybiy teikti nejgaliems vaikams ir juos auginancioms Seimoms dau-
giau paslaugy, neapsiribojant teikiama pinigine socialine parama (iSmokomis ir kompensacijomis).
o Délsavivaldybiy nejgaliy-
Juy socialinés integracijos programy.

Siekiant visapusiskai plétoti socialinés integracijos Tyrimo metu nustatyta, kad ma-

procesus, uztikinti nejgaliyjy, tame tarpe — vaiky Yiau nei pusé Lietuvos savivaldy-

lia. lvai ices it aall valdvbe
su negalia, lygias teises ir galimybes savivaldybése, biy yra patvirtinusios savo miesto

tikslinga socialinés integracijos priemones jtvirtinti ) ) ) o
. . ] - _ (rajono) savivaldybés nejgaliyjy
savivaldybés socialinés integracijos programose bei o B
) _ socialinés integracijos programas.
priemoniy planuose.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés

nuomone, siekiant visapusiskai

plétoti socialinés integracijos procesus, uztikinti nejgaliyjy, tame tarpe — vaiky su negalia, lygias

teises ir galimybes savivaldybése, tikslinga socialinés integracijos priemones jtvirtinti savivaldybés
socialinés integracijos programose bei priemoniy planuose.

Rengiant nejgaliyjy socialinés integracijos programa, bty galima jvertinti esamg situacija ra-

jone, nustatyti paslaugy trakumus, prieinamumg, esamy bei trakstamy paslaugy poreikj, vieSosios

aplinkos pritaikymo nejgaliesiems poreikj, kt. aspektus, tuo tikslu numatyti ateinancio laikotarpio

8 Tokios informacijos rinkimo ir saugojimo procesas turi: atitikti teisiSkai nustatytas garantijas, jskaitant teisés aktus dél duomeny apsaugos, sie-
kiant uztikrinti nejgaliyjy privataus gyvenimo konfidencialuma ir nelie¢iamuma; atitikti tarptautiniu mastu pripazintas normas, skirtas apsaugoti Zmogaus
teises ir pagrindines laisves bei etikos principus panaudojant statistika. Nejgaliyjy teisiy konvencija, 31 straipsnio 1 dalis.

9 Socialinés paramos Seimai informaciné sistema https://www.spis.lt/

10 Socialinés paramos Seimai informaciné sistema https://www.spis.|t/
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prioritetus bei finansavimg, o jgyvendinus programa, vertinti paslaugy efektyvuma. Dalyje savival-
dybiy nejgaliyjy socialinés integracijos klausimai yra jtraukiami j savivaldybéje kasmet rengiama so-
cialiniy paslaugy plang, kuris apima pagrindines nejgaliyjy poreikius tenkinancias priemones — soci-
aliniy paslaugy teikima, bUsto (gyvenamosios aplinkos) pritaikyma ir kt. Taciau socialiniy paslaugy
teikimas Zzmonéms su negalia yra tik dalis visos nejgaliyjy socialinés integracijos sistemos priemoniy
(salygy). Tyrimo metu pastebéta, kad savivaldybeés, kurios yra patvirtinusios nejgaliyjy socialinés
integracijos programas, pagal programos priemones vykdo jvairias veiklas, taciau numatytos prie-
monés skiriasi tiek pobddziu, tiek apimtimi, pvz., vienose savivaldybése démesys skiriamas tik socia-
linéms, kitose - tik Svietimo paslaugoms, kai kuriose savivaldybése numatytos vos kelios priemonés
vaikams, stokojama démesio informacijos apie teikiamas paslaugas savivaldybése vieSinimui, ben-
druomeniniy paslaugy plétojimui.

o Dél socialiniy paslaugy vaikams su negalia ir juos auginancioms seimoms. Socialiniy paslaugy
teikimo vaikams su negalia uztikrinimo kontekste, paslaugos konkreciai nejgaliam vaikui yra neat-
siejamos nuo paslaugy vaika su negalia auginanciai Seimai teikimo, todél vertinant socialiniy pas-
laugy uztikrinimg savivaldybése, kompleksiskai vertintas tiek paslaugy teikimas paciam vaikui, tiek
jjauginanciai Seimai. Vaikams su negalia ir juos auginancioms Seimomes, visos Lietuvos mastu, teikia-
mos tiek bendrosios, tiek specialiosios socialinés paslaugos. Keletame savivaldybiy apsiribojama tik
bendryjy socialiniy paslaugy teikimu, argumentuojant, kad kitokios paslaugos néra reikalingos. Ty-
rimo metu nustatyta, kad atskirose savivaldybése teikiamy socialiniy paslaugy spektras néra labai
platus. Dazniausiai savivaldybése teikiama specialioji socialiné paslauga yra dienos socialinés globos
paslaugos asmens namuose arba socialines paslaugas teikiancioje jstaigoje (dazniausiai jstaigoje).
Vaikams su negalia ir jy Seimoms yra teikiamos socialiniy jgidziy ugdymo ir palaikymo paslaugos, ta-
¢iau dazniausiai tuo atveju, jei Seima yra jrasyta j Socialinés rizikos Seimy, auginanciy nepilnamecius
vaikus, apskaita. Beveik puséje savivaldybiy teikiamos socialinés globos paslaugos. Pazymeéting, jog
kitos socialinés paslaugos — pagalbos j namus, intensyvios kriziy jveikimo pagalbos paslaugos, as-
meninio asistento pagalba, laikino apnakvindinimo, apgyvendinimo savarankisko gyvenimo namuo-
se paslaugos yra teikiamos retai, placiausias spektras paslaugy teikiamas didziuosiuose miestuose.
Tyrimo metu nustatyta, kad specialiyjy socialiniy paslaugy tinklas yra pléstinas, Siuo metu dominuoja
teikiamos bendrosios socialinés paslaugos, taip pat ilgalaikés socialinés globos paslaugos. Socialiniy
paslaugy infrastruktlros savivaldybéje plétra yra susijusi su Siy paslaugy poreikio nustatymu, taciau
taip pat nepaneigting, jog savivaldybés sudaromos galimybés gyventojams gauti tam tikros rdsies
paslaugas turi jtakos paslaugy gavéjy poreikiui teikiamomis paslaugomis naudotis.

o Dél socialiniy paslaugy vaikams su negalia ir juos auginancioms seimoms prieinamumo.

Socialiniy paslaugy jstatymo 13 straipsnio 1 dalis reglamentuoja, kad savivaldybé atsako uz
socialiniy paslaugy teikimo savo teritorijos gyventojams uztikrinimg planuodama ir organizuodama

socialines paslaugas, kontroliuodama bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezitros kokybe.
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Pusés Lietuvos savivaldybiy nuomone, jos tenkina visy vaiky su negalia ir juos auginanciy Sei-
my socialiniy paslaugy poreikj, reikiamas socialines paslaugas gauna visi Sios paslaugy gavéjy gru-
pés atstovai (paslaugos suteikiamos toje pacioje savivaldybéje arba yra perkamos), néra nustatytas
savivaldybéje neteikiamy socialiniy paslaugy poreikis™.

Pazymeétina, jog socialiniy paslaugy teikimo vaikams su negalia ir juos auginancioms Seimoms
kontekste, daznai yra akcentuojamas trumpalaikés socialinés globos paslaugos poreikis. Nemazoje
dalyje savivaldybiy vis dar stokojama dienos socialinés globos paslaugy teikiamy tiek jstaigose, tiek
asmens namuose. Problema yra ne tik tam tikry vaikams su negalia ir juos auginancioms Seimoms
teikiamy paslaugy prieinamumo savivaldybés mastu (atsizvelgiant j savivaldybéje teikiamy sociali-
niy paslaugy spektra), taciau taip pat yra pastebétos skirtingos galimybés gauti socialines paslaugas
tos pacios savivaldybés gyventojams atsizvelgiant j socialiniy paslaugy susikoncentravimg rajony
centruose, miesteliuose, senidnijy centruose. Kyla abejoniy dél tinkamai vertinamo socialiniy pas-
laugy poreikio (savivaldybés mastu, rengiant socialiniy paslaugy planus). Atsizvelgus j tyrimo metu
iS savivaldybiy gauta informacija apie savivaldybiy turimus duomenis apie vaikus su negalia (statis-
tika, taip patjuos auginanciy Seimy padétj (pvz., darbinj uzimtuma), savivaldybéje esancio/nesancio
atsakingo asmens/savivaldybés padalinio, kuruojancio nejgaliyjy klausimus ir pan. buvima) teigtina,
jog problema yra kompleksiné, neretai kylanti i$ savivaldybés iniciatyvos stokos domeétis vaiky su
negalia ir juos auginanciy Seimy poreikiais, informuoti apie galimybes gauti tam tikras paslaugas
iS Sio nejgaliyjy, nejgaliuosius ir jy Seimas vienijanciy organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimo
atsirandancio socialiniy paslaugy poreikio, skatinimo jomis naudotis bei plésti socialiniy paslaugy
spektrg, teikti jy daugiau ir jvairesniy.

o Dél savivaldybiy veiksmy peréjimui nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikia-
my paslaugy nejgaliesiems likusiems be tévy globos vaikams. Peréjimo nuo institucinés globos prie Sei-
moje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-
2020 mety veiksmy plano tikslai jgyvendinamivangiai, ne visos savivaldybés pripazjsta poreikj teikti
daugiau ir jvairesniy paslaugy, labiau tikimasi nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvos neprisiimant
atsakomybeés paciai savivaldybei. Savivaldybiy nurodytas esamy vaiky globos namy smulkinimas,
iSskaidant globos namus j kelis padalinius, vien siekiant gauti socialinés globos licencija, taciau ne-
mazinant globojamy vaiky skaiciaus, nelaikytinas pakankama priemone, siekiant valstybés keliamy
tiksly vaiky globos sistemos pertvarkai.

o Dél kompleksiskai teikiamos pagalbos savivaldybése. Jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1509 patvirtinta Vaiky nuo gimimo iki privalomo mokymo pra-
dzios gyvenimo ir ugdymo salygy gerinimo modelio aprasa, nuo 2012 mety savivaldybése pradéta

teikti kompleksiskai teikiama pagalba. Remiantis Siuo aprasu, kompleksiné pagalba — koordinuotas

11 Visuma paslaugy, kuriomis asmeniui teikiama kompleksiné, nuolatinés specialisty prieziros reikalaujanti pagalba vaikams, laikinai netekusiems
tévy globos, nepilnametéms motinoms, Seimos nariams, globéjams, ripintojams, dél tam tikry priezasciy (ligos, komandiruotés, atostogy, Seimos ar darbo
isipareigojimy ir kt.) laikinai ar darbo savaite negalintiems priziGréti asmeny, kuriems reikalinga nuolatiné priezitra, - ,atokvépio” paslaugos ar testinés soci-
alinés paslaugos darbo savaite (paromis), taip pat socialinés rizikos suaugusiems asmenims ir socialinés rizikos vaikams, siekiant juos integruotij visuomene.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 jsakymu Nr. A1-93 patvirtintas Socialiniy paslaugy katalogas.
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Svietimo programy vykdymas, socialinés paramos, sveikatos prieziGros paslaugy ir Svietimo pagal-
bos teikimas individualiam vaikui ir jo tévams jo tévy pageidavimu ar atsakingy uz vaiko teisiy ap-
saugy institucijy teikimu; tarpinstituciné komanda — jvairiy valstybés ir savivaldybés institucijy ir
jstaigy specialisty grupé, sutelkta kompleksinei pagalbai vaikui ir jo tévams koordinuoti ir teikti.
Kompleksiskai teikiamos pagalbos apimtys savivaldybése skiriasi, taciau savivaldybés galimai skiria
nepakankamai démesio informacijos vieSinimui apie Sias paslaugas. Savivaldybés darbuotojai gali-
mai susiduria ir su kompetencijos trakumo problema, nes paslaugy organizavimas reikalauja ne vie-
nos srities ziniy —socialinés, Svietimo, sveikatos, vaiko teisiy apsaugos, kt. Savivaldybés nurodé, jog,
organizuojant kompleksiskai teikiama pagalba susiduria su problemomis, susijusiomis su pernelyg
ilgu dokumentacijos teikiamai pagalbai suteikti paruosimu, finansavimo trikumu, poreikiu turéti
atskirg tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy.

o Dél socialinés reabilitacijos paslaugy vaikams su negalia (jy seimoms) savivaldybése. |gyven-
dinant Socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projektus (projekty finan-
savimo tvarkos aprasas patvirtintas socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012-07-20 jsakymu Nr.
A1-345, su vélesniais pakeitimais, toliau — Aprasas), remiamos pagal negalios pobidj ir specifika nej-
galiyjy socialinés integracijos srityje veikianciy organizacijy vykdomos socialinés reabilitacijos turinj
atitinkancios nuolatinio pobudzio veiklos ir teikiamos paslaugos. Tyrimo metu nustatyta, kad savi-
valdybés galimai neistiria trakstamy paslaugy poreikio savivaldybéje, todél tiesiog numato visus So-
cialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintame Aprase nurodytus prioritetus. Kai kurios
savivaldybés nurodé, kad kasmet nustatomi nauji prioritetai. Pagal tyrimo metu gautus duomenis
buvo sudétinga isskirti, kokia dalis socialinés reabilitacijos paslaugy finansavimo tenka vaikams ir
jy Seimoms, taciau pastebéta, kad skiriama &3y dalis labai jvairi — kai kuriose savivaldybése nebuvo
teikiama né vieno projekto, skirto vaikams (jy Seimoms), arba teikiamuose projektuose dalyvavo
mazai vaiky ir finansavimas buvo nedidelis, todél tikslinga toliau stebéti situacija dél socialinés re-
abilitacijos projekty nejgaliesiems bendruomenéje finansavimo, vertinti paslaugy poreikj, organi-
zacijy iniciatyvuma. Tyrimo metu gauti savivaldybiy atsakymai dél socialinés reabilitacijos paslaugy
finansavimo rodo, kad praktikoje tiek savivaldybés, tiek nejgaliyjy organizacijos susiduria su jvairiais
sunkumais, ruosiant projektus, planuojant ir teikiant socialinés reabilitacijos paslaugas.

o Dél ikimokyklinio ugdymo. Tyrimo metu nustatyta, kad ikimokyklinio ugdymo paslaugas kai
kuriose savivaldybése gauna palyginti nedidelé dalis ikimokyklinio amziaus vaiky su negalia - nuo
4 proc. iki 47 proc. vaiky. Tokig situacija gali lemti tévy pasirinkimas (leisti / neleisti vaika j jstaiga),
jstaigy nepritaikymas nejgaliyjy poreikiams. Padétj dél vaiky su negalia ikimokyklinio ugdymo js-
taigy nelankymo gali lemti ir situacija, jog kaimo vietovése triksta ikimokyklinio ugdymo jstaigy'?.
Remiantis Sio tyrimo duomenimis, kaimo vietovése gyvena 42,5 proc. visy vaiky su negalia, o re-

miantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, kaime yra 112, kai mieste 563 ikimokyklinio

12 Remiantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atliktu 2007 m. tyrimu, dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy Lietuvoje sistemos ir teikiamy
paslaugy, nuo 2000 iki 2005 m. ikimokyklinio ugdymo jstaigy miestuose sumazeéjo vos desimcia, o kaimo vietovése — netgi keturiasdesimt astuoniomis.
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ugdymo jstaigos (atitinkamai 17 ir 83 proc.), kaime esancias ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko
12 proc., mieste 88 proc. ikimokyklinio-prieSmokyklinio amziaus vaiky'?. Daugumoje savivaldybiy
ikimokyklinis ugdymas vaikams su negalia teikiamas bendrosiose ikimokyklinio ugdymo jstaigose
bendrosiose grupése, apie penktadalyje savivaldybiy — specialiose grupése specialiyjy ugdymosi
poreikiy ar tam tikry sutrikimy turintiems vaikams, ir tik mazoje dalyje savivaldybiy — specialiose js-
taigose ar bendryjy ugdymo jstaigy ugdymo skyriuose. Dalyje savivaldybiy steigiamos specialiosios
klasés bendrosiose mokyklose bei specialiojo ugdymo skyriai, nesant specialiy jstaigy savivaldybé-
se, galinciy ugdyti vaikus su tam tikra negalia (regos, klausos, judéjimo, intelekto), vaikai nukreipia-
mi j kitas savivaldybes.

o Dél svietimo pagalbos ikimokyklinio ugdymo jstaigose. Tyrimo metu, nustatyta, kad ikimo-
kyklinio ugdymo poreikiai néra visiskai patenkinami — neteikiamos surdopedagogy, tiflopedagogy
paslaugos, Siy specialisty ikimokyklinés jstaigos neturi, triksta ir logopedy (arba jie dél didelio dar-
bo krdvio pagalbg prioritetu teikia tik vyresnio amziaus vaikams), psichology, specialiyjy ir socialiniy
pedagogy.

o Dél nesimokanciy vaiky su negalia. Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldybés nesiima pakanka-
my priemoniy uztikrinti privaloma vaiky mokymasi bei ugdymo jstaigos lankyma: nerenka duomeny
apie nesimokancius ir mokyklos nelankancius mokinius, nenustato bei neanalizuoja nesimokymo
bei nelankymo priezasciy. Savivaldybiy institucijos aplaidziai zidri j teisés aktais joms numatyta pa-
reiga imtis priemoniy uztikrinti privaloma vaiky mokymasi bei lankyma bei turéty imtis aktyvesniy,
visapusisky priemoniy vaiky su negalia mokymui ir mokyklos lankymui uztikrinti. Manytina, kad to-
kios priemonés neturéty apsiriboti vien informavimu apie galima pagalba (pavézéjima, psichologi-
ne pagalba, pan.), turi bdti bendradarbiaujama su savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriumi, se-
nitnijomis, ieSkomas tinkamas konkreciam vaikui mokymo organizavimo badas, o taip pat keliamas
ir tévy atsakomybés dél kliudymo vaikams mokytis klausimas.

o Dél svietimo prieinamumo specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikams (aplinkos pritikimo).

Tyrimo metu nustatyta, kad vidutiniskai 32 % mokykly yra pritaikyta specialiyjy ugdymosi
poreikiy vaikams. Atliekant mokykly renovacija, tik dalyje (nurodé 8 savivaldybés) mokykly aplinka
buvo pritaikyta pilnai. Kitose savivaldybése mokykly aplinka nebuvo pritaikyta arba pritaikyta tik
dalinai, arba pritaikyta specialiosios mokyklos ar mokyklos, turinc¢ios specialigsias klases, aplinka.

o Dél svietimo pagalbos. Tyrimo metu nustatyta, jog mokinio, turinfio specialiyjy ugdymosi
poreikiy (atskirais atvejais, vaiko su negalia) teisé j mokymasi pazeidziama. Savivaldybés susiduria
su Svietimo pagalbos specialisty — mokytojy padeéjéjy, logopedy, specialiyjy pedagogy (taip pat
tiflopedagogy, surdopedagogy), psichology trikumu, finansinémis problemomis, dél kuriy negali
tinkamai pritaikyti ugdymo aplinkos, uztikrinti Zzmogiskyjy istekliy, reikiamos kompensacinés tech-
nikos.

o Dél pavezéjimo j ugdymo jstaigas uztikrinimo. Tyrimo metu nustatyta, kad iS esmés, vaiky su

13 Lietuvos Statistikos departamento leidinys , Svietimas 2013", p. 31-32. ISSN 2029-5871. Vilnius 2014.
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negalia pavézéjimas j ugdymo jstaigas uztikrinamas tinkamai.

o Dél vaiky su negalia vasaros poilsio organizavimo. Vaiky vasaros poilsis (vaiky neformalusis
Svietimas) yra probleminé sritis ne tik vaiky su negalia dalyvavimo Siose veiklose kontekste, taciau
taip pat ir visy vaiky teisés tinkamai ir kokybiskai ilsétis uztikrinimo kontekste, atsizvelgiant j tai, jog
kai kurios savivaldybés vaiky vasaros poilsio neremia visiskai, o savivaldybése, kuriose vaiky vasaros
poilsis remiamas, paprastai uzimama nedidelé vaiky dalis, atitinkamai taip pat ir vaiky su negalia.

o Dél savivaldybiy bendradarbiavimo su nejgaliyjy organizacijomis. Tyrimo metu nustatyta, kad
tik nedaugelis jy jtraukia nejgaliyjy organizacijas j savivaldybés skyriy, komisijy veikla, sprendziant
klausimus, susijusius su nejgaliaisiais, priimant sprendimus dél jy problemy ir poreikiy.

Atsizvelgusi j tyrimo metu nustatytas problemas ir, siekdama spresti vaiky su negalia ir juos
auginanciy Seimy problemas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pateiké sidalymus kompetentingoms
valstybés ir savivaldybiy institucijoms:

@ savivaldybéms:

« siekiant sukurti salygas kiekvienam vaikui augti savo Seimoje, gauti reikiama pagalba, sidly-
tina savivaldybéms aktyviai dalyvauti, jgyvendinant Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje
ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020
mety veiksmy plang, atlikti esamy paslaugy, prieinamumo, poreikio analize savivaldybése, bei ,atsi-
zvelgiant j gautus duomenis, tobulinti esamy paslaugy teikimg ir plétoti naujas paslaugas vaikams
su negaliair jy Seimoms;

« uztikrinti vaiky su negalia lygias teises ir galimybes visuomenéje, tuo tikslu rengiant visapu-
siSkas nejgaliyjy socialinés integracijos programas;

« plétoti kompleksiskai teikiamas Svietimo pagalbos, socialinés paramos ir sveikatos prieziu-
ros paslaugas, nuolat tirti vaikams (jy Seimoms) reikalingy paslaugy, paramos ir pagalbos poreikj,
prieinamuma, bei atsizvelgiant j tai, tobulinti esamy paslaugy teikima bei kokybe, teikti naujas pas-
laugas, didinti visuomenés informuotuma apie kompleksiskai teikiamas paslaugas savivaldybéje;

e Organizuojant socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomenéje projekty fi-
nansavimo procesy, atidziai jvertinti paslaugy poreikius bei gavéjy grupes ir tuo tikslu nustatyti
prioritetus;

« jvertinti ikimokyklinio ugdymo programy teikéjy tinklg ir uztikrinti prieinamuma savivaldy-
bése gyvenantiems vaikams;

« jvertinti specialisty poreikj ikimokyklinio bei bendrojo ugdymo jstaigose bei, atsizvelgiant
j specialiyjy ugdymosi poreikiy vaiky reikmes, steigti reikiamus logopedo, psichologo, specialiojo
pedagogo ar kitus reikalingy specialisty etatus;

o uztikrinti duomeny apie nesimokancius vaikus, taip pat nelankancius mokinius su negalia
rinkima ir tvarkyma, nesimokymo bei nelankymo priezasc¢iy nustatymg; imtis priemoniy vaiky su
negalia nesimokymo ir mokykly nelankymo priezasciy nagrinéjimui bei uztikrinimui, kad visi vaikai

su negalia mokytysi pagal privalomojo Svietimo programas;
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o uztikrintiinformacijos apie ugdymo aplinkos Svietimo institucijose pritaikyma kaupima, ana-
lizavima bei vertinima;

« imtis visy jmmanomy organizaciniy, teisiniy ir finansiniy priemoniy, kad vaikai, turintys specia-
liyjy ugdymosi poreikiy, gauty visapusiska pagalbg ir paramg bei paslaugas, reikalingas jy socialinei
integracijai;

« didinti Seimy, auginanciy vaikus su negalia, informuotumg apie savivaldybéje teikiamas pas-
laugas, paramg ir pagalba, esancias ugdymo jstaigas (klases), skirtas ugdyti specialiyjy ugdymosi
poreikiy vaikus, apie ugdymo jstaigy aplinkos pritaikyma, pan.;

« uztikrinti glaudy bendradarbiavima su organizacijomis, atstovaujanciomis vaikus su negalia
(S8eimas, auginancias vaikus su negalia), priimant sprendimus, lieciancius vaiky su negalia gerove;

o uztikrinti vaiky su negalia dalyvavimga vaiky vasaros poilsio programose, skatinant nejgalius
vaikus auginancias Seimas tokiose programose dalyvauti ir uztikrinti Siy programy finansavima;

« ieskoti galimybiy uztikrinti vaiky su negalia pavézéjima j paslaugas jiems teikiancias jstaigas;

o pléstisocialiniy paslaugy vaikams su negalia ir juos auginan¢ioms Seimoms paslaugy tinkla.

@ Socialinés apsauqgos ir darbo ministerijai sialyti:

« atsizvelgiant j savivaldybiy nurodytus sunkumus, organizuojant socialinés reabilitacijos pro-
jekty finansavima, sitlytina Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai imtis priemoniy savo kompe-
tencijoje, siekiant uztikrinti tinkama socialinés reabilitacijos paslaugy nejgaliesiems bendruomené-
je teikimo organizavimg;

« tobulintiir uztikrinti duomeny kaupima informacinéje sistemoje SPIS.

@ Svietimo ir mokslo ministerijai siGlyti:

« atkreipti démes;j j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pazymoje iSkeltus Svietimo paslaugy
prieinamumo trakumus bei imtis priemoniy savo kompetencijoje tobulinti Svietimo paslaugy teiki-
ma, jvertinant prieinamumo, kokybés, finansavimo bei kitus aspektus.

@ Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo ministerijoms sidlyti:

« jgyvendinant ministerijy administruojamas programas, atkreipti démes;j j poreikj priemo-

néms, skirtoms jvairiose srityse dirbanciy su vaikais darbuotojy kvalifikacijos gerinimui ir kélimui.

3.4.2. Vaiky su negalia teisiy j reikiamas socialines paslaugas uztikrinimo
problemos

Ataskaitiniais metais, pagal susiklosciusig kreipimuysi j vaiko teisiy apsaugos kontroliere pro-
blematika, nemazas démesys buvo skirtas socialiniy paslaugy uztikrinimo vaikams su negalia ir juos
auginancioms Seimoms problemai. Atsizvelgus j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gau-
tq informacija, buvo atlikti tyrimai dél socialiniy paslaugy prieinamumo ir uztikrinimo vaikams su
negalia ir juos auginancioms $eimoms atskirose savivaldybése (Klaipédos miesto ir Sakiy rajono). At-

kreiptinas démesys, jog Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo gauta informacija apie
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konkreciy vaiky ir Seimy situacija, taciau siekiant didesnio atliekamy tyrimy efektyvumo, situacija
dél paslaugy vaikams su negalia Siose savivaldybése buvo iSnagrinéta placiau, apimant ne tik indivi-
dualy atvejj. Atlikty tyrimy metu nustatytos Sios problemos:

« dél vaiky su negalia ir jy Seimy socialiniy paslaugy poreikio analizés ir identifikavimo. Pro-
blemos konkretaus vaiko Seimoje neidentifikuojamos laiku, nes savivaldybé nedisponuoja iSsamiais
duomenimis apie vaikus su negalia, jy Seimy padétj, poreikius, o turimy duomeny taip pat pakan-
kamai ir iSsamiai neanalizuoja. Vaikai su negalia dazniausiai néra lankomi namuose, nes to neregla-
mentuoja teisés aktai. Esant tokiai praktikai néra galimybés istirti realy nejgaliyjy poreikj ar vaiko su
negalia teisiy uztikrinimo padétj;

« dél vaikus su negalia auginanciy Seimy (jas vienijanciy organizacijy) jtraukimo j sprendimy
priemimus. Nejgaliyjy konvencijos 31 straipsnyje pazymima, kad valstybés, konvencijos dalyvés, jsi-
pareigoja rinkti informacija, jskaitant statistinius ir tyrimy duomenis, kad galéty rengtiir jgyvendin-
ti politikos strategijas, skirtas konvencijai jgyvendinti. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto nuo-
mone', tam, kad valstybé tinkamai jgyvendinty savo jsipareigojimus, reikalinga nustatyti ir vystyti
duomeny rinkimo mechanizmus, duomenys turi bati tikslds bei standartizuoti ir atspindéti realia
vaiky su negalia situacija. Sis veiksnio svarba daznai vertinama nepakankamai bei tam neteikiamas
prioritetas, nors tai turi reikSmés ne tik imantis tam tikry prevencijos priemoniy, bet ir paskirstant
iSteklius, reikalingus finansuoti programas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré konstatavo, kad vie-
nas is$ veiksniy, lemianciy tinkama paslaugy infrastruktdros sukdrima vaikams su negalia (taip patir
suaugusiems, vaikus su negalia auginancioms Seimoms) yra tinkamas paslaugy poreikio nustatymas
bendruomenés, savivaldybés mastu, j §j procesa jtraukiant taip pat ir pacius paslaugos gavéjus;

« dél pagalbos vaikui su negalia ir jo Seimai koordinavimo. Nesant savivaldybéje specialis-
to ar skyriaus, kuriam bty pavesta kompleksiskai kuruoti ir koordinuoti klausimus, susijusius su
nejgaliais asmenimis (jskaitant vaikus), ne visada uztikrinamas pakankamas bendradarbiavimas ir
susizinojimas tarp atskiry sric¢iy specialisty (socialiniy paslaugy, Svietimo, vaiko teisiy), todél laiku
nenustatomos problemos vaika su negalia auginancioje Seimoje, laiku nepriimami sprendimai dél
pagalbos teikimo;

« dél socialiniy paslaugy vaikui su negalia ir jo Seimai suteikimo. Socialiniy paslaugy vaikams
su negaliair jy Seimoms yra stoko-
jama, nesuteikiamos paslaugos,

Seima ir vaikas turi gauti jam reikiamas paslaugas,

taciau ne tenkintis paslaugomis, kurias savivaldybé kuriy pageidauja Seimos pagal

turi galimybes teikti ir siGlo paslaugy gavéjams, ne- savo poreikius. Formuojasi prak-
atsizvelgiant j tai, jog siGlomos paslaugos neatitinka tika, kad socialinés paslaugos sei-
individualiy vaiko, Seimos lUkesciy ir poreikio. mai pradedamos teikti, tik Seima

jrasius | Socialinés rizikos Seimy,,

14 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto komentaras Nr. 9 “Dél vaiky su negalia teisiy” http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC9_en.doc
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auginanciy nepilnamecius vaikus, apskaitga. Siekiant maksimalios nejgaliojo asmens inkliuzijos j vi-
suomenés gyvenima, socialiniy paslaugy teikimas turi bti orientuotas, visy pirma, j konkrecios Sei-
mos ir vaiko individualius poreikius.

Vaiko teisiy apsaugos kontorolierés nuomone, Seima ir vaikas turi gauti jam reikiamas pas-
laugas, taciau ne tenkintis paslaugomis, kurias savivaldybé turi galimybes teikti ir siGlo paslaugy
gavéjams, neatsizvelgiant j tai, jog silomos paslaugos neatitinka individualiy vaiko, Seimos ldkesciy

ir poreikio.
3.5. Vaiko sveikatos apsauga

Ratifikuodama Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijq bei konvencijos nuostatas jtvirtinusi naci-
onaliniuose teisés aktuose, Lietuva jsipareigojo pripazinti vaiko teise naudotis tobuliausiomis sveikatos
sistemos paslaugomis, ligy gydymo ir sveikatos atstatymo priemonémis bei stengtis uztikrinti, jog né

vienam vaikui nebaty atimta teisé naudotis tokiomis sveikatos sistemos paslaugomis.

3.5.1. Vaiky medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo paslaugy
prieinamumo bei kokybés uztikrinimas

Siekdama, kad praktikoje bty tinkamai uztikrinta Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje
ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta vaiko teisé bati sveikam ir naudotis kokybiskiausiomis
sveikatos apsaugos sistemos paslaugomis, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ne kartg kreipési j at-
sakingas institucijas dél vaiky medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo (toliau - reabilitacijos
paslaugos) paslaugy plétros, prieinamumo bei teikiamy paslaugy kokybés uztikrinimo ir kity aktu-
aliy klausimy sprendimo.

Analizuodama kreipimuose bei vieSojo informavimo priemonése nurodytus atvejus dél ligos
pasalpos skyrimo apribojimy tévams vaiko slaugos metu medicininés reabilitacijos ir sanatorinio
gydymo jstaigose (toliau — reabilitacijos jstaigos), vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé déme-
sj, jog Siuo metu esamas teisinis reglamentavimas netiesiogiai salygoja reabilitacijos paslaugy tam
tikrai grupei vaiky gavimo apribojimus, todél kreipési j Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reika-
ly ir darbo, Sveikatos reikaly ir Zmogaus teisiy komitetus, informuodama Jos Ekscelencija Lietuvos
Respublikos Prezidente Dalig Grybauskaite ir tuometinj Lietuvos Respublikos Ministra Pirmininka
Algirda Butkeviciy, dél reglamentavimo tobulinimo.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje
skelbiama, jog turinciam teise gauti ligos pasalpa Sio jstatymo nustatyta tvarka Seimos nariui ar
globéjui (rapintojui), slauganciam stacionare sergantj iki septyneriy mety vaika, taip pat Seimos
nariui, globéjui (ripintojui), slauganc¢iam stacionare, ambulatoriskai ar (ir) medicininés reabilitacijos

ir sanatorinio gydymo jstaigoje vaika iki astuoniolikos mety, sergantj sunkiomis ligomis, pasalpa i$
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Valstybinio socialinio draudimo fondo &Sy pradedama mokéti nuo pirmosios slaugymo dienos ir
mokama visa reikalinga slaugymo laikotarpj, bet ne ilgiau kaip 120 dieny per kalendorinius metus.
Pagrindas skirti ligos pasalpa, kaip numatyto minéto jstatymo 8 straipsnyje, yra nedarbingumo pa-
zymejimas, isduotas pagal sveikatos apsaugos ir socialinés apsaugos ir darbo ministry patvirtintas
Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy bei elektroniniy néstumo ir gimdymo atostogy pazyméji-
my iSdavimo taisykles.

Pazymeétina, kad pagal Elektroniniy nedarbingumo pazyméjimy bei elektroniniy néstumo ir
gimdymo atostogy pazyméjimy iSdavimo taisykles, elektroniniai nedarbingumo pazymeéjimai ser-
ganciam vaikui slaugyti iSduodami reikalingam slaugos laikotarpiui, slaugant stacionare bet kuria
liga sergantj vaika iki 7 mety arba vaika iki astuoniolikos mety slaugomga stacionare, ambulatoriskai
ar (ir) medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo jstaigoje, jeigu jis serga sunkiomis ligomis,
jerauktomis j Sunkiy ligy, kuriomis sergantiems vaikams iki 18 mety stacionare ar medicininés reabi-
litacijos ir sanatorinio gydymo jstaigoje slaugyti iSduodamas pazymeéjimas ne ilgiau kaip 120 kalen-
doriniy dieny per kalendorinius metus, sarasa.

Auksciau nurodyto teisinio reglamentavimo kontekste, atkreiptinas démesys j Lietuvos Res-
publikos sveikatos apsaugos ministro 2008-01-17 jsakymo Nr. V-50 ,,Dél medicininés reabilitacijos
ir sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo organizavimo” nuostatas, numatandias, jog vaikai iki 8 mety
turi teise vykti j medicininés reabilitacijos jstaigas lydimi slaugancio asmens, taip pat medicininés
reabilitacijos paslaugos vaikams gali bdti teikiamos specializuotuose stacionariniuose reabilitacijos
skyriuose, kurie veikia daugiaprofilinése ligoninése <...>. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuo-
mone, Siy nuostaty jgyvendinimas praktikoje apsunkintas, kadangi, pirmuoju atveju — Ligos ir mo-
tinystés socialinio draudimo jstatyme néra numatyta galimybé slauganc¢iam asmeniui gauti ligos
pasalpa vaiko slaugymo reabilitacijos jstaigoje laikotarpiu (iSskyrus, kai vaiko liga jtraukta j Sunkiy
ligy, kuriomis sergantiems vaikams iki 18 mety stacionare ar medicininés reabilitacijos ir sanatorinio
gydymo jstaigoje slaugyti iSduodamas pazymeéjimas ne ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny per kalen-
dorinius metus, sarasa), antruoju atveju — nors Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme nu-
matyta, kad asmuo jgyja teise j ligos pasalpa, slaugant stacionare iki septyneriy mety sergantj vaika,
asmenys, slaugydami vaikus iki septyneriy mety, kuriems reabilitacijos paslaugos buvo teikiamos
daugiaprofiliniy ligoniniy reabilitacijos skyriuose (stacionaruose), o ne medicininés reabilitacijos ir
sanatorinio gydymo jstaigose, taip pat nejgyja teisés gauti ligos pasalpa. Esant teisiniam reglamen-
tavimui, kai vaiko tévams néra mokama ligos pasalpa uz vaiko slaugg reabilitacijos paslaugy teikimo
laikotarpiu, sprendima dél vaiko slaugos pastarieji gali priimti savo kasmetiniy ar nemokamy atos-
togy saskaita. Taip pat nurodytos aplinkybés salygojo prielaida, kad neturédami teisés gauti ligos
pasalpos, tévai priima sprendima atsisakyti reabilitacijos paslaugy vaikui, jeigu jos yra tik rekomen-
duojamos ir néra batinos, neiSvengiamos.

Turint omenyje tai, kad reabilitacijos paslaugos vaikams teikiamos nuo vieneriy iki 18 mety

amziaus, darytina prielaida, jog retais atvejais ikimokyklinio amziaus vaikai dél savo amziaus, bran-
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dos ir kity ypatumy, sutikty bati be Seimos nario slaugos bei, jog galimybés palikti vienus vaikus
medicininés reabilitacijos jstaigose svarstomos arba tokie sprendimai priimami itin retai.

Manydama, jog esamas teisinis reglamentavimas galimai apsunkina reabilitacijos paslaugy

vaikams prieinamumg, taip neuztikrinant pamatiniy vaiko gerovés principy jgyvendinimo, vaiko

teisiy apsaugos kontrolieré pra-

$é apsvarstyti galimybes jtvirtinti

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré prasé apsvarsty- Lietuvos Respublikos ligos ir mo-

ti galimybes jtvirtinti Ligos ir motinystés socialinio tinystés socialinio draudimo jsta-

draudimo jstatyme ligos pasalpos skyrimo kriterijus, tyme ligos pagalpos skyrimo krite-

Seimos nariui slaugant vaika, kuriam indikuotinos re- rijus, Seimos nariui slaugant vaika,

abilitacijos paslaugos, atkreipiant démesj j gydytojo kuriam indikuotinos reabilitacijos

nustatyta reikalinguma vaikui teikti medicininés rea- paslaugos (ypatingai atkreipiant

bilitacijos ir sanatorinio gydymo paslaugas ir poreikj démesjj mazamediy iki septyneriy

Ji slaugyti mety vaiky padétj), neapsiribo-

jant Sunkiy ligy sarasu ir minéty

paslaugy teikimo vieta (medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo jstaiga), o atkreipiant dé-

mes; j gydytojo nustatyta reikalinguma vaikui teikti medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo
paslaugas ir poreikj jj slaugyti.

Atsizvelgdama j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés pateiktg sidlyma dél reabilitacijos paslau-
gy vaikams prieinamumo gerinimo, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija isreiské
pozicija, jog pritaria sitlymui perziGréti esama teisinj reguliavimga, siekiant pagerinti medicininés
reabilitacijos paslaugy prieinamuma vaikams ir jy tévams, kurie dél socialiniy priezasciy (neisSduoda-
mas pazymejimas serganciam vaikui slaugyti) atsisako vaikams skiriamy medicininés reabilitacijos
paslaugy. Taip pat pazymeéjo, kad Sveikatos apsaugos ministerija Siam klausimui spresti dar 2011
m. sidlé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai patikslinti Elektroniniy nedarbingumo pazyméji-
my bei elektroniniy néstumo ir gimdymo atostogy pazymeéjimy (toliau - elektroninis pazyméjimas)
iSdavimo taisykles, nustatant, kad elektroniniai pazyméjimai serganciam vaikui slaugyti iSduodami
gydytojo nustatytam slaugos laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny per kalendori-
nius metus, slaugant stacionare ar medicinos reabilitacijos ir sanatorinio gydymo jstaigoje bet kuria
liga sergantj vaikga iki 7 mety, taciau galutinis sprendimas nebuvo priimtas, atsizvelgiant j Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos argumentus dél galimo didelio poveikio Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo biudZzetui.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija informavo apie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Lietuvos Respublikos Seimui svarstyti pateikty Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo projektq Nr. XIIP-3236, kuriame, siekiant prisidéti prie vaiky sveikatos gerinimo,
siiloma numatyti, kad elektroniniai nedarbingumo pazyméjimai serganciam vaikui iki 7 mety slau-

gyti bty iSduodami reikalingam slaugos laikotarpiui (bet ne ilgiau kaip 120 kalendoriniy dieny per
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kalendorinius metus) ne tik slaugant vaika stacionare, taciau ir medicininés reabilitacijos ar sanato-
rinio gydymo jstaigoje.

Nuo 2017-01-01 jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymo redakcija, kurios 10 straipsnio 4 dalis buvo papildyta nuostata, jog turintys teise gautiligos
léSy pradedama mokeéti nuo pirmosios slaugymo dienos ir mokama visa reikalinga slaugymo laiko-
tarpj, bet neilgiau kaip 120 dieny per kalendorinius metus, kurie slaugo sergantj iki 7 mety vaika ne
tik stacionare, taciau ir (ar) medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo jstaigoje. Tokiu budu,

minétame jstatyme jsigaliojusi
nuostata uztikrins galimybe slau-

Pasiekti teisinio reguliavimo pokyciai, prapleciantys ayti bet kuria liga sergantj vaika

ligos pasalpos skyrimo kriterijus, turés reikSmingy iki 7 mety taip pat ir medicinines
teigiamy pokyciy, padidinant reabilitacijos paslaugy L o
y reabilitacijos ir sanatorinio gydy-
gaveéjy skaiciy. . .
mo jstaigoje, sudarys palankias
salygas reabilitacijos paslaugy vai-
kams prieinamumui gerinti. Pazymétina, jog dabartinis teisinis reguliavimas, prapleciantis ligos pa-
Salpos skyrimo kriterijus, manytina, turés reikSmingy teigiamy pokyciy, padidindamas reabilitacijos
paslaugy gavéjy skaiciy.

Taciau, esant valstybés finansinéms galimybéms, ateityje iSlieka maksimalaus reabilitacijos
paslaugy vaikams iki 7 mety prieinamumo jgyvendinimo galimybeé, jstatyminiame lygmenyje papil-
dant nuostata dél asmeny, turinciy teise gauti ligos iSmoka, skyrimo kriterijy, nepriklausomai nuo
medicininés reabilitacijos paslaugy teikimo vietos (medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo
jstaigos), o esant poreikiui slaugyti vaika iki 7 mety, medicininés reabilitacijos paslaugy teikimo lai-

kotarpiu.

3.5.2. Vaiko, augancdio su tévais, kuriems diagnozuoti (ar jtariami) psichikos
sutrikimai, teisiy ir teiséty interesy uztikrinimas

Siekdama uztikrinti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktinéje veikloje pastebéty
problemy sprendima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dar 2013 m. kreipésij Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybg su prasymu, kartu su kitomis kompetentingomis institucijomis, jver-
tinti galimybe parengti metodines rekomendacijas savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy spe-
cialistams ir socialiniams darbuotojams, kai dél diagnozuoty arba nenustatyty psichikos sveikatos
sutrikimy specialistai susiduria su sunkumais teikiant socialines paslaugas ir pagalba Seimai. Reko-
mendacijos buvo parengtos 2016 m.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teiké pasidlymus parengtam Metodiniy rekomendacijy sa-

vivaldybiy administracijy Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistams ir socialiniams darbuotojams,
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dirbantiems su nepilnameciy tévais, kuriems diagnozuoti (ar jtariami) psichikos sutrikimai projektui
(toliau — Projektas).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, teikdama pastabas Projektui, atkreipé démes;jj tai, kad:

« atsizvelgiant j tai, kad savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyrius, jgyvendindamas jam pa-
vestus uzdavinius uztikrinti pagal kompetencija teisés akty nustatyta tvarka visy savivaldybés teri-
torijoje gyvenanciy vaiky teisiy ir teiséty interesy apsaugg, teikti metodine parama, konsultacijas,
spresti kitas vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos problemas ir kt., turéty bati pagrindiné insti-
tucija, koordinuojanti, vertinanti ir priimanti sprendimus dél vaiky, kuriy tévams diagnozuoti arba
nenustatyti, bet galimi / jtariami psichikos sveikatos sutrikimai, teisiy apsaugos uztikrinimo, pazy-
méta, jog Projekte nepakankamai akcentuotas vaiko teisiy apsaugos skyriaus vaidmuo bei pareigos
sprendziant vaiko teisiy uztikrinimo klausima auksciau nurodytu aspektu;

« pateiktame Projekte labiau susitelkta j psichikos ir elgesio sutrikimy klasifikacija ir apibadi-
nima ir bendros informacijos pateikima, taciau traksta aiskios metodikos struktdros, veiksmy eigos
ir nuoseklumo, atsizvelgiant j situacijas. Projekte nekonkreciai aptariamos ir pateikiamos rekomen-
dacijos galimy situacijy, su kuriomis gali susidurti specialistai, sprendimui, kai kur neaisku, kokiems
konkreciai specialistams sitloma imtis tam tikry veiksmy (pvz.: neaisku, kuris specialistas turéty pa-
sitelkti specialisty komandg 4.1. skirsnyje ,Rizikos veiksniai, susije su vaikais”, kuriame nurodyta, kad
,Objektyvios situacijos Seimoje jvertinimui sitlytina atsizvelgti j zemiau iSvardytus rizikos pozymius
ir visapusiskai vertinti visus zinomus faktus, pasitelkus specialisty komandga (darzelio ar mokyklos,
vaiko teisiy apsaugos skyriy, jei Seima jrasyta j socialinés rizikos Seimy, auginanciy nepilnamecius
vaikus, apskaita — socialiniy paslaugy centro socialiniu darbuotoju, kitais specialistais, kurie dirba
su Seima ir vaiku, pavyzdziui, pedagoginés psichologinés tarnybos psichologu, psichikos sveikatos
centro socialiniu darbuotoju ir kt.).

Atsizvelgusi j auksciau konstatuotus trakumus, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitlé svars-
tyti galimybe Projekte konkreciau aptarti specialisty (konkretizuojant kokiy) veiksmus, kuriy turéty

bdti imamasi reaguojant j netin-
kama, vaiko teises ir interesus pa-

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, atve- seidsiant] (ar sudarantj prielaidas

jai, kai tévams tik jtariami psichikos sutrikimai, laiky- . . . .

pazeisti) vaiko tévy, kuriems dia-

tini labiau rizikingais vaiky padéciai ir reikalaujanciais o

gnozuoti (ar jtariami) psichikos su-

ne tik glaudesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo L _ o

_ - o . o trikimai, elgesj, detaliau iSskiriant
bet ir savalaikiy veiksmy, siekiant tinkamai uztikrinti ) _ )

o rekomenduojamas priemones ir
vaiky interesus. ) o ) )

veiksmus, kai vaiko tévams dia-

gnozuoti psichikos sutrikimai, ir
kai sutrikimai néra diagnozuoti, taciau tévy elgesys, psichikos sveikatos buklé kelia jtarimy dél ga-
limybés tinkamai pasirdpinti vaiku (pvz., kokie galimi sprendimai tais atvejais, kai specialistai jtaria,
kad tévas (motina) turi psichikos sutrikimy, taciau jie nediagnozuoti, asmuo atsisako kreiptis j psichi-
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kos sveikatos centra, nebendradarbiauja su specialistais, nejsileidzia j namus, vaika augina namuose
(pvz., vaikas ikimokyklinukas). Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, pastarieji atvejai, kai
tévams tik jtariami psichikos sutrikimai, laikytini rizikingesniais vaiky padéties atzvilgiu ir reikalau-
janciais ne tik glaudesnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo bet ir savalaikiy veiksmy, siekiant tin-

kamai uztikrinti vaiky interesus.

3.5.3. Informacijos apie pacientg valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms
teikimo tvarkos tobulinimas

Jgyvendinant Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2015 m. gruodzio 22 d. jsaky-
mu Nr.V-1325 patvirtintg Kompleksiskai teikiamos pagalbos, specialiojo ugdymo mokykly / centry ir
vaiky socializacijos centry veiklos kokybés gerinimo 2015-2017 mety tarpinstitucinj veiksmy plang,
buvo perzidrimas ir papildomas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. vasario
1d. jsakymas Nr. 65 ,Dél informacijos apie pacientg valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms teiki-
mo tvarkos patvirtinimo”, nustatant, kokiais atvejais (detaliai nenurodytais tuo metu galiojanc¢iame
jsakyme) sveikatos priezilros jstaigos turéty pranesti savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriams
apie vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga teiké
pasitlymus dél minéto jsakymo papildymo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazymeéjo, jog Pasaulinés sveikatos organizacijos Europos
regioninio komiteto parengtame ,Investicija j vaikus: Europos netinkamo elgesio su vaikais preven-
cijos veiksmy plane 2015-2020 m. atkreiptas démesys j netinkamo elgesio su vaikais prevencijos
priemoniy svarbg, kadangi netinkamas elgesys yra viena is paslépty smurto formy, kurios 90 proc.
atvejy neatskleidziami, o tyrimai rodo, kad jo paplitimas yra nepriimtinai aukstas 53 PSO Europos
regiono Salyse. Pasaulinéje ataskaitoje apie smurto prevencija (Global Status Report on Violence
Prevention 2014) netinkamas elgesys su vaikais apibGdinamas kaip fizinis, seksualinis ar emocinis
smurtas arba nepriezilra ir nepaisymas.

Atsizvelgiant j tai bei jvertinant, jog sveikatos priezidros darbuotojy aktyvus bendradarbiavi-
mas su savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriais leisty uztikrinti bei Zenkliai pagerinti vaiko teisiy
apsaugg Lietuvoje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré sitlé jsakyma papildyti nuostatomis, jog svei-
katos prieziUros jstaigos informacija apie pacientg pateikty savo iniciatyva savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriams pagal vaiko gyvenamajq vietg arba pagal sveikatos priezitros jstaigos vieta:

« esant pagrjsty jtarimy ar akivaizdziy pozymiy dél vaika zalojancio elgesio ar netinkamo elge-
sio su vaiku: fizinis, seksualinis bei emocinis (psichologinis) smurtas; fiziné, socialiné ir emociné ne-
priezitra (baziniy vaiko poreikiy netenkinimas), jskaitant nelaimingus atsitikimus dél saugios vaikui
aplinkos neuztikrinimo (suzalojimai, apsinuodijimai, nudegimai / apsiplikinimai, nukritimai ir kt.);

o délsveikatos priezilros paslaugy vaikui neuztikrinimo: nesilankymas profilaktiniams patikri-

nimams (ypac vaiky iki 1 mety bei ankstyvojo amziaus (1-4 m.) vaiky), imunoprofilaktikos priemoniy,
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gydytojo rekomenduojamo gydymo neuztikrinimas (rekomendacijy nevykdymas, neatvykimas kon-
troliniam patikrinimui) ir rekomenduojamo gydymo atsisakymas, blogo elgesio su vaiku sindromo
(misri prievartos forma, Miunchauzeno deleguotojo sindromas) atvejai, rekomenduojamy reabilita-
ciniy priemoniy (klausos, regos, judéjimo gerinimo ir kt.) neuztikrinimas ir kt.;

« esant gincui dél vaiko gydymo tarp jstatyminiy vaiko atstovy bei gydytojy, gincui tarp jstaty-
miniy atstovy bei vaiko dél gydymo uztikrinimo ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, tikslinga savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos sky-
riams perduoti informacija apie jtariamus ir (arba) nustatytus tévy psichikos sutrikimus, priklauso-
mybés ar kitas pavojingas uzkreciamas ligas (pvz., tuberkuliozés), kurios gali turéti jtakos vaiky tei-
siy uztikrinimui, tinkamai jy priezitrai ar saugumui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj, jog jvertinus sveikatos priezitros specialis-
ty kompetencija atpazinti vaika Zalojancio elgesio ar netinkamo elgesio su vaikais pozymius, galéty
bdti svarstoma galimybé parengti rekomendacijas dél tinkamo minéto jsakymo jgyvendinimo, sie-
kiant placiau apibrézti / paaiskinti jsakyme vartojamas sgvokas ir kt.

Pazymétina, kad ataskaitiniu laikotarpiu pastebétas aktyvesnis sveikatos priezidros institucijy daly-
vavimas, teikiant informacija kompetentingoms institucijoms apie galimus vaiko teisiy pazeidimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje 2016 m. buvo pradéti 5 tyrimai vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus iniciatyva pagal sveikatos priezidros jstaigy pateiktus pranesimus. Keturiais
atvejais sveikatos priezilros jstaigos pateiké informacija teritoriniams savivaldybiy vaiko teisiy ap-
saugos skyriams bei vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai ir prasé uztikrinti specialisty reko-
mendacijy vykdyma, tarpininkauti teikiant psichosocialine pagalba Seimoms. Trimis iS keturiy atvejy
sveikatos priezitros jstaigos émeési veiksmy pranesdamos atsakingoms institucijoms tévams rastu
atsisakius rekomenduojamo gydymo vaikams. Manytina, jog panasaus pobddzio pranesimy dél gali-
my vaiko teisiy pazeidimy atvejy gali bati ir daugiau, taciau jie nepasiekia vaiko teisiy apsaugos spe-
cialisty dél galimai teisiSkai negrindziamy argumenty, jog vaiko atstovai turi teise spresti dél vaikui
teikiamy sveikatos priezidros paslaugy poreikio. Kitu atveju sveikatos priezilros jstaiga kreipési dél
nepilnamecio, gydomo stacionarinéje gydymo jstaigoje, galimo teisiy ir teiséty interesy pazeidimo,

tévams konfliktuojant tarpusavyije ir trukdant gydymo procesui.
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3.6. Vaiko privatus gyvenimas ir Ziniasklaida

3.6.1. Vaiko teisés j privaty gyvenimg ir jo apsauga nuo zalingo
viesosios informacijos turinio

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas yra pazyméjes, kad ,svarbu, kad pati Ziniasklaida Ziauriai
nesielgty su vaikais“ ir netgi skelbiant pranesimus apie Ziaury elgesj su vaikais ir Seimos problemas baty
uztikrinta vaiko teisé j privatumq.” Vaikas turi teise bati apsaugotas nuo jo gerovei kenkiancios infor-
macijos. Siektina, kad vaiko teisé j gyvenimo privatumq baty deramai uztikrinama tiek Seimoje, tiek

mokykloje, tiek vaiko prieZilros ir kitose institucijose.

| Vaiko teisiy apsaugos kon-

trolieriaus jstaiga besikreipiantys

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dél vaiko privataus asmenys ataskaitiniais metais daz-
gyvenimo, taip pat teisés j atvaizda, asmens duome- nai informavo apie galimai #alin-

ny apsaugos teiké ne tik konsultacijas suinteresuo- go turinio informacija (smurtinio,

tiems asmenims, jstaigoms, bet ir, atsizvelgdama | erotinio pobidsio i kL), paskelb-

gautus skundus, atkreipé konkreciy asmeny démes;j e .. .
tg vieSosios informacijos priemo-

j pazeidimus bei davé nurodymus juos pasalinti, tei- ) L o
_ - o _ . nése (televizijoje, internetingje
ké pasitlymus dél vaiko privataus gyvenimo apsau- o o o
o Ziniasklaidoje, spaudoje ir kt.), to-
gos gerinimo.
dél isliko aktualios viesosios infor-
macijos turinio, zyméjimo ir kitos
problemos. Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré dél vaiko privataus gyvenimo,
taip pat teisés j atvaizda, asmens duomeny apsaugos teiké ne tik konsultacijas suinteresuotiems
asmenims, jstaigoms, bet ir, atsizvelgdama j gautus skundus, atkreipé konkreciy asmeny démesj j
pazeidimus bei davé nurodymus juos pasalinti, teiké pasiGlymus dél vaiko privataus gyvenimo ap-
saugos gerinimo.

Atliekant tyrimus, nagrinéjant gaunamus kreipimusis ir prasymus, pastebéta, kad viesSinant
duomenis apie vaiko privaty gyvenima visuomenés informavimo priemonése, kyla dviejy saugomy
vertybiy — vaiko teisés j privaty gyvenima ir teisés j saviraiskos laisve, apimancios tiek teise skleis-
ti informacija, tiek visuomenés teise ja gauti, konfliktas, todél, vaiko teisiy apsaugos kontrolierés
nuomone, kiekvienu atveju btina ieSkoti minéty saugomy vertybiy protingos pusiausvyros. Deja,
ne visada minéta pusiausvyra islaikoma — vaiko privatus gyvenimas vieSinamas, nejvertinant tokios

informacijos paviesinimo neigiamo poveikio vaikui.

15 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. UNICEF. 2002.
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Visuomenés informavimo

jstatymo 14 straipsnyje nustatyta,
Vaiko teisés j privaty gyvenimg uztikrinimui pavojy kad rengiant ir platinant vieaja
daznai gali kelti ne tik televizijos laidos, bet ir inter- informacija, privaloma uztikrinti

neto publikacijy, pateikianciy jvairig informacija apie mogaus teise | privataus pobd-

istorijas, susijusias su vaikas, komentarai, socialiniuo- d¥io informacijos apsauga. Atas-

se tinkluose pateikiama informacija ir kt. VieSosios kaitiniu laikotarpiu pastebeta, kad

informacijos rengéjai ir skleidéjai, net ir nenurody- ) . . y
) » ; _ 5 vaiko teisés j privaty gyvenima uz-
dami konkreciy asmens duomeny apie vaikus, daz- S _ L _
_ o . , tikrinimui pavojy daznai gali kelti
nai sukelia aziotaza ir visuomenés smalsumga bei ) o _ o
ne tik televizijos laidos, bet ir in-

bandyma ,issiaiskinti” nepilnameciy tapatybe.

terneto publikacijy, pateikianciy

jvairia informacija apie istorijas,

susijusias su vaikais, komentarai, socialiniuose tinkluose pateikiama informacija ir kt. VieSosios in-

formacijos rengéjai ir skleidéjai, net ir nenurodydami konkreciy asmens duomeny apie vaikus, daz-
nai sukelia aziotazg ir visuomenés smalsuma bei bandyma ,,iSsiaiskinti” nepilnameciy tapatybe.

Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Sei-
mo 2003 m. geguzés 20 nutarimu Nr. IX-1569, nurodyta, kad ,vaikas, augantis Seimoje, patiriancioje
sunkumy prizidrint vaikg, yra apsaugomas nuo viesinimo Ziniasklaidoje, daZnai tokias Seimas smerkian-
Cioje ir atstumiancioje. Viesai rodoma nepagarba vaiko tévams psichologiskai Zaloja vaikg. Nevartoja-
mos sqvokos, Zeminancios vaiko ar seimos orumg”. VieSuomenés informavimo priemonés pateikia
daug informacijos, susijusios su Seimos gyvenimu, konfliktais tarp Seimos nariy ir pan. Pastebétina,
kad net informuojant visuomene apie pozityvius jvykius galima pazeisti vaiko teise j privatuma bei
visuomenés informavimo priemoniy veikla reglamentuojanciy teisés akty nuostatas.

Tiriant individualy skunda dél vaiko asmens duomeny (atvaizdo bei kity duomeny) pateikimo
visuomenés informavimo priemonése, ekspertai, vertinantys viesosios informacijos turinj, pateiké
iSvadas, kad publikacijoje skelbiami nepilnameciy asmens duomenys (atvaizdai) ir tokios informa-
cijos atskleidimas pakankamas, kad iS jos bty galima atpazinti Seimoje augancius nepilnamecius
asmenis, ir juos susieti su aprasomais neigiamais socialiniais reiskiniais (,<...> dazniausiai tokiose sSei-
mose augantys vaikai nejgyja socialiniy jgadZziy, jiems sunkiau pritapti visuomenéje, o atsiradus galimy-
bei, atsiskiria nuo tévy ir ima anksti kurti savarankiskg gyvenimq”), vaiky motinos rodymas laikytini
papildomais duomenimis, kuriy pagalba galima identifikuotiir pacius nepilnamecius. Minétu atveju,
laikrascio publikacijoje, aprasant policijos pareiginy prevencinj darbg bei lankymasis socialiai rem-
tinos nepilnametés mamos Seimoje, pateikiant Seimos nuotrauka, buvo pazeistos vaiko teisés ir
teiséti interesai.

Kitu atveju, publikacija apie Seimas, kurios vaiky globos namuose gyvenancius vaikus pasiima
j Seimas ir pateikiancioje pozityvig informacija apie vaiky sveciavimasi ir kt., buvo iliustruota vaiky

nuotrauka. Tyrimo metu paaiskéjo, kad vaiky tévai auginantys Seimoje nuotraukoje atvaizduotus
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vaikus, néra dave sutikimo viesai platinti vaiko atvaizda. Vaiky tévai nurodé, kad viesai pateikus jy
vaiky nuotrauka, vaikai jauciasi nesaugds, nes baiminasi patyciy mokykloje ir kt. Siuo konkreéiu atve-
ju, vieSosios informacijos skleidéjas, atsizvelgdamas j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimasis
operatyviai pasalino nuotraukg is internetinés publikacijos.

Pagal Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos po-
veikio jstatyma (toliau — Jstatymas) nepilnameciy asmens duomenys negali bdti skelbiami jstatyme
nustatytais atvejais, kai tokios informacijos turinys daro neigiama poveikj, yra zalingas nepilname-
¢iams. Jstatymo 6 straipsnyje nustatytas draudimas visuomenés informavimo priemonése skleisti

neigiama poveikj nepilnameciy
vystymuisi darancig informacija,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, pastebéjusi, jog susijusia su asmens duomenimis:

internetinéje svetainéje gausu nepilnameciy nuo- . . .
) )€ 9 P . kai siejant su nusikalstama veika

trauky, kreipési j tardymo izoliatoriaus-pataisos ar kitais teisés pazeidimais skel-
namy administracija, sidlydama atsizvelgti j teisinj o o S
reglamentavimg ir imtis priemoniy, uztikrinanciy biami nuo teisésaugos instituciy
vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga. ar teismo nesislapstancio jtaria-

mojo padarius nusikalstama veika,

kaltinamojo, nuteistojo ar nuo nu-
sikalstamos veikos arba kity teisés pazeidimy nukentéjusio nepilnamecio (aukos) asmens duome-
nys, pagal kuriuos galima nustatyti jo asmens tapatybe; kai skelbiami save suzalojusio ar méginusio
tai padaryti, nusizudziusio ar méginusio nusizudyti nepilnamecio asmens duomenys, pagal kuriuos
galima nustatyti jo asmens tapatybe; kuria, pateikiant duomenis apie nepilnametj, zeminamas jo
orumasir (ar) pazeidziami jo interesai; ir kt. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, pastebéjusi, jog inter-
netinéje svetainéje gausu nepilnameciy nuotrauky, kreipési j tardymo izoliatoriaus-pataisos namy
administracija, sitlydama atsizvelgti j teisinj reglamentavimg ir imtis priemoniy, uztikrinanciy vaiko
teisiy ir teiséty interesy apsauga. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo kreiptasi ir j kitus asmenis, prasant
imtis priemoniy, jog neblty sudarytos salygos vaiko teisés buti apsaugotam nuo neigiamos vieso-
sios informacijos poveikio pazeidimui.

Vaiko asmens duomenys neteisétai gali bati pateikiami ne tik tradicingje ziniasklaidoje (televi-
zijos ir radijo laidose, spaudoje), bet ir internete. Pavyzdziui, j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigq kreipési asmuo, kuris nurodé, kad vienos nevyriausybinés organizacijos interneto tinklala-
pyje viesai pateikiama informacija (ikiteisminio tyrimo ir teisminio nagrinéjimo dokumenty kopijos,
kuriose nebuvo panaikinti nepilnameciy asmens duomenys, pagal kuriuos galima juos atpazinti /
nustatyti tapatybe) apie vaikus, nukentéjusius nuo nusikalstamy veiky. Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieré kreipési tiek j atsakingas institucijas, tiek j patj vieSosios informacijos skleidéja, kuris infor-
macija nedelsiant pasalino. Siuo atveju, informacija apie vaika buvo pasalinta i3 interneto ir taip
buvo uzkirstas kelias jos tolimesniam plitimui bei galimai didesnés Zalos atsiradimui.

Visuomeneés informavimo priemonés daznai balansuoja ant pazeidimo ribos, todél ypac bitina
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atsizvelgti j vaiky interesus. Vaiko

teisiy apsaugos kontrolierés nuo-

Vaik isi kontrolierés nuomone, Vi- . . )
aiko teisiy apsaugos kontrolieres nuomone, mone, visuomenés informavimo

suomenés informavimo priemoneés, taip pat kiti as- priemonés, taip pat kiti asmenys,

menys, viesai teikiantys informacija apie vaikus turi e ) .. ,
v 5 vieSai teikiantys informacija apie
atidziai jvertinti skleidziamos informacijos turinj ir , o o )
o o L , vaikus turi atidziai jvertinti sklei-
vadovautis vaiko geriausiy interesy uztikrinimo prin-

. : , S , dziamos informacijos turinj ir va-
cipu. Jstatymy nuostaty laikymasis bei geriausiy vai-

. e L vl » dovautis vaiko geriausiy interes
ko interesy uztikrinimo principo uztikrinimas nereis- 9 . .

kia, kad ,nieko negalima rasyti ir rodyti apie vaikus”. uztikrinimo  principu.  Jstatymy
nuostaty laikymasis bei geriausiy
vaiko interesy uztikrinimo princi-
po uztikrinimas nereiskia, kad , nieko negalima rasyti ir rodyti apie vaikus".

Paradoksali situacija — visuomenés informavimo priemonés gali sudaryti salygas vaiko teisiy
pazeidimui, bet taip pat gali atlikti svarby vaidmenj stebint, kaip yra jgyvendinamos vaiky teisés, pa-
deéti atskleisti vaiko teisiy pazeidimo faktus. Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
ré, jvertindama tai, jog televizijos laidose (,24 valandos”, ,TV Pagalba“ ) pateikiama informacija apie
galimus vaiko nepriezitros ir kitus galimus vaiko teisiy pazeidimus, rastu kreipési j televizijos laidas,
prasydama ne tik uztikrinti vaiko teise j privatuma, apsauga nuo zalingos viesosios informacijos turi-
nio, bet ir atkreipé démes;j | tai, jog apie galimus vaiko teisiy pazeidimus batina informuoti atsakin-
gas institucijas (vaiko teisiy apsaugos skyrius, ikiteisminio tyrimo pareiginus), o turint informacijos
apie institucijy veiksmus (neveikima) informuoti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga.

Vaiko teisiy apsaugos kon-

trolierés nuomone, viesas priva-

Tévai, spresdami gincus dél vaiky ir atskleisdami ) ) o

‘ . . . taus gyvenimo detaliy paviesini-

savo privataus gyvenimo detales ir pan., privalo at- R o ,

- T . S mas, net jeijis ir buty teisétas, gali
kreipti démesjj tai, jog vieSumas gali turéti neigiama

sukelti neigiamos psichologines
jtaka vaikams, o daznai toks privataus gyvenimo de- 9 P 9

taliy vieSinimas gali bti vertinamas kaip vaiko teisiy pasekmes ne ik konkreciam as-

sedldimes meniui, bet ir jo Seimai, vaikams.

Be abejo, vaikai, dél savo amziaus

ypatybiy, dar labiau yra pazeidzia-

mi, todél gali patirtj dar didesnj stresa. Tévai, spresdami gincus dél vaiky ir atskleisdami savo priva-

taus gyvenimo detales ir pan., privalo atkreipti démes;j j tai, jog vieSumas gali turéti neigiama jtaka

vaikams, o daznai toks privataus gyvenimo detaliy vieSinimas gali bati vertinamas kaip vaiko teisiy
pazeidimas.

] Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga besikreipiantys asmenys 2016 m. daznai infor-

mavo apie galimai zalingo turinio informacija (smurtinio, erotinio pobudzio ir kt.), patalpinta vieso-

sios informacijos priemonése (televizijoje, internetinéje ziniasklaidoje, spaudoje ir kt.). Taigi, kaip
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ir kiekvienais metais, islieka aktualios viesosios informacijos turinio, zyméjimo ir kitos problemos.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré teikdama konsultacijas, nuomone bei praktinius pastebéjimus,
atsakymus ir pan., bei nagrinéjant konkrecias situacija dél Zalingos viesosios informacijos, privataus
gyvenimo apsaugos, pastebi, jog susidoméjimas minéta tema islieka aktualus. Taip pat galima da-
ryti prielaida, jog Siuolaikiniy komunikacijy bei socialiniy tinkly amziuje, atsizvelgiant j tai, jog inter-
neto déka riba tarp privatumo ir vieSumo labai menka, vaiko privataus gyvenimo apsauga, kaip ir jo
apsauga nuo zalingo vieSosios informacijos turinio, tampa issakiu.

Visuomeneés informavimo priemonés, taip pat ir kiti vieSosios informacijos skleidéjai, teikdami
vieSai informacija, pavyzdziui, socialiniuose tinkluose ir kt., turi didelj poveikj vaiko pasaulézitros
Formavimuisi. Viedoji informacija naudojama ne tik informavimo, bet ir kaip propagandos ar zalin-
gos informacijos nepilnameciams platinimo priemoné. Teisés aktuose nustatyti vieSosios informa-
cijos ribojimai (vieSosios informacijos zenklinimas, vieSosios informacijos ribojimas kiti ribojimai, ir
kt.) ne visada gali uztikrinti vaiko apsauga nuo zalingos vieSosios informacijos, todél ypac svarbu
ne tik jvairiy priemoniy naudojimas (zenklinimas ir kt.), bet ir paciy vaiky suvokimo, vaiky gebéji-
mo kritiskai vertinti viesaja informacija ugdymas. Informacinio rastingumo (angl. media education,
media literacy) ugdymo srityje pazymeétina, kad Ugdymo plétotés centras kartu su Siaurés ministry
tarybos biuru Lietuvoje jgyvendina projekta ,Medijy ir informacinio rastingumo ugdymas”, kurio
tikslas — sukurti prielaidas ir metodines priemones ugdyti aktyvy visuomenés informavimo prie-
moniy (televizijos, radijo, kino, reklamos, spaudos, interneto) vartotoja, gebantj naudotis Siomis
priemonémis, kritiSkai analizuoti ir vertinti jose pateikiama turinj bei kurti savo turinj, tai pat ugdyti
pilietinj samoningumag ir aktyvy dalyvavima visuomenés gyvenime.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, turi bati uztikrinamas deramas démesys medijy

ir informacinio rastingumo ugdy-
mui ne tik kaip projektinei veiklai,

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, turi bet uztikrinant, jog informacinio

bati uztikrinamas deramas demesys medijy ir infor- rastingumo mokymas baty jtrauk-
macinio rastingumo ugdymui uztikrinant, jog infor- tas j privalo ugdymo programas.
macinio rastingumo mokymas bity jtrauktas j priva- Tik kompleksinis pozitris, nuo-
lomo ugdymo programas. Tik kompleksinis pozidris, seklus darbas, o ne trumpalaikis,
nuoseklus darbas, o ne trumpalaikis, programinis, programinis, ir atitinkamas dé-
ir atitinkamas démesys, reikiamo finansavimo ir kt. mesys, reikiamo finansavimo ir kt.
priemoniy uztikrinimas leisty uztikrinti vaiko gerove priemoniy uztikrinimas leisty uz-
ne tik visuomenés informavimo, bet ir kitose, susiju- tikrinti vaiko gerove ne tik visuo-

siose srityse, saugesnio interneto, smurto (patyciy) meneés informavimo. bet ir kitose

prevendijos ir kitose srityse. susijusiose srityse, saugesnio in-
terneto, smurto (patyciy) preven-

cijos ir kitose srityse.
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Nepilnameciy privatumo, nepilnamecio apsauga nuo zalingos viesosios informacijos turinio
glaudziai susijusi su saugesnio interneto, patyciy, kino, reklamos ir kitomis sferomis. 2016 m. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo Lietuvoje vykdomo Saugesnio interneto
projekto valdymo grupés darbe, taip pat Lietuvos reklamos biuro Arbitrazo, Filmy indeksavimo ko-
misijy darbe. Ataskaitiniu laikotarpiu vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstaigos atstovai démesj jau minétomis temomis teiké ne tik jvairiy paskaity, susitikimy
metu, bet ir palaikant socialiai atsakingy jstaigy, jmoniy veikla, susijusig su vaiky apsauga nuo zalin-
go informacijos turinio, saugesnio interneto idéjos ir Svietimo priemoniy net vaikams, bet tévams,
mokytojams plétojimu, atsakingos reklamos teikimu ir kt.

Asmens teise j privaty gyvenima ging, taip pat regalamentuoja visuomenés informavimo prie-
moniy veikla, vieSosios informacijos bei vieSosios informacijos sklaida, Civilinis kodeksas, Vaiko tei-
siy apsaugos pagrindy, Visuomenés informavimo, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios
informacijos poveikio, Asmens duomeny teisinés apsaugos, Kino bei kiti jstatymai. Uz minéty teisés
akty nuostaty jgyvendinimo priezildrg atsakingos kelios institucijos, todél ataskaitiniu laikotarpiu,
atliekant skundy tyrimus ir pan., bendradarbiauta su Lietuvos radijo ir televizijos komisija, Zurnalis-
ty etikos inspektoriaus tarnyba, Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, Rysiy reguliavimo tarny-

ba, Kino centru, Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Kino centru, policija.
3.6.2. Vaiko teisé gauti pritaikyta jam pagal amziy informacija

Vaikas, gaudamas informacija, ja vertina, atsizvelgiant j amziaus ypatybes, labai skirtingai. Kie-
kvienos informacijos turinj vaikas gali suprasti skirtingai, atsizvelgiant j amziaus psichosocialines
ypatybes. Vaiko teisiy konvencijos 13 straipsnis nurodo, kad vaiko teisé laisvai reiksti savo nuomone
,<...> apima laisve ieskoti, gauti ir perduoti bet kokio pobddzio informacija ir idéjas nepaisant sie-
ny zodine, rasytine arba spausdintine forma, meno kdriniais arba kitais vaiko pasirinktais budais”.
Vaiko teisiy konvencijos 12 straipsnis pabrézia vaiko teise bati iSklausytu ir ,<...> teise laisvai reiksti
paziUras visais jj liecianciais klausimais; be to, vaiko paziGroms, atsizvelgiant j jo amziy ir branduma,
skiriama daug démesio”. Vaikui turi bati sudarytos salygos gauti informacija is jvairiy Saltiniy (Vaiko
teisiy konvencijos 17 straipsnis). Minétos nuostatos suponuoja, jog vaikui teikiama informacija turi
bdti jam suprantama, t.y. informacija vaikui turi bati teikiama taip, jog jis, atsizvelgiant j jo amziy ir
branda, galéty ja suprasti (tekstas pritaikytas).

Ataskaitiniu laikotarpiu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, tiriant individualy skunda dél AB
,Swedbank” (toliau - Bankas) veiksmy, atidarant nepilnameciui saskaita bei vykdant reikalavima pa-
¢iam nepilnameciui uzpildyti ir pasirasyti banko dokumentus, kurie galimai nesuprantami nepilna-
meciui, atsizvelgiant j jo amZziy, konstatavo, kad nepilnametis (nuo 14 iki 18 mety amziaus), turéda-
mas teise sudaryti sandorius savarankiskai, pagal sutartines prievoles atsakantis pats, savo parasu

patvirtinantis sandorj ir (ar) pildantis kitus dokumentus, susijusius su bankinémis operacijomis ir
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pan., turi suvokti savo veiksmy esme, dokumento turinj ir pan.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, atkreipé démesj j tai, kad pateikiant informacija, kurios
nepilnametis gali nesuprasti, tuo
paciu jis gali nesuprasti sandorio

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertindama tei- ir (ar) kito pasirasomo dokumento

sés akty nuostatas bei minétas aplinkybes, pazy- esmés ir turinio, savo atliekamy

méjo, jog nesuprantamos vaikams informacijos (ne- . - . _
veiksmy, susijusiy su prievolémis,

pritaikytos pagal amziy ir branda) pateikimas gali L .
. . o - piniginiy &Sy tvarkymu ir pan.,
sudaryti salygas piktnaudziavimui ir vaiko teisiy ir . _ o _

o o reikSmés, todeél gali kilti pagrjsty

teiséty interesy pazeidimui. T .

abejoniy dél jo tikrosios valios is-

raiskos. Taip pat neatmestina ga-

limybé, net jvertinant jstatyminiy vaiko atstovy pareiga duoti sutikimg bei tuo paciu paaiskinti jam

atliekamo veiksmo esme ir pan., jog gali bti piktnaudziaujama vaiko patiklumu ir pan. Vaiko teisiy

apsaugos kontrolieré, jvertindama teisés akty nuostatas bei minétas aplinkybes, pazyméjo, jog ne-

suprantamos vaikams informacijos (nepritaikytos pagal amziy ir branda) pateikimas gali sudaryti
salygas piktnaudziavimui ir vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, informuodama apie minétg problema Lietuvos banka, at-
kreipé AB ,Swedbank” démesj bei nurodé AB ,Swedbank” parengti nepilnameciams pritaikyta (at-
sizvelgiant j jy amziy ir brandg) informacija (dokumentus). AB ,Swedbank" informavo vaiko teisiy
apsaugos kontroliere, kad atsizvelgdami j rekomendacijas, parengé paaiskinimus dél Fizinio asmens
deklaracijos pildymo 14 - 17 m. amziaus vaikams, kurie padés jiems savarankiskai susipazinti doku-

mento, prasomo susipazinti saskaitos atidarymo bei informacijos atnaujinimo tikslu, esme ir turiniu.

3.7. Vaiko teisiy uztikrinimas teisiniuose procesuose

3.7.1. Vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimas administracinio
proceso metu

Atsizvelgiant j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos praktikoje iSryskéjusias problemas
(kurios stebimos ne vienerius metus) dél policijos pareiginy veiksmais sudaromy prielaidy vaiko
teisiy ir teiséty interesy pazeidimams administracinio proceso metu, vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieré, siekdama atsakingo situacijos jvertinimo ir konstruktyviy, efektyviy priemoniy problemos
pasalinimui, kreipési j Policijos departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos de-
partamentas), atkreipdama démes;j j problemos aktualuma.

Pastebétina, kad policijos pareiginai nevengia vaiky (nukentéjusiy (ar liudytojy) nuo admi-
nistracinio nusizengimo (pagal ataskaitiniais metais galiojusj Administraciniy teisés pazeidimy

kodeksg — administracinio teisés pazeidimo) ar jj galimai jvykdziusiy) apklausti ugdymo jstaigoje,
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ugdymo(si) proceso metu.

Pastebétina, kad apklausiant

(ar tik gavus pranesima apie administracinj nusizen- metu nesivadovaujama jstatymo

gima) vaikus apklausti (tikslinti aplinkybes ir pan.) analogija - Baudziamojo proceso

ugdymo jstaigoje, ugdymo(si) proceso metu. kodekso normomis, taikomomis
baudziamyjy nusizengimy byly
procesui, t.y. nevertinama, nesprendziamas klausimas dél specialisty (vaiko teisiy apsaugos, psicho-
logo) dalyvavimo apklausiant vaika / tikslinant aplinkybes dél galimo administracinio nusizengimo,
atsainiai ziGrima j vaiko atstovo apklausoje (duodant paaiskinima ir kt.) dalyvavima.

Pazymeétina, kad uzkardant bei tiriant administracinius nusizengimus, jgyvendinant teisés akty
nustatytus uzdavinius, vykdant priskirtas funkcijas bei atliekant pareigas, svarbu, kad baty tinkamai
uztikrinamos ir galimai administracinius nusizengimus jvykdziusiy (ar nukentéjusiy) nepilnameciy
teisés ir teiséti interesai.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas yra pasisakes, kad ,Administraciniy teisés pa-
zeidimy kodekse néra detalizuojama vaiko, kaip liudytojo, apklausos atlikimo tvarka, néra regla-
mentuojami pareigdny veiksmai atliekant minétus procesinius veiksmus, nenumatyta galimybé jsi-
trauktij §j procesg vaiko teisiy apsaugos institucijoms bei kitoms tarnyboms, aiskiai nejtvirtinta, kad
nepilnamecio asmens apklausoje turi dalyvautijo atstovas. Nesant atitinkamy normuy, reikalingy na-
grinéjamam visuomeniniam santykiui reglamentuoti, paprastai vadovaujamasi jstatymo analogija.
<...>. Detaliau nepilnameciy apklausos ypatumai reglamentuoti Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekse.”

Priimtame Administraciniy nusizengimy kodekse (kodeksas jsigaliojo 2017-01-01) nustatyta
(593 straipsnis), kad pareigGnams tiriant administracinius nusizengimus (apklausiant asmenis, jta-
riamus administraciniy nusizengimy padarymu, nukentéjusiuosius, liudytojus arba paimant is Siy
asmeny rasytinius parodymus ir kt.), mutatis mutandis taikomos Baudziamojo proceso kodekso
nuostatos.

Baudziamojo proceso kodekse numatyta nepilnamecio liudytojo ar nukentéjusiojo atstovo
teisé dalyvauti nepilnamecio apklausoje, taip patj apklausa kviesti valstybinés vaiko teisiy apsaugos
institucijos atstova arba psichologg, kurie padeda apklausti nepilnamet;j, atsizvelgdami j jo socialine
ir psichologine branda.

Atsizvelgiant j vaiko specifine padétj dél jo amziaus ir socialinés brandos, vaikas ne visada gali
tinkamai pasinaudoti jam suteiktomis teisémis, todél policijos pareigdnai turéty itin atidziai isaiskin-
ti vaikui jo teises, galimas teisines pasekmes, uztikrinti, kad nebity pakenkta jo interesams, padé-
ciai, nesudaryti salygy galimam psichologiniam poveikiui ir kt.

Bendraujant su vaiku bdtina atsizvelgti j jo psichologine ir socialine branda. Vaikai itin jau-

triai reaguoja j neigiama poveikj jy reputacijai. Manytina, kad policijos pareigino atvykimas j mo-
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kykla ir bendravimas su vaiku (ar
tai bdty informacijos tikslinimas,

Siekiant maksimaliai uztikrinti vaiko teises adminsi- . _
apklausa (paaiskinimo paémimas)

tracinio proceso metu, bdtina atsakingai vertinti del e
> . ar kt.) konkreciai jj liec¢ianciu klau-

spe.cvia-lis.tu pagaflbosir.davlyva.vin.woallpkl.ausiant.(imant simu, gali sukelti vaikui emocine
paaiskinima) vaika bei uztikrinti vaiko jstatyminiy at-
stovy informavima. jtampa, bereikalinga kity asmeny
doméjimasi situacija ir gali jtakoti
tolimesniam vaiko kontaktui su
mokyklos aplinkos zmonémis. Ugdymo jstaiga neabejotinai yra netinkama vieta apklausai (paaiski-
nimo paémimui). Policijos pareiginy bendravimas (ar tai baty dél nusikalstamos veikos ar dél admi-
nistracinio teisés pazeidimo) su vaiku neturéty vykti vaiko buvimo ugdymo jstaigoje metu. Siektina,
kad vaikas, susidurdamas su teisésaugos institucijy pareiglnais, patirty kuo mazesnj psichologin;
diskomfortg / stresa bei nebdty sudaromos prielaidos vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Policijos departamento démesj j bitinybe gerinti
policijos pareiginy zinias, kompetencija / kvalifikacija klausimais, susijusiais su vaiky apklausomis
(paaiskinimo paémimu, aplinkybiy tikslinimu, apklausos vieta, jstatyminiy atstovy informavimu,
specialisty dalyvavimo (pagal poreikj) uztikrinimu ir kt.) administracinio proceso metu.

Policijos departamentas informavo, kad:

o Lietuvos policijos mokyklos organizuojamy mokymy programos nepilnameciy justicijos
klausimais bus patobulintas, atsizvelgus j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nurodytus trakumus
kurie, kaip rodo praktika, sudaro prielaidas vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimams administra-
cinio proceso metu, taip patj Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlikty patikrinimy dél
susijusiy charakteringy pazeidimy pazymas;

« apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty virsininkams pavedé uztikrinti, kad pareigdnai pa-
gal kompetencija bdty supazindinti su vaiko teisiy apsaugos kontrolierés keliama aktualia problema

bei pateikty tyrimy rezultatais.

3.7.2. Operatyvumo svarba reaguojant j gautus pranesimus apie smurtg
nepilnameciy atzvilgiu

Atsizvelgiant j pasitaikancius atvejus, kai delsiama pradéti ikiteisminj tyrima, aiSkinamasi, tiks-
linamos aplinkybés dél nusikalstamy veiky — smurto nepilnameciy atzvilgiu, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré atkreipé démes;jj operatyvumo pradéti ikiteisminj tyrimg tokiais atvejais svarba. Vienas
iS pagrindiniy jrodymy tokiuose tyrimuose yra vaikui padarytas sveikatos sutrikdymo mastas, kuris,
siekting, turéty bati nustatytas kuo tiksliau, nes nuo to priklauso nusikalstamos veikos kvalifikacija
(ir kt.).
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Baudziamojo proceso ko-
dekso 168 straipsnyje nustatyta,

Sveikatos sutrikdymo masto nustatymas, manytina, kad gauto skundo, pareitkimo ar

itin svarbus nusikalstamos veikos kvalifikacijai, atlie- .. o
praneSimo duomeny patikslini-

kant tyrimus dél smurto vaiko atzvilgiu, todel turéty o , i

bati atliekamas operatyviai. mui gé.ll bati atlikti .ve.lks'mal,.kune
nesusije su procesinémis prievar-
tos priemonémis <...>. Tokie pro-

ceso veiksmai turi bati atlikti per kuo trumpesnius terminus, bet ne ilgiau kaip per desimt dieny.

Pagal Baudziamojo proceso kodekso 205 straipsnio nuostatas, siekiant surasti nusikalstamos
veikos pédsakus ir kitus objektus, turincius reikSmés tyrimui, nustatyti jvykio situacijg ir kitas reiks-
mingas bylai aplinkybes, atliekamas <...> Zmogaus kidno <...> tyrimas.

Valstybinés teismo medicinos tarnyba atlieka teismo medicinos ekspertizes ir tyrimus pagal
teismy, prokuratdros ar ikiteisminio tyrimo jstaigy pareiginy pavedimus, kity fiziniy ir juridiniy as-
meny prasymus.

Generalinio prokuroro rekomendacijose dél uzduodiy specialistams ir ekspertams skyrimo
(patvirtintos 2011-01-18 jsakymu Nr. I-14) nustatyta, kokiais atvejais ikiteisminiuose tyrimuose tyri-
mai (ekspertizés) turéty bati atliekami skubos tvarka. Tarp jy ir ikiteisminiai tyrimai dél nusikalstamy
veiky, padaryty nepilnameciy asmeny atzvilgiu.

Pavyzdziui, teisésaugos institucijoje 2016-01-07 gavus pranesimg, kad 2016-01-06 j sveikatos
prieziUros jstaigq pristatyta mazameté galimai patyré smurtg, buvo pradétas aplinkybiy tikslinimas
ir 2016-01-14 pradétas ikiteisminis tyrimas pagal Baudziamojo kodekso 138 straipsnio 2 dalies 1
punkta, sekancia dieng buvo paskirta uzduotis atlikti mazametés kdno tyrima. Mazametés kino
apzitra Valstybinés teismo medicinos tarnybos specialistas apzidréjo tik po 5 dieny nuo uzduoties
atlikti kino tyrima ir po 13 dieny nuo gauto pranesimo ikiteisminio tyrimo jstaigoje apie galimg
smurtg pries mazamete. Mergaités sedmeny srityje buvo stebimos jvairaus senumo hematomos,
leidziancios daryti prielaidg, kad mazameté ne karta anksciau galéjo patirti smurta.

Manytina, kad tam, jog bty tiksliai ir iSsamiai nustatytas patirto sveikatos sutrikdymo mastas,
kad neisSnykty anksciau kalty asmeny veiksmy pasekoje susidare padariniai (like smurto pozymiai),
bdtina imtis operatyvesniy priemoniy vaiko kdno tyrimui atlikti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré taip pat atkreipé démesj j praktikoje pasitaikancius atvejus,
kai ne tik neskubama skirti nepilnameciy kdno tyrimy, bet ir neskubama atlikti paskirty kino tyrimy.

Pavyzdziui, teisésaugos institucijai 2016-01-05 paskyrus Valstybinés teismo medicinos tarny-
bos specialistams uzduotj - atlikti mazamecio kdno tyrima, praéjus 10 dieny nuo uzduoties pasky-
rimo bei 17 dieny nuo vieno jvykio (mazameciui buvo konstatuotas sukrésto vaiko sindromas, pasi-
reiSkes abipusiu kraujo issiliejimu po kietuoju galvos dangalu), dél kurio buvo pradétas ikiteisminis
tyrimas, ir 33 dienom nuo kito jvykio (vaikas galimai nukrito nuo laipty ar galimai pries jj buvo nau-

dotas smurtas), mazamecio kino tyrimas dar nebuvo atliktas.
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Atsizvelgiant j tyrimy metu gautg informacija, kyla pagrjsty abejoniy dél neoperatyvumo ski-
riant ir atliekant nepilnameciy kino tyrimus, kas gali salygoti gaunamy rezultaty tiksluma bei gali-
mai jvykdyty nusikalstamy veiky istyrimg, ikiteisminio tyrimo iSsamuma.

Manytina, kad nuo laikotarpio, kuris praeina po nusikalstamos veikos padarymo iki kino tyri-
mo atlikimo ir rezultaty paskelbimo priklauso ikiteisminio tyrimo trukmé bei eiga (nusikalstamos
veikos kvalifikacija ir kt.), todél bitinas operatyvesnis nepilnameciy kdno tyrimy paskyrimas / atliki-
mas, nesudarantis prielaidy apsunkinti ir uztesti ikiteisminiy tyrimy eiga, nustatyti objektyvia tiesa
ir priimti teisingg sprendima.

Siekiant gerinti vaiko teisine apsauga baudziamajame procese, vaiko teisiy apsaugos kontro-
lieré kreipési j Generaline prokuratlrg dél operatyvesniy veiksmy ir konstruktyvesnio tarpinstitu-
cinio bendradarbiavimo (greito reagavimo svarbos) gavus informacijos apie galima smurtg vaiky
atzvilgiu (tikslinant aplinkybes/sprendziant dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo, skiriant uzduot;j atlikti
kdno tyrima ar pan.) bei j Valstybine teismo medicinos tarnybg, prasydama uztikrinti operatyvesn;
nepilnameciy kino tyrimy (ekspertiziy) atlikima.

Generaliné prokuratdra,
jvertinusi kontrolierés nustatytus

BUtinas operatyvesnis nepilnameciy kdno tyrimy priez nepilnamedius jvykdytos nu-

ki ki . L _
paskyrimas / atlikimas, nesudarantis prielaidy ap cikalstamos veikos atskleidimo ir

sunkinti ir uztesti ikiteisminiy tyrimy eigg, nustatyti , ) ) -

objektyvig tiesg ir priimti teisingg sprendima. tyrimo trokumus, siekdama uzti-

krinti tinkama ir operatyvy smur-

tiniy nusikalstamy veiky pries ne-

pilnamecius iStyrimg, apygardy prokuratdry vyriausiesiems prokurorams ir Lietuvos kriminalinés
policijos biurui nurodé, kad bdtina:

« Vvisada grieztai laikytis Baudziamojo proceso kodekso ir Rekomendacijy dél ikiteisminio tyri-
mo pradzios ir jos registravimo tvarkos (patvirtintos generalinio prokuroro 2008 m. rugpjicio 11 d.
jsakymu Nr. 1-110 (2014 m. birzelio 30 d. jsakymo Nr. 1-133 redakcija) nustatyty reikalavimy;

« gavus informacija (skunda, pareiskima ar pranesima) apie galimg smurtg prie$ nepilname-
cius, visais atvejais jvertinti, ar bdtina tikslinti faktines veikos aplinkybes, ar turimi duomenys leidzia
nedelsiant pradéti ikiteisminj tyrimg;

« padarius iSvada dél duomeny patikslinimo bdtinumo, duomenis rinkti operatyviai, aktyviai
bendradarbiauti su smurtg patyrusj nepilnametj gydanciais medikais bei savivaldybés administraci-
jos vaiko teisiy apsaugos skyriumi;

o uztikrinti, kad pradéjus ikiteisminj tyrima uzduotis teismo medicinos specialistui bty skiria-
ma nedelsiant;

« atliekant tyrima vadovautis Rekomendacijy dél uzduociy specialistams ir ekspertams skyri-
mo, patvirtinty Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2011 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. 1-14

(2014 m. birzelio 30 d. jsakymo Nr. 1-132 redakcija), 39.3 punktu.
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Valstybiné teismo medicinos tarnyba informavo, kad skubotas specialisto iSvady pateikimas,
kol nukentéjusiam asmeniui, gydomam ligoninéje, dar neatlikti visi batini klinikiniai tyrimai, gydyto-
jy specialisty konsultacijos ir nustatyta galutiné diagnozé, iSprovokuoja ekspertines klaidas, pakar-
totiniy teismo medicinos tyrimy paskyrimg, o tuo paciu — apsunkina ir uztesia ikiteisminiy tyrimy
eigq. Dél Siy priezasciy tyrimo, atliekamo ,skubos tvarka“ sgvoka negali bati tapatinama su savoka

.greitai”ir juo labiau ,skubotai”.

3.7.3. Nepilnameciams atliekamy teismo psichiatriniy psichologiniy
ekspertiziy terminai

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, atlikdama vaiko teisiy padéties Salyje stebéseng ir vertini-
ma, pastebi vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teiséty interesy uztikrinimo problemas, susijusias su ilgais
ikiteisminiy tyrimy baudziamosiose bylose terminais, taip pat ilgai trunkanciu civiliniy byly, susijusiy
su vaikais, nagrinéjimu. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atliktas tyrimas (placiau http://vaikams.
lrs.lt/Vaiko teisiy padéties vertinimas/Apibendrinimai/Tyrimai) parodeé, kad vienas i$ veiksniy, galin-
¢iy daryti jtaka Siy byly nagrinéjimo trukmei yra ir teismo psichiatriniy, teismo psichologiniy eksper-
tiziy prieinamumo ir jy atlikimo operatyvumo problemos, kurias saglygoja eksperty trikumas.

Siekdama jvertinti pokycius Sioje srityje, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré rinko duomenis apie
Valstybinés teismo psichiatrijos tarnybos Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriaus etaty skaiciy
bei jy uzimtumga bei dirbanciy specialisty skaiciy, taip pat per 2015 — 2016 metus nepilnameciams
atlikty teismo psichiatriniy, teismo psichologiniy ekspertiziy skaiciy baudziamosiose ir civilinése
bylose, kiek laiko trunka ekspertizé ir kiek laiko nuo registracijos reikia laukti ekspertizés atlikimo.

Remiantis gauta informacija, 2016 mety gruodzio ménesj Vaiky ir paaugliy teismo psichiatri-
jos skyriuje nebuvo eiliy ekspertiniy tyrimy atlikimui baudziamosiose bylose. 2015 metais Sis skyrius
atliko 123, o0 iki 2016 mety spalio ménesio — 141 kompleksine teismo psichiatrijos, teismo psicholo-
gijos ekspertize baudziamosiose bylose.

Siekiant pagerinti ikiteisminio tyrimo pareigtny ir teismy informuotumg, ekspertiniy tyrimy
laukimo eiliy duomenys skelbiami Valstybinés teismo psichiatrijos tarnybos elektroniniame pusla-
pyje www.vtpt.lt skyriuje ,Paslaugos”. Sie duomenys yra atnaujinami kiekviena savaite, 2016 mety
gruodzio 5 dienos duomenimis Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriuje nebuvo laukimo eilés
ekspertiniams tyrimams baudziamosiose bylose, o ekspertiniams tyrimams civilinése bylose buvo
registruojama 2017-03-22, t. y. skyrius turi trijy ménesiy laukimo eile Siems tyrimams atlikti.

Tarnyba pazymi, kad pastaraisiais metais yra stebima didéjimo tendencija ekspertiniy tyrimy
poreikiui civilinése bylose, kuriose skiriami ekspertiniai tyrimai nepilnameciams pasizymi dideliu su-
détingumu. Teismo nutartyse ekspertams pateikiami labai gausis klausimai (nuo 20 iki 60), j kuriuos
ekspertas privalo pateikti iSsamy, motyvuota atsakyma. Neretai yra paskiriami keli ekspertiniai tyri-

mai vienos civilinés bylos rémuose (keliems Seimos vaikams) vienu metu, salygojantys papildomus
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ir atskirus susitikimus, tuo paciu zymiai prailginant ekspertizés atlikima. Ekspertinio tyrimo atlikimo
terminus prailgina ir tai, kad tiriamo asmens atvykimo pakartotiniam tyrimui laikas yra derinamas
su asmens galimybémis atvykti. Bendras ekspertinio tyrimo atlikimo ir ekspertizés akto surasymo
laikas civilinése bylose uztrunka apie du ménesius. 2015 metais buvo atliktos 44, o iki 2016 mety
spalio ménesio — 35 teismo psichologijos ekspertizés civilinése bylose.

Valstybinéje teismo psichiatrijos tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos Vaiky ir paau-
gliy skyriuje patvirtinta viena virsininko pareigybé, 2,75 teismo vaiky ir paaugliy psichiatro eksperto
pareigybésir 3,5 teismo vaiky ir paaugliy psichologo eksperto pareigybés. Siame skyriuje diuo metu
dirba dvi teismo vaiky ir paaugliy psichiatrés ekspertés (uzima po vieng pareigybe) ir psichologés
ekspertés (uzima po 1,5 pareigybés).

2016 metais Valstybinei teismo psichiatrijos tarnybai prie SAM buvo skirti papildomi trys eta-
tai eksperty parengimui, du is jy buvo paskirti Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriui. 2016
mety pabaigoje Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriuje atliko stazuote viena vaiky ir paaugliy
psichiatré bei viena medicinos psichologé, kurios ruosiasi jgyti teismo psichiatrés ir teismo psicho-
logés kvalifikacija 2017 metais.

Po vaiko teisiy apsaugos kontrolierés kreipimosi, 2016-12-06 Valstybinés teismo psichiatrijos
tarnybos Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos skyriaus darbas buvo aptartas bendrame susirinkime,
siekiant iSspresti ekspertiniy tyrimy laukimo civilinése bylose klausima bei maksimaliai sutrumpinti
ekspertiniy tyrimy eiles. Aptarti turimi vidiniai resursai, siekiant gerinti skyriaus darbo organizavi-
ma, trumpinti ekspertiniy tyrimy atlikimo laika.

Didesniy teigiamy pokyciy dél ekspertiniy tyrimy nepilnameciams laukimo terminy sumazini-
mo civilinése bylose tikimasi pasiekti 2017 metais, padidéjus Zzmogiskiesiems iStekliams Siame sky-

rivje.

3.7.4. Atleidimas nuo baudziamosios atsakomybés, kai kaltininkas
ir nukentéjes nepilnametis, kurio atzvilgiu buvo naudotas smurtas, susitaiko

Ataskaitiniais metais vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j atleidimo nuo bau-
dziamosios atsakomybés kaltininkui ir nukentéjusiajam susitaikius instituto taikyma tais atvejais,
kai nepilnamecio asmens atzvilgiu smurtg naudojo jo jstatyminis atstovas (tévas / motina, globéjas

(rdpintojas).

Baudziamojo kodekso 38

Vertinant vaiko teisiy ir teiséty interesy aspektu, straipsnio 1 dalyje numatyta, kad

smurtavusio jstatyminio atstovo atleidimas nuo .. . .
asmuo, padares baudziamajj nusi-

baudziamosios atsakomybés nukentéjusiam nepil- L
o o , - Zengima neatsargy arba nesunky
nameciui susitaikius su kaltininku, kelia abejoniy dél . T S
. . . L ar apysunkj nusikaltima, gali bati

teisingumo jgyvendinimo uztikrinimo.

teismo atleistas nuo atsakomy-
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bés, jeigu yra nustatomos Sios salygos: prisipazino padares nusikalstama veika; savu noru atlygino
ar pasalino fiziniam ar juridiniam asmeniui padaryta zalg arba susitaré dél Sios zalos atlyginimo ar
pasalinimo; susitaiké su nukenteéjusiu asmeniu <...>; yra pagrindo manyti, kad jis nedarys naujy nu-
sikalstamy veiky.

Vertinant smurtavusio asmens atleidimg nuo baudzZiamosios atsakomybés dél to, kad nuken-
téjes nepilnametis susitaiké su kaltininku, kyla abejoniy dél tokio sprendimo teisingumo (vertinant
vaiko teisiy ir teiséty interesy aspektu). Manytina, Siais atvejais nebus pasiekti baudziamosios teisés
ir baudziamojo proceso tikslai, nebus uztikrintas teisingumo jgyvendinimas:

« nukentéjusysis turi savanoriskai apsispresti susitaikyti. Nukentéjusio nepilnamecio susitaiky-
mo su pries jj smurtavusiais tévais ar globéjais (ripintojais) atvejais, kai nukentéjes nepilnametis yra
susietas giminystés rysiais su kaltininku ar yra socialiai priklausomas nuo jo, kyla pagrjsty abejoniy
dél nukentéjusio valig [émusiy aplinkybiy ir motyvy, sutinkant susitaikyti;

o kyla abejoniy dél smurtavusio asmens motyvy siekiant susitaikyti — ar smurtaves pries nepil-
namet;j ir prisipazines, kad smurtavo asmuo pripazjsta savo veiksmus kaip neteisétus ir tikrai gailisi,
ar tai daro i$ tam tikry paskaty, gailisi tik dél kilusiy jo elgesio pasekmiy, bet ne dél to, kad atliko
neteisétus veiksmus (pvz.: savo elgesj vertina kaip aukléjamojo pobldzio (priimtinus veiksmus au-
kléjant vaikg) pries nukenteéjusjjj.

Nekvestionuojant tik teismui suteiktos teisés atleisti asmenj nuo baudziamosios atsakomybés
kaltininkui ir nukentéjusiam susitaikius, jeigu yra baudziamajame jstatyme numatyti pagrindai, vai-
ko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, prokuratidra Siais atvejais turéty bati aktyvi, vadovautis
prioritetinés vaiko teisiy ir interesy apsaugos ir gynimo bei teisingumo, protingumo ir saziningumo
principais ir priimant procesinj sprendimg (prokuratdrai priimant nutarima nutraukti ikiteisminj ty-
rima jtariamajam susitaikius su nukentéjusiuoju, ar teismui nusprendus atleisti nuo baudziamosios
atsakomybés minétu pagrindu) dél atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés, labai atsakingai kie-
kvienu konkreciu atveju vertinty ar egzistuoja pagrjsta galimybé pasiekti tiksla, kad atleistas nuo
baudziamosios atsakomybés asmuo ateityje nesmurtaus nepilnamecio atzvilgiu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré kreipésij Generaline prokuratrg su prasymu uztikrinti, kad,
tais atvejais, kai sprendziamas klausimas dél asmens, smurtavusio nepilnamecio atzvilgiu, atleidimo
nuo baudziamosios atsakomybés kaltininkui ir nukentéjusiam susitaikius, prokuratdra labai atsakin-
gai vertinty galimas asmens atleidimo nuo baudZiamosios atsakomybés pasekmes vaiko teisiy ir
teiséty interesy aspektu.

Generaliné prokuratlra, atsizvelgdama j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés prasyma, atkreipé
Generalinés prokuratdros departamenty ir apygardy prokuratiry démesj j kontrolierés pateikta

nuomone.
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3.7.5. Pagalbos nukentéjusiems nuo seksualinio smurto
vaikams uztikrinimas

Jgyvendinus projekta ,Vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos, pagalbos centro stei-
gimas”, kuris buvo vykdomas pagal 2009 - 2014 m. Europos ekonominés erdvés finansinio mecha-
nizmo programos LTO5 ,Rizikos grupés vaikai ir jaunimas” priemone (jgyvendinimo sutartis pasira-
Syta 2014-07-01), ir 2016-06-03 atidarius Vaiky, nukentéjusiy nuo seksualinés prievartos, pagalbos
centra (toliau — Centras) (vienas i$ Globos namy ,Uzuovéja” administracijos padaliniy), buvo suda-
ryta galimybé vaikams, patyrusiems seksualinj smurtg, gauti kompleksine, kvalifikuota, operatyvia

pagalba. Taciau praktiskai vaikai,
patyre seksualinj smurtg, j minéta

Vaikai, patyre seksualinj smurtg, dél laiku neuztikrin- Centra turéjo galimybe patekti tik

to tinkamo teisinio reglamentavimo, j Centra turéjo NUo 2016-07-14, Socialinés apsau-
gos ir darbo ministrui 2016-07-14

jsakymu Nr. A1-353 patvirtinus

galimybe patekti tik po daugiau kaip ménesio nuo
Centro atidarymo.

Kompleksinés pagalbos teikimo
vaikams, galimai nukentéjusiems nuo seksualinio iSnaudojimo, rekomendacijas. Taip pat paaiskéjo,
kad Centras dar tam tikra laikotarpj neturéjo tinkamy salygy apklausoms (kaip to reikalauja teisés
aktai) atlikti (aparatlros) bei darbuotojy, galinc¢iy bendrauti uzsienio (rusy) kalba.

Atsizvelgiant j atotrikj tarp deklaruojamos ir realios galimybés priimti vaikus j Centrg ir teikti
jiems reikiamg pagalbg bei sudaryti tinkamas salygas specialisty darbui su jais (laiku nejsigyjant rei-
kiamos jrangos ir kt.), kilus pagrjsty abejoniy dél atsakingy institucijy veiksmy, skiriamo nepakanka-
mo démesio kvalifikuotos, centralizuotos pagalbos vaikams, galimai nukentéjusiems nuo seksuali-
nio smurto, suteikimo uztikrinimui, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bei Centro démesj dél nesavalaikio teisés akto, turéjusio jtakos atidaryto Centro
sklandziam funkcionavimui, priémimo bei reikiamos jrangos ir specialisty trikumo atidarius minéta

Centra.
3.7.6. Sulaikyty (suimty) nepilnameciy teisiy ir teiséty interesy uztikrinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré atkreipé démesj j ikiteisminio tyrimo pareiginy veiksmais
sudaromas prielaidas sulaikyty (suimty) nepilnameciy teiséms ir teisétiems interesams pazeisti.

Baudziamojo proceso kodekso 128 straipsnio 1 dalyje nustatytas privalomas jtariamojo nuro-
dyty Seimos nariy, artimyjy giminaiciy, o kai jy néra — kito asmens informavimas apie jtariamojo su-
émima / laiking sulaikyma. <...>. Numatyta galimybé laikinai atsisakyti pranesti, jei toks pranesimas
pakenkty ikiteisminio tyrimo sékmei <...>.

Policijos jstaigy operatyvaus valdymo padaliniy darbo organizavimo instrukcijos (toliau - Ins-
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trukcija) (patvirtintos Lietuvos policijos generalinio komisaro 2010-06-30 jsakymu Nr. 5-V-553 (nau-
ja redakcija patvirtinta 2016-04-01 jsakymu Nr. 5-V-290)) 30.2 punkte nustatyta, kad jgaliotas pa-
reiginas, aiskindamasis apie vaika, pristatyta j policijos jstaiga, privalo: imtis priemoniy nustatyti
vaiko tévus ar kitus teisétus atstovus <...>; nedelsdamas informuoti apie vaiko pristatyma j policijos
jstaiga tévus ar kitus teisétus atstovus, o jeigu jy néra arba jie nenustatyti — vaiko teisiy apsaugos
institucija (Sios institucijos darbo metu); kt.

Pagal Baudziamojo proceso kodekso 53 straipsnio 1 dalies nuostatas, jtariamojo <...> atstovai
pagal jstatyma gali dalyvauti procese ir ginti savo atstovaujamy proceso dalyviy interesus, jeigu Sie
yra nepilnameciai.

BaudZiamojo proceso kodekso 10 straipsnyje jtvirtinta jtariamojo <...> teisé j gynyba. Si teisé
uztikrinama nuo sulaikymo arba pirmosios apklausos.

Atkreiptinas démesys, kad pasitaiko atvejy, kai sulaikyto (suimto) nepilnamecio jstatyminiai
atstovai neinformuojami apie sulaikyta (suimta) nepilnametj, o neinformavus jstatyminiy atstovy
(pvz.: nenustacius jstatyminiy atstovy kontakty ar kt.) nepranesama nei savivaldybés vaiko teisiy
apsaugos skyriui.

Neinformavus  jstatyminiy
atstovy, nesudaroma galimybé

Neinformuojant sulaikyto (suimto) nepilnamecio o , B B
jstatyminiy atstovy apie sulaikyta (suimta) nepilna- pasirinkti norimo gynéjo, gynejas

_ L _ . Vo parenkamas Valstybés garantuo-
metj, sudaromos prielaidos vaiko teisiy pazeidimui

T S jamos teisinés pagalbos tarnybos.
Vaiko teisiy apsaugos kon-

trolieré kreipési j Policijos depar-

tamentgy, sillydama imtis priemoniy sulaikyty (suimty) nepilnameciy teisiy pazeidimams ateityje is-
vengti (dél jstatyminiy atstovy / savivaldybés vaiko teisiy apsaugos skyriaus informavimo, sulaikyto

(suimto) vaiko teisés tuoj pat gauti teisine pagalba).
3.7.6. Vaiky, vezamy policijos automobiliais, saugumo uztikrinimas

Vaiky, vezamy policijos automobiliais, saugumo problema Vaiko teisiy apsaugos kontrolie-
riaus jstaigoje keliama nuo 2014 metuy.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje buvo atliktas tyrimas pagal teritoriniy policijos
padaliniy pateikta, o taip pat ir individualiuose skunduose nurodytga informacija, kad policijos auto-
mobiliai néra pritaikyti vezti vaikus — automobiliuose néra vaikams vezti skirty kéduciy, todél vezant
juos be Siy saugos priemoniy yra ne tik pazeidziami Keliy eismo taisykliy reikalavimai (atkreiptinas
démesys, kad Siose taisyklése néra numatyta isimciy dél reikalavimo vaikus vezti specialiose kédu-

tése), bet taip pat kyla rizika ir vaiky saugumui bei sveikatai.
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Atsizvelgdama j prioritetinj vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos principg ir j vieng pamati-
niy vaiko interesy — bdti saugiam ir sveikam, taip pat matydama, kad nurodyta problema yra badin-
ga ne vienai policijos jstaigai, todél klausimas yra sprestinas sistemiskai, vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieré kreipési j Policijos generalinj komisarg su prasymu atkreipti j tai démesj ir imtis priemoniy,
kad baty uztikrintas vaiky, vezamy policijos automobiliais, saugumas.

Policijos generalinio komisaro pateiktame atsakyme j vaiko teisiy apsaugos kontrolierés krei-
pimasi nurodoma, jog jvertinus jstatymu suteiktus policijos jgaliojimus vaiky paémimo iS Seimos
atvejais, galimas finansines islaidas vaiky automobilinéms kédutéms jrengti policijos automobiliuo-
se, neatidéliotiny procesiniy veiksmy su mazameciais vaikais mastus ir kitas faktines aplinkybes,
policijos automobiliuose netikslinga jrengti specialias vaiko Ggiui ir masei pritaikytas sédynes (vaiky
automobilines kédutes).

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, nors ir tikimasi, kad ilgainiui vaiko teisiy apsau-
gos skyriaus darbuotojai vykdys savo funkcijas, susijusias su vaiko saugumo uztikrinimu, 24 valandas
per parg ir 7 dienas per savaite, taciau neatmetama galimybé, kad bus atvejy, kuomet ir policijos

pareiginai turés pasirupinti vaiko saugumu, todél problema lieka neiSspesta.

3.8. Tyrimy metu nustatyti savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriy veiklos trukumai

Vaiko teisiy apsaugos skyrius yra teritoriniu principu veikianti vaiko teisiy apsaugos institucija,
esanti ir turinti bati arciausiai vaiko, tam, kad laiku ir tinkamai bty nustatyti ir pasalinti vaiko teisiy
ir teiséty interesy pazeidimai bei uzkirstas kelias pazeidimams atsirasti. Vaiko teisiy apsaugos skyriy
veikla turi bati tik atitinkanti ja reglamentuojancias bendrasias ir specialigsias teisés normas, o prii-
mami sprendimai individualizuoti pagal konkretaus vaiko (Seimos) situacija.

Nepaneigiant Siems skyriams priskiriamy funkcijy gausos, valstybés ir savivaldybiy institucijy
deramo démesio trakumo Siy skyriy finansavimui ir zmogiskiesiems iStekliams (personalo trakumas,
dideli darbuotojy darbo kraviai, nuolatinio kvalifikacijos tobulinimo poreikis ir pan.), nepakankamo
metodinio vadovavimo ir kity priezasciy, salygojanciy skirtingy praktiky formavimasi savivaldybése,
nuo Siy skyriy tinkamo jiems priskirty funkcijy atlikimo, skyriy gebéjimo iSnaudoti jiems suteiktas
teises didziaja dalimi priklauso vaiko teisiy uztikrinimo efektyvumas savivaldybése ir konkretaus vai-
ko teisiy ir interesy apsauga.

Sioje ataskaitos dalyje pateikta trumpa apzvalga apie 2016 metais vaiko teisiy apsaugos kon-
trolierés atliktuose tyrimuose nustatytus vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumus. Remiantis
ankstesniy mety patirtimi ir surinktais duomenimis, tenka pripazinti, kad dalis trakumy yra besi-
kartojantys, todél manytina, kad juos turéty jvertinti institucijos, rengiancios Siy skyriy tarnautojy

kvalifikacijos kélimo programas ir metodines rekomendacijas, kad jy bty iSvengta ateityje.
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@ Pagalbos vaikui ir Seimai nesuteikimas / netinkamas koordinavimas:

o nepagrjstai delsiama identifikuoti problemas seimose ir organizuoti seimos poreikius atitinkan-
cig pagalbq.

Nagrinéjant skundus pastebima, kad yra atvejy, kai vaiko teisiy apsaugos skyriai nepagrjstai
ilgai (kartais po keleta mety) ignoruoja Seimos problemas ir delsia Seima jrasyti j socialinés rizikos
Seimy apskaitg ir organizuoti reikiama pagalbg ir paslaugas. Taip pat nustatyti atvejai, kai vaiko tei-
siy apsaugos skyriai laiku ir tinkamai nevertina socialiniy darbuotojy bei kity asmeny pateikiamos
informacijos apie Seimos problemas ir jas pradeda spresti tik tada, kai Seimoje susiklosto ypatingai
sudétingos situacijos (pavyzdziui, uz jsiskolinimus nutraukiamas vandens, elektros energijos tieki-
mas, gresia Seimos iskeldinimas is$ basto ir pan.);

e turint pakankamai duomeny apie grésme vaiky sveikatai ir saugumui delsiama priimti reikiamus
sprendimus, susijusius su vaiky saugumo uztikrinimu ir pagalbos organizavimu.

Atlikty tyrimy metu nustatyti atvejai, kai vaiko teisiy apsaugos skyriai, turédami pakankamai
informacijos apie vaiky teisiy ir teiséty interesy pazeidimus Seimoje, ilga laika stebédami netinkama
tévy elgesj vaiky atzvilgiu, nesiémé bdtiny priemoniy pazeistoms vaiky teiséms ginti, t.y. neuz-
tikrino vaikams ir Seimai reikalingy paslaugy organizavimo, neuztikrino vaikams saugios aplinkos
(vengdami spresti vaiky paémimo i$ Seimos klausimus, kai buvo bdtina), nekélé tévy teisinés atsa-
komybeés uz netinkama tévy valdzios jgyvendinima klausimo.

Nustatyti atvejai, kai gavus informacija apie smurta vaiko atzvilgiu/vaiko nepriezitra ir pan.
iS sveikatos priezitros ir kity jstaigy, nebuvo jvertinama, ar vaikui Seimoje uztikrinamas saugumas,
nebuvo sprendziamas vaiko paémimo iS Seimos ir globos (ripybos) nustatymo klausimas, o laukta
ikiteisminio tyrimo pareiginy procesiniy sprendimy;

o nepakankamai démesio skiriama psichologinés pagalbos organizavimui. Nustatyti atvejai, kai
vaiko teisiy apsaugos skyriai, turédami informacijos apie psichologinés pagalbos vaikui poreikj, ne-
sprendzia jos organizavimo klausimo;

o nesilaikoma Civiliniame kodekse jtvirtintos isankstinés ginco dél vaiko teisés bendrauti su arti-
maisiais giminaiciais sprendimo tvarkos. Gavus vaiko artimuyjy giminaic¢iy prasyma dél bendravimo su
vaiku privaloma iSnagrinéti prasymo aplinkybes, o teikiant atsakyma pareiskéjui turi bati isSdéstytas
teisinis reglamentavimas, nustatantis artimyjy giminaiciy bendravimo su vaiku teises, vaiko teisiy
apsaugos skyriaus funkcijas Sioje srityje, pozicija ir galiausiai, kaip numatyta teisés aktuose, turi bati
priimtas sprendimas dél tévy jpareigojimo arba atsisakymo jpareigoti sudaryti salygas vaikui ben-
drauti su artimaisiais giminaiciais bei suteikta iSsami informacija apie galimus tolimesnius veiksmus,
t.y. apie teise kreiptis j teismg dél bendravimo su vaiku tvarkos nustatymo;

e neisnaudojamos Vvisos priemonés, siekiant pasiekti vaiko tévy tarpusavio bendradarbiavimg
sprendziant su vaiku susijusius klausimus, ypatingai vaiky bendravimo su skyrium gyvenanciais tévais
uztikrinimo.

o neskiriamas reikiamas demesys issiaiskinti del kokiy priezasciy faktiSkai néra jgyvendinami teis-
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mo jpareigojimai, pavyzdziui, pristatyti vaikg psichologo konsultacijai dél bendravimo su vaiku per
psichologg, kodél delsiama sudaryti sutartj su psichologine pagalba teikiancia jstaiga, kad kuo grei-
¢iau baty pradeétas atkurti vaiko ir skyrium gyvenancio vieno is tévy rysys.

e Vaiko globos (ripybos) netinkamas organizavimas ir priezitra:

o vaiko interesy neatitinkantis globéjo (rdpintojo) parinkimas.

Sprendziant globos (ripybos) klausimus, valstybés institucijy pareiga yra atlikti iSsamy Seimos
situacijos, vaiko interesy ir poreikiy vertinima, siekiant rasti sprendimus, uztikrinancius vaikui saugia
aplinka ir globos (rdpybos) kokybe, taciau atlikty tyrimy rezultatai rodo, kad globos organizavimo
ir globéjy parinkimo (jy tinkamumo vertimo) procese yra daug trikumy. Nustatytas atvejis, kai vai-
ko globéju buvo paskirtas asmuo, kuris buvo jradytas j socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus,
apskaita dél socialiniy jgudziy stokos. Ne visada ieSkoma galimybiy nustatyti vaiko globa (ripyba)
Seimoje. Tyrimy metu nustatyta, kad vaiko teisiy apsaugos skyrius organizavo laikinosios globos
(rdpybos) nustatyma vaikams jstaigoje, kuri neturi teisés teikti socialinés globos paslaugy, o jy tei-
kimas neatitinka teisés akty reikalavimy bei neuztikrina nepilnameciy vaiky teisiy j tinkama globos
(rdpybos) kokybe;

« nesilaikoma teisés aktuose nustatyty globéjo (rdpintojo) tinkamumo vertinimo terminy. Teisés
aktai, reglamentuojantys vaiko globos (ripybos) organizavima, nustato, kad pradinis asmens, norin-
Cio tapti vaiko globéju (rdpintoju), jvertinimas atliekamas per kiek galima trumpesnj laikotarpj, ne
ilgesnj kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo fizinio asmens rasytinio prasymo pateikimo. Sis terminas
gali bti pratestas iki tol, kol bus surinkti visi reikiami dokumentai apie bUsimajj globéja (ripintoja).
BUsimiems vaiko globéjams (rdpintojams) ne visada iSsamiai paaiskinama, kokius dokumentus jie
privalo pateikti, jeigu nori tapti globéju (ripintoju), todél vertinimo terminas nepagrijstai nusitesia;

« vaiko globos (rdpybos) priezidra atliekama formaliai. Nustatyti atvejai, kai vaiko teisiy apsau-
gos skyriaus specialistai, vykde globos (ripybos) priezitrg ir lanke vaikus bei su jais bendrave, nesi-
doméjoir nekreipé tinkamo démesio j smurtinius vaiky tarpusavio santykius, saves zalojimo atvejus,
nevertino, ar globéjas tinkamai atlieka pareiga uztikrinti fiziskai ir psichologiskai saugias bei visapu-
siSkam vaiko vystymuisi tinkamas gyvenimo salygas;

o Vaiko teisiy apsaugos skyriaus neveikimas, sprendziant jstatyminio atstovo paskyrimo klausimg
tevy globos netekusiam vaikui. Pavyzdziui, vaiko teisiy apsaugos skyrius faktiskai vykdé Jungtinés
Karalystés teismo jsakymu nustatytos vaiko laikinos globos priezitrg, lanké nepilnamete, teiké in-
formacija jvairioms institucijoms apie tai, jog uzsienio teismo sprendimu nepilnametei yra paskirta
globéja, taciau teisiskai nepilnametés globos ir jos jstatyminio atstovo paskyrimo klausimas Lietu-
vos Respublikoje nebuvo iSsprestas, t.y. nebuvo iSsprestas uzsienio teismo sprendimo pripazinimo

ir vykdymo Lietuvos Respublikoje klausimas;
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e Netinkamas atstovavimas nepilnamecio vaiko teiséms ir teisétiems interesams teismo
procese:

e vaiko teisiy apsaugos skyrius ne visada imasi aktyvios pozicijos teismo procese, neisnaudoja savo
procesiniy teisiy tam, kad baty uztikrinta vaiko teisiy apsauga teisminio proceso metu.

e nevisada pateikiamos issamios ir kokybiskos iSvados teismams, nagrinéjantiems su nepilname-
Ciais susijusias bylas.

e Nepakankamas démesys vaiko nuomonei. Neretai skiriant ir (ar) keiciant vaiko globéja (rd-
pintoja) ir globos viety, taip pat sprendziant vaiko gyvenamosios vietos nustatymo, bendravimo su
skyrium gyvenandiu vienu is tévy klausimus neisklausoma vaiko nuomoné ir nepaaiskinami priima-
my sprendimy motyvai bei argumentai. Taip pat nustatytas atvejis, kai vaiko teisiy apsaugos skyrius
nejvertino vaiko nuomonés bei nurodyty priezasciy, dél kuriy jis nenoréjo grjzti j savo Seimg ir, ne-
pasalinus priezasciy, dél kuriy vaikas buvo paimtas i$ Seimos, nepagrjstai skubotai grazino jj j Seima.

e Vengiama taikyti teisinés atsakomybés priemones uz netinkama tévy valdzios jgyvendini-
ma, veikima priesingai vaiko interesams, piktnaudziavima tévy valdzia ir pan.:

« Vvaiko teisiy apsaugos skyrius vengia imtis aktyvaus vaidmens ir netaiko tévams teisinés at-
sakomybés priemoniy, savo veiksmus apriboja tik tévy informavimu dél bendryjy teisés akty nuos-
taty, konstatavimu, kad netinkami tévy veiksmai traumuoja vaika ir yra pazeidziamos vaiko teisés j
sveika vystymasi bei harmoninga aplinka;

« Vvaiko teisiy apsaugos skyrius vengia vertinti, kaip tévas (motina), su kuriuo nustatyta vaiky
gyvenamoji vieta, faktiskai uztikrina ir skatina vaiko bendravima su skyrium gyvenanciu tévu (mo-
tina). Pazymeétina, kad nors bendravimo tvarka yra patvirtinta teismo, o jos priverstinj vykdyma uz-
tikrina antstoliai, vaiko teisiy apsaugos skyrius néra atleistas nuo atsakomybés vertinti, kaip tévai
uztikrina vaiko teises. Vaiko teisiy apsaugos skyrius privalo imtis aktyviy ir veiksmingy priemoniy
Sioms teiséms uztikrinti, o nustacius pazeidimy — spresti klausimga dél atsakomybés uz netinkama
tévo (motinos) valdzios panaudojima ar jos nepanaudojima, piktnaudziavima tévy valdzia ir pan.

« Vvaiko teisiy apsaugos skyrius delsia kreiptis j teisma dél tévy valdzios apribojimo tais atve-
jais, kai vaikas nebeturi objektyviy galimybiy grjzti j savo Seima.

e Nepakankama vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty kompetencija:

o Stokojama kompetencijos, susijusios su Hagos konvencijos ,,Dél tarptautinio vaiky grobimo ci-
viliniy aspekty” jgyvendinimo klausimais. Pasitaiko atvejai, kai vaiko teisiy apsaugos skyriai tinkamai
ir savalaikiai nereaguoja j kreipimusis dél galimo vaiko grobimo civiliniu aspektu (kai vienas is tévy
neteisétai issiveza vaika j uzsienio valstybes), nesuteikia iSsamiy konsultacijy dél galimy vaiko teisiy
gynimo bddy tokiais atvejais, j kokias institucijas galéty kreiptis tévas arba motina, kokius teisinius
veiksmus bdtina atlikti. Taip pat nustatyti atvejai, kai asmenys, kuriems buvo reikalinga skubi pagal-
ba, buvo nukreipti j nevyriausybines organizacijas, negalincias ir neturincias jgaliojimy spresti klau-
simy, susijusiy su auksciau paminétos konvencijos taikymu. Informacijos nesavalaikis suteikimas ar
neissamios informacijos suteikimas neretais atvejais apsunkina neteisétai is Salies iSvezto vaiko gra-

Zinima.
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e Nepakankamas vaiko teisiy apsaugos skyriaus bendradarbiavimas su kitomis institucijo-
mis. Nustatyti atvejai, kai vaiko teisiy apsaugos skyrius, gaves informacija iS mokyklos apie galima
smurtg Seimoje, nepraneseé teisésaugos institucijoms, o pats situacija Seimoje pradéjo dométis tik
po meénesio — po policijos komisariato kreipimosi j skyriy patikrinti, kaip yra uztikrinamos vaiky tei-
sés. Pasitaiko atvejai, kai vaiko teisiy apsaugos skyriai delsia pateikti informacija ikiteisminj tyrima
atliekanciai jstaigai.

e Pazeidziamos Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesSojo administravimo ins-
titucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatos, teikiami
formalds ir neiSsamis atsakymai j pareiskéjy pateiktus skundus, prasymus / paklausimus ir pan.:

o nesilaikoma prasymy ir atsisakymuy nagrinéti prasymus nustatyty terminy.

o skunduose/prasymuose nurodytos aplinkybés nagrinéjamos formaliai, nustatytos problemos ne-

aptariamos su tévais, nepaaiskinama jiems kaip spresti vieng ar kitq problemaq.

IV. BENDRADARBIAVIMAS IR SVIECIAMOJI VEIKLA
4.1. Bendradarbiavimas

Ataskaitiniais metais, jgyvendinant pagrindinj vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tiks-
la — gerinti vaiko teisiy apsauga, buvo tesiamas aktyvus bendradarbiavimas tiek su kitomis valsty-
binés valdzios ir savivaldos institucijomis, tiek su jvairiomis nevyriausybinémis organizacijomis, dir-
banciomis vaiky geroveés uztikrinimo srityje, taip pat aktyvus bendradarbiavimas ir bendravimas su
vaikais (mokiniy ir moksleiviy parlamentas), démesys skirtas ir visuomenés skatinimui aktyviau daly-
vauti vaiko teisiy uztikrinimo procese. Ypa¢ démesingai buvo bendradarbiaujama su vaikais, siekiant
iSklausyti jy nuomone bei sudaryti salygas ir galimybes patiems vaikams daryti jtaka sprendimams
susijusiems su jy gerove. Nemazg reikSme vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikloje turi ir sé-
kmingai vykdomas tarptautinis bendradarbiavimas - Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré yra Europos
vaiky ombudsmeno tinklo (ENOC, European Network of Ombudspersons for Children) pirmininkeé,
taip pat Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos Patariamojo komiteto
eksperté.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré beijos pataréjai aktyviai dalyvauja Lietuvos Respublikos Pre-
zidento, Seimo, Vyriausybés, valstybés ir savivaldybiy jstaigy, jmoniy, organizacijy bei kity asmeny
organizuojamuose posédziuose, pasitarimuose, taip pat komisijy ir darbo grupiy veikloje, kai svars-
tomi klausimai, susije su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, teikia nuomone bei siGlymus,
siekdami visapusiskos vaiko gerovés.

Ataskaitiniais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovai dalyvavo 8 darbo

grupése ir komisijose, susijusiose su nepilnameciy vaiky teisiy ir teiséty interesy apsauga jvairiose
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srityse, sudarytose Lietuvos Respublikos Seimo, ministerijy bei kity institucijy :

« Seimo Zmogaus teisiy komiteto sudarytoje darbo grupéje Apsaugos nuo smurto artimojoje
aplinkoje jstatymo jgyvendinimo problemoms analizuoti ir jstatymui tobulinti;

« Seimo valdybos sprendimu sudarytoje darbo grupéje Psichology praktinés veiklos jstatymo
projektui parengti;

o Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu sudarytoje tarpinstitucinés stebésenos darbo
grupéje dél Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano stebésenos;

« Svietimo ir mokslo ministerijos sudarytoje darbo grupéje Pagalbos vaikams, turintiems el-
gesio ir / ar emocijy, ar autizmo spektro sutrikimy, koncepcijai ir jos jgyvendinimo veiksmy plano
projektui parengti;

« Svietimo ir mokslo ministerijos sudarytoje darbo grupéje Lietuvos Respublikos vaiko mini-
malios ir vidutinés priezilros jstatymo pakeitimo projektui parengti;

o Lietuvos reklamos biuro Arbitrazo komisijos veikloje;

« Lietuvos kino centro Filmy indeksavimo komisijos veikloje;

« Kaléjimy departamento sudarytoje vertimo komisijoje dél probacijos tarnyby priezitroje
esanciy nepilnameciy resocializacijos ir (ar) teisés pazeidimy prevencijai skirty geriausiy projekty
vertinimo.

Siekiant ieskoti priemoniy, sprendimy jvairiais vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo klau-
simais, buvo dalyvauta beveik 50 susitikimy, aptarimy ir diskusijy organizuoty tiek Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigoje, tiek kitose institucijose. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir jos
pataréjai aplanké daugiau nei 20 institucijy, jstaigy visoje Lietuvoje, tiesiogiai susijusiy su vaikais —
gydymo, ugdymo jstaigy, vaiky globos institucijy ir kt., susitiko ir bendravo su Siy jstaigy darbuoto-
jais, vaikais, iSklausé jy nuomone, bendrai ieSkojo problemy sprendimo budy. Paminéting, jog vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré daug démesio skyré lankymuisi sveikatos priezitros jstaigose — apsilan-
kyta Vs] Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky Vaiky ligoninéje, S} Respublikinéje Pane-
vézio ligoningje, V§] Rokiskio psichiatrijos ligoninéje, Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligo-
ninéje Kauno klinikose, V3] Respublikinéje Klaipédos ligoninéje, V3] Respublikinés Siauliy ligoninés
Vaiky ir paaugliy psichiatrijos centre, lankymuysi metu démesys buvo skirtas vaikams ir paaugliams
teikiamoms psichikos sveikatos priezitros paslaugoms. Taip pat buvo apsilankyta Vilniaus sutrikusio
vystymosi kadikiy namuose, Véliuc¢ioniy vaiky socializacijos centre.

Skirdama didelj démesj bendravimui ir bendradarbiavimui su vaikais, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré ir jos pataréjai lankési renginiuose skirtuose vaikams — dalyvavo vaiko globos namy
Vaiky taryby susitikime (buvo perskaitytas pranesimas ,Segiolikmeciy savarankiskumas: jy teises,
pareigos ir galimybés"), tarptautinei vaiky gynimo dienai paminéti skirtuose renginiuose, kalédiniu
laikotarpiu lankési Vilniaus specialiojo ugdymo jstaigose, SOS vaiky kaimas gimtadienio Sventéje,

kaip ir kasmet, jstaigos atstovas dalyvavo respublikinio mokiniy teisiniy ziniy konkurso ,Temidé”
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vertinimo komisijoje. Jau ne pirmus metus dalyvaujama V3§) ,Vaiky linija” organizuojamoje akcijoje
,Savaité BE PATYCIY" skirtoje didinti visuomenés samoninguma apie patyciy problema, bei Svieti-
mo ir mokslo ministerijos Svietimo informaciniy technologijy centro kartu su partneriais vykdomo
Saugesnio interneto programos ,Safer Internet Centre Lithuania: draugiskasinternetas.|t” jgyven-
dinimo 2015-2016 metais projekte. Svarbu paminéti, jog stiprinant bendradarbiavima su vaikais,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje organizuojami susitikimai su vaikais, kurie atvyksta i$
visos Lietuvos, taip pat su pacius vaikus vienijanciy ir atstovaujanciy organizacijy atstovais - Lietuvos
moksleiviy sajungos ir Lietuvos mokiniy parlamento atstovais.

Reiksmingu jvykiu tapo 2016 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pasirasyta ben-
dradarbiavimo sutartis su Kazimiero Simonaviciaus universitetu dél bendradarbiavimo tarpdisci-
plininio vaiko teisiy tyrimy centro (Interdisciplinary research centres for children rights (IRCCR))
srityje, kuriant pazangias abipusio mokslinio ir praktinio bendradarbiavimo formas, organizuojant
konferencijas, mokomuosius seminarus, kursus, atviryjy paskaity ciklus ir kt. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga dalyvavo Kazimiero Simonaviciaus universiteto Teisés fakulteto su partneriais
vyresniyjy kursy moksleiviams organizuotame vasaros projekte ,Byla Nr. Teisé vasariskai, bendrai
organizuotame trumpametraziy filmuky konkurse ,14:16:18", taip pat su partneriais organizuotas
tarptautinis vaiko gerovés seminaras ,Kaip pasiekti pazanga vaiko geroveés srityje: tarpdisciplininio
ir daugiapakopio reglamentavimo perspektyvos”.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré bendradarbiavo su Seimo kontrolieriy jstaiga - atsizvelgus j
tai, jog teisés aktais iSimtinai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui priskirta kompetencija vykdyti ste-
béseng vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo srityje, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus js-
taiga aktyviai teiké tarnybine pagalba Seimo kontrolieriy jstaigai, vykdant Zzmogaus teisiy padéties
vaiky socialinés globos jstaigose stebésena.

Siekiant kuo placiau ir efektyviau informuoti visuomene apie vaiko teisiy ir teiséty interesy
apsauga Lietuvoje, vaiko teises ir teisétus interesus, esama teisine baze, Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriaus jstaigos veikla, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré ir pataréjai dalyvavo, skaité pranesimus
daugiau nei 60 tarptautiniy ir nacionaliniy seminary ir konferencijy, informacija apie Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus jstaigos veikla bei vaiky teisiy padétj Lietuvoje buvo platinama publikacijose,
pranesimuose, iSleistuose leidiniuose, vaizdinése priemonése, pateikimu vieSojoje erdvéje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veikloje reikSmingas yra tarptautinis bendradarbiavimas.
Per ataskaitinius metus vaiko teisiy apsaugos kontrolieré (ar jos pataréjai) dalyvavo 11 tarptautiniy
renginiy uzsienio valstybése, taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje lankési uzsienio

valstybiy ambasadoriai ir atstovai, Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaras Nils Muiznieks.

104



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita ﬁ

sy,

4.2. Svie¢iamoji veikla

Ataskaitiniais metais didelis démesys skirtas Svieciamajai veiklai vykdytai per Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus jstaigos organizuotus renginius, buvo organizuotos 2 reikSmingos konferen-
cijos, iSleistas leidinys, taip pat organizuoti renginiai ir Sventés vaikams:

« Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga yra pilnateisé Europos Vai-
ky Ombudsmeny Tinklo (angl. European Network of Ombudsperson for Children, ENOC), 2016
metais jungusio 41 nepriklausoma vaiky teisiy ombudsmeny institucija 34 Europos Tarybos valsty-
bése, naré. 2016 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga organizavo ENOC kasmetine,
jubiliejine 20-3j3 konferencija ir generaline asambléja.

ENOC yra ne pelno organizacija, siekianti prisidéti prie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvenci-
joje jtvirtinty vaiky teisiy propagavimo ir apsaugos; dalintis informacija, sitlymais ir strategijomis
vaiko teisiy apsaugos srityje; uzmegzti ir palaikyti rysius tarp nepriklausomy vaiky teisiy institucijy
(vaiky ombudsmeny, vaiky komisary, vaiky teisiy centry nacionalinése Zzmogaus teisiy institucijose,
bendryjy ombudsmeny jstaigose) bei skatinti veiksminga nepriklausomy vaiky teisiy institucijy vys-
tymasi.

Siekdamas uztikrinti vaiky teisés bati isklausytiems ir dalyvauti jgyvendinimg, nuo 2010 mety
ENOC, remiamas Europos Komisijos, vykdo projekta — Europos Jaunyjy Pataréjy Tinklas (angl. the
European Network of Young Advisors, ENYA). Sio projekto tikslas —jtraukti vaikus j kasmetine ENOC
veikla ir suteikti jiems galimybe bdti iSklausytiems Europiniame lygmenyje.

ENOC savo veikla pradéjo 1997 metais. Kiekvienais metais vyksta ENOC nariy susitikimai (kon-
ferencija ir generaliné asambléja), skirti konkreciai vaiko teisy apsaugos sriciai, aktualiausioms pro-
blemoms ir gerajai praktikai aptarti. Generalinéje asambléjoje ENOC nariai priima pareiskima, adre-
suotg kompetentingoms institucijoms, pagrindine konferencijos tema, renka naujus biuro narius.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené 2015 mety ENOC Gene-
ralinéje asambléjoje buvo iSrinkta ENOC pirmininke.

Tesdama susiformavusias ENOC tradicijas, 2016 metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga organizavo ENOC kasmetine, jubiliejine 20-3j3 konferencija ir generaline asambléja. Konfe-
rencija buvo skirta vaiky teisés j Svietima uztikrinimui- ,Lygios galimybés visiems vaikams Svietime".

Konferencijos tema buvo pasirinkta, atsizvelgiant j tai, kad nors jvairaus lygmens teisés ak-
tuose ir dokumentuose yra jtvirtinta kiekvieno vaiko teisé j mokslg ir numatytos priemoneés jos jgy-
vendinimui, visgi iSlieka nepriimtinai didelé nelygybé Svietime Europoje, kuri iSaugo daugyje vals-
tybiy 2007 metais prasidéjus ekonominei krizei. Lygiy galimybiy Svietime neuztikrinimas tautiniy
mazumy vaikams, vaikams su negalia, specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams ir vaikams,
esantiems ypatingoje padétyje (vaikai migrantai, vaikai valstybés globoje, vaikai, gyvenantys ir (ar)
dirbantys gatvése, vaikai konflikte su jstatymu, romy vaikai) ne tik pazeidzia vaiko teise j mokslg,

numatytq Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje, bet ir pagrindines konvencijos nuostatas, prin-
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cipus. ENOC priimtame pareiskime, skelbianciame, jog bet kokia nelygybé Svietime pazeidzia teise |
moksla, pateiké rekomendacijas dél: valstybés iSlaidy Svietimui; tos pacios kokybés Svietimo uztikri-
nimo visiems vaikams; iSplésti ankstyvojo ugdymo ir priezidros prieiga ypac nepalankioje padétyje
esantiems vaikams; vidinés ir iSorinés mokyklos segregacijos problemy sprendimo; anksti mokykla
paliekanciy vaiky skaiciaus mazinimo ir galimybiy testi mokslg (po privalomo) plétros; jtraukiojo
ugdymo realaus jgyvendinimo; vaiky migranty, pabégéliy ir etniniy mazumy teisés j moksla apsau-
gos; lygiy galimybiy sudarymo karybiskumui ir iSraiskai Svietime; mokytojy Svietimo lygiy galimybiy
srityje plétojimo prasmingo vaiky dalyvavimo Svietimo sistemoje ir kt.

Konferencijoje dalyvavo per 100 uzsienio, dalyviy. Pranesimus skaité UNESCO, Europos Tary-
bos Zmogaus teisiy komisaro, Vaiko teisiy skyriaus bei Patariamojo komiteto dél Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencijos, ESBO Tautiniy mazumy komisaro, Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentdros atstovai, Europos Komisijos vaiko teisiy koordinatorius, taip pat Lietuvos atstovai.
Be diskusijy pagrindine konferencijos tema, diskusijos vyko vaiky dalyvavimo uztikrinimo, situacijos
vaiky globos bei sveikatos priezilros srityse, vaiky, susidirusiy su teisingumo sistema, vaiky, esan-
¢iy konfliktuojanciose visuomeneése, bei vaiky ir skaitmeniniy komunikacijy temomis.

Konferencijoje taip pat buvo pristatyti ENYA projektai: pirma kartg parodytas vaiky sukurtas
filmas konferencijos tema, taip pat filmas apie vaiky migranty situacija.

Pazymeétina, kad 2016 metais ENOC atliko tyrimg dél vaiky pabégeéliy (angl. children on move)
saugumo ir jy teisiy uztikrinimo. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pristaté §j tyrima bei dalyvavo
diskusijose aktualioms vaiky pabégéliy, migranty teisiy uztikrinimo problemoms aptarti Tarptauti-
nio ombudsmeny tinklo (angl. International Ombudsman Institute, 10I) bei Katalonijos Ombudsme-
no organizuotoje konferencijoje ,ISSUkiai Zmogaus teiséms Siandien: grésmeés, su kuriomis susiduria
ombudsmenai*, Albanijos Zmogaus teisiy ombudsmeno organizuotoje auksto lygio konferencijoje
L188Ukiai ombudsmeny institucijoms jvairiy migracijos krypciy kontekste” bei 10-jame Europos vaiky
teisiy fForume ,Vaiky apsauga migracijoje”.

« 2016 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga lietuviy kalba isleido visame pasaulyje
pripazinta lenky rasytojo Januszo Korczako karinj ,Vaiko teisé j pagarbg”. Januszas Korczakas (tikr.
Henrykas Goldszmitas, 1878-1942) — gydytojas, pedagogas, rasytojas, visuomenininkas, daugelio
visuomeniniy, Svietimo jstaigy narys, teismo praneséjas ir ekspertas vaiky klausimais.

Vaiko teisé j pagarba — nedidelis, bet svarbiausias pedagoginis rasytojo karinys, pirma karta
pasirodes 1928 metais. Tai vaiko teisiy deklaracija, kurig J. Korczakas suformulavo ilgus metus ste-
bédamas ir pazindamas maziausiuosius. Sj karinj galima skaityti kaip akademinius uzradus, autoriniy
paskaity cikla, parasyta po ilgameciy pedagogo, tyrinétojo ir praktiko ieskojimy. Nors knyga visy
pirma yra skirta su vaikais dirbantiems profesionalams: mokytojams, auklétojams, socialiniams dar-
buotojams, taciau jg taip pat verta perskaityti tévams bei visiems, kuriems ripi vaikai ir jy teisés.

« Januszo Korczako knyga ,Vaiko teisé j pagarbg” buvo pristatyta kartu su Lietuvos Respubli-

kos Seimo Zmogaus teisiy komitetu organizuotoje konferencijoje ,Vaiko teisé j pagarba”, skirtoje
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pazymeti Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos priéemima 1989 m. lapkricio 20 d. bei dar karta
atkreipti démesj visy vaiko teisiy apsaugos sistemoje dirbanciy bei su vaikais susijusius sprendimus
priimandiy institucijy atstovy, taip pat visuomenés démesjj Lietuvos vaiky situacija, pozidrj j vaikus,
jy teises ir kt.

Konferencijos pranesimai buvo skirti aptarti vaiko padétj, teise j pagarbg Seimoje, mokykloje,
teisingumo sistemoje, sveikatos apsaugos srityje, medijy erdvéje. Savo nuomone apie vaiko teisés j
pagarbg jgyvendinima konferencijos dalyviams issaké ir Lietuvos moksleiviy sajungos atstovai.

Renginyje dalyvavo per 150 jvairiy institucijy, jstaigy, organizacijy (savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos skyriy, vaiky globos, socialiniy paslaugy, Svietimo, sveikatos priezitros, prokuratdros, po-
licijos, ministerijy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.) atstovy.

o drauge su Vs Kultlros ir Svietimo centru Vilniaus mokytojy namais dvyliktus metus orga-
nizuota tradiciné Atvelykio mugé ,,Angely vaikai — su meile Jums". Renginys skirtas specialiyjy ug-
dymo jstaigy ir pensionaty vaikams. Vaikai mugés metu prekiauja paciy pagamintais rankdarbiais,
kuriuos noriai perka j muge uzsuke vilnieciai ir miesto sveciai (visos uz rankdarbius surinktos lé-
Sos atitenka patiems vaikams ar jy ugdymo jstaigoms). | renginj, kuriame vaikus dziugina kdrybinés
dirbtuveés, naminiy gyviny paroda, koncertuoja Lietuvos scenos zvaigzdeés, dalinama cukraus vata,
vyksta marguciy ridenimo varzybos ir kitos pramogos, kasmet per Atvelykj atvyksta daugiau nei
pusantro Simto dalyviy i$ visos Lietuvos.

o Birzelio ménesj, drauge su Nepriklausomybés akto signataru Egidijumi Bic¢kausku bei Vs)
,Plytinés kartodromas”, jau astuntus metus is eilés surengtas vaiky globos namy bei socializacijos
centry auklétiniy kartingo turnyras. Suskirstyti pagal amziaus grupes, turnyro dalyviai keliais eta-
pais varzosi dél pirmosios vietos turnyro lenteléje. Vykstant vaziavimams, vaikams netraksta ir kity
pramogy — koncertine programa dziugina Lietuvos scenos zvaigzdeés, vaikai turi galimybe apzidré-
ti Lietuvos Kariuomeneés ekipuote, pasédeéti ir jsiamzinti tikruose lenktyniniuose automobiliuose,
paragauti kareiviskos kosés, pasivaisinti ledais, sudalyvauti tradicinéje loterijoje. Vertingais prizais
— pramogy kuponais, ekskursijomis bei kelionémis — kasmet apdovanojami ne tik prizines vietas is-
kovoje turnyro dalyviai, bet ir azartiskiausios palaikymo komandos. | turnyra kasmet atvyksta beveik
du Simtai vaiky.

o Artéjant Kalédoms kartu su V§) Kultlros ir Svietimo centru Vilniaus mokytojy namais buvo
surengta akcija , Saldzios Kalédos Angely vaikams”. Jau grazia tradicija tapusios kasmetinés Atvely-
kio Sventés — mugés ,Angely vaikai - su meile Jums"” dalyviai i$ specialiyjy ugdymo jstaigy kasmet
atvaziuoja j Vilniy su jvairiausiais rankdarbiais. Spalio ménesj prasidéjusios akcijos metu Mokytojy
namy iniciatyva buvo surinkta daugiau nei 700 kg obuoliy, i$ kuriy iSspaustos sultys kartu su kitomis
saldziomis renginio réméjy dovanomis buvo iSveziotos po visa Lietuva ir papuosé Sventinj vaiky sta-

la. Akcijos metu buvo aplankytos 23 specialiosios ugdymo jstaigos ir pensionatai visoje Lietuvoje.
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V. ISVADOS IR SIULYMAI

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés veikla vaiko teisiy uztikrinimo stebésenos, skundy ty-
rimo ir kitose veiklos srityse bei identifikuotos problemos ir sisteminiai trikumai leidzia daryti

sias iSvadas:

1. Nepakankamai uztikrinamos vaiky su negalia teisés, taip pat juos auginanciy Seimy teisé j
parama ir pagalbg, kuri leisty Seimoms tinkamai rGpintis vaiku ir uztikrinty ory tokiy Seimy gyveni-
ma planuojant socialines paslaugas, vertinant socialiniy paslaugy poreikj, jas teikiant. Savivaldos
lygmeniu vangiai jgyvendinamos nejgaliyjy integracijai ir socialinei reabilitacijai skirtos programos,
nepakankamai bendradarbiaujama su nevyriausybinémis nejgaliuosius vienijan¢iomis organizacijo-
mis.

Nors yra padaryta tam tikra pazanga bei dedamos pastangos ugdymo(si) aplinky pritaikymui,
taciau vaiky, turinciy negalia, bei vaiky, turinciy specialiyjy ugdymo(si) poreikiy, teisés j moksla jgy-
vendinimas vis dar problematiskas. Ugdymo jstaigose gausu jvairiy kliGciy (teisiniy, finansiniy, orga-
nizaciniy, psichologiniy ir kt.), sudaranciy salygas vaiky diskriminacijai, segregacijai ir (ar) izoliacijai.
NeiSsprestos specializuotos ir individualius vaiko poreikius atitinkancios ir kokybiskos pagalbos bei
jeraukiojo ugdymo uztikrinimo problemos (triksta specialisty, neteikiama mokytojo padéjéjo (asis-
tento) paslaugair kt.).

2. Vaikams néra uztikrinama teisé turéti sveika ir higienos reikalavimus atitinkanciag mokymosi
vietg, todél vis dar yra bendrojo ugdymo mokykly, kurios veikia neturédamos jy veiklai batino lei-
dimo — higienos paso. Mokykly savininkai (steigéjai) skiria nepakankama démesj mokyklos aplinkos
gerinimui ir daznai Sig nasta perkelia vaiky tévams.

3. NeiSsprestos vaiko teisés mokytis savitarpio pagarba grjstoje, psichologiskai ir fiziskai sau-
gioje aplinkoje. Praktikoje kasdien susiduriama su smurto ir patyciy atvejais mokyklose. Pastebima,
kad ne visada ugdymo jstaigos tinkamai reaguoja ar netgi ignoruoja smurto bei patyciy atvejus —
nepranesa apie smurtinius atvejus vaiko tévams, vaiko teisiy apsaugos skyriams, teisésaugos insti-
tucijoms, neteikia arba netinkamai teikia pagalbg vaikams, vengia bendradarbiavimo, batino veiks-
mingam problemy sprendimui.

4. Triksta prevenciniy priemoniy mazinant smurto artimoje aplinkoje bei smurto pries vaikus
masta, pagalbos priemonés vaikui, nukentéjusiam nuo smurto (jskaitant smurtg artimoje aplinkoje)
numatytos Vaiko gerovés programoje ir priemoniy plane, yra fragmentiskos, o Valstybinéje smur-
to artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety
programoje nenumatytos. Dél Sios priezasties smurto artimoje aplinkoje atvejais yra apsunkintos
galimybés teikti kompleksine pagalbg nuo smurto nukentéjusiai motinai ir jos vaikui (vaikams) kartu

ir vienoje vietoje.

108



Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita ﬁ

sy,

5. Nepakankamai operatyvus teisésaugos institucijy reagavimas j gautus pranesimus dél
smurto nepilnameciy atzvilgiu, delsiant pradéti ikiteisminj tyrima, aiskinantis, tikslinant aplinkybes
dél nusikalstamy veiky nepilnameciy atzvilgiu, nepakankamai operatyvus nepilnameciy kino tyri-
my (ekspertiziy) atlikimas teisésaugos institucijoms paskyrus uzduotj atlikti kino tyrima, salygoja
vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimus baudziamajame procese ir pazeidzia jo teise blti apsau-
gotam nuo smurto.

6. Stebima policijos pareiginy ziniy, kvalifikacijos/kompetencijos stoka dirbant su nepilna-
meciais administracinio proceso metu — vaikai apklausiami ugdymo jstaigoje, ugdymo (si) proceso
metu. Apklausiant vaika administracinio proceso metu nesivadovaujama jstatymo analogija — Bau-
dziamojo proceso kodekso normomis — nevertinama, nesprendziamas klausimas dél specialisty
(vaiko teisiy apsaugos, psichologo) dalyvavimo apklausiant vaika/tikslinant aplinkybes dél galimo
administracinio nusizengimo, atsainiai ziGrima j vaiko atstovo apklausoje (duodant paaiskinimg ir
kt.) dalyvavima.

7. Neatsizvelgiant j ne vienerius metus akcentuojama pokyciy socialiniy paslaugy organizavi-
mo ir teikimo vaikui ir Seimai srityje reikalingumag, islieka socialiniy paslaugy tinklo ir teikiamy pas-
laugy plétros (pasitlos) problemos, nevienodai iSvystyta socialiniy paslaugy tinklo infrastruktdra
tiek Lietuvos, tiek atskiry savivaldybiy mastu, neigiamai jtakojanti galimybe individualizuoti paslau-
gas pagal konkrecius vaiko ir jo Seimos poreikius. Teikiamy socialiniy paslaugy kokybés efektyvuma
neigiamai veikia ir vieningy bei objektyviy kokybés vertinimo kriterijy ir kontrolés mechanizmo ne-
buvimas.

Vangiai sprendziama vaiky socialinés globos jstaigy teikiamy paslaugy kokybés problema.
Nors privalomas tokio pobidzio jstaigy licencijavimas galioja nuo 2015 mety, neretai nustatomi
socialinés globos kokybés trikumai bei jstaigos, kurios vykdo veikla ir teikia paslaugas vaikams, ne-
turédamos licencijy.

8. Triksta tévy gebéjimo geranoriskai ir nepazeidziant vaiko teisiy ir interesy spresti tarpu-
savio gincus dél vaiky bei aktyvaus savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy vaidmens tokiose situ-
acijoje ginant Seimoje pazeidziamas vaiko teises. Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistai vengia
vertinti vaiko teises pazeidziantj tévy elgesj bei inicijuoti teisinés atsakomybeés taikyma uz netinka-
ma tévy valdzios jgyvendinimg, piktnaudziavimga tévy valdzia ir pan.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gaunamy skundy ir nustatyty vaiko teisiy apsau-
gos skyriy veiklos triakumy pobudis rodo poreikj priimti esminius sprendimus, susijusius su Siy sky-
riy veiklos organizavimu ir vienodos praktikos formavimu. Daugelj mety lieka nepriimti sprendimai
dél vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos pasibaigus savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo
laikui, kuris sutampa su savivaldybés administracijos darbo laiku.

9. Ne vienerius metus akcentuojama vaiko privataus gyvenimo apsaugos bei zalingo turinio
informacijos sklaidos problema. Vaikai, naudodamiesi Siuolaikinémis technologijomis bei komuni-

kacijos priemonémis, ne tik gauna informacija, bet ir ja patys skleidZia, daznai nejvertindami gali-
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my grésmiy. Taikomos priemonés — viesosios informacijos zenklinimas, nustatyti ribojimai ir kt., be
paciy vaiky, jy tévy ir visuomenés Svietimo, informacinio rastingumo ugdymo, neleidzia pasiekti
keliamy tiksly ir uztikrinti deramga vaiko apsauga.

10. Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy ne-
jgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams procesas, kuriuo siekiama atsisakyti institucinés
vaiko globos, vyksta vangiai. Pasigendama alternatyviy institucinei globai globos formy. Savival-
dybés neretai pertvarka supranta kaip vaiky globos pertvarkyma j bendruomeninius vaiky globos
namus — t.y. vaiky grupiy (Seimyny) apgyvendinima atskiruose butuose ar namuose.

11. Informuojant potencialius (bUsimus) globéjus (rGpintojus) ar jtévius apie tévy globos nete-
kusio ir raidos sutrikimy turincio vaiko sveikatos sutrikimus pateikiant tik ligosir (ar) sutrikimo pava-
dinimus, taciau neinformuojant apie ankstyvosios reabilitacijos paslaugy prieinamuma, iSryskinant
galimus teigiamus tolesnius vaiko vystymosi pokycius, nesudaromos salygos vaikui augti Seimos
aplinkoje (pasinaudojant vaiko globos (rdpybos) ir (ar) jvaikinimo institutais).

12. Daugelj mety lieka neiSsprestos Vaiky isSlaikymo fondo veiklos teisinio reglamentavimo ir
su tuo susijusios veiklos bei ydingos praktikos formavimo problemos, nemazinama pareiskéjy admi-
nistraciné nasta, iSmoky mokéjimas nepagrjstai siejamas ne su vaiku, kuriam jos skiriamos, o su jo
atstovo gyvenamaja vieta ir kt.

13. Skiriamas nepakankamas démesys vaiko teisiy j savalaikes ir kvalifikuotas sveikatos priezil-
ros paslaugas jgyvendinimo problemy sprendimui, reikalaujanciam aiskaus koordinuoto atsakingy
institucijy bendradarbiavimo, uztikrinant vaikui bdtiny paslaugy teikima, teisinio reglamentavimo
spragy uzpildymui tais atvejais, kai jstatyminiai vaiko atstovai nusprendzia atsisakyti vaikui bdtino
gydymo.

14. Nors Civilinio kodekso pakeitimai, reglamentuojantys ad hoc globéjo vaikui paskyrimga pri-
imti 2016-06-17 ir jsigaliojo 2017-01-02, o Vyriausybés jgaliota institucija jstatymu buvo jpareigota
iki 2016-12-31 priimti jo jgyvendinimui reikalingus teisés aktus, ad hoc globéjo parinkimo tvarka iki
Siol néra nustatyta, todél anksciau minéta teisés norma tampa deklaratyvi ir nesudaromos salygos

atstovauti ir ginti vaiko teises Sio instituto pagalba.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, jvertindama egzistuojancias problemas vaiko teisiy uz-
tikrinimo ir gynimo srityje, reikalaujancias kompleksiniy sprendimy ir tarpinstitucinio bendra-

darbiavimo, sialo:

1. Uztikrinti vienodg praktika savivaldybése planuojant, organizuojant ir teikiant individualius
vaiko ir jo Seimos poreikius atitinkancias socialines paslaugas ir uztikrinti jy kokybe bei realiai vei-
kiancius jos kontrolés mechanizmus (objektyvius vertinimo kriterijus), tolygig socialiniy paslaugy

plétra.
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2. Didinti vaiky socialinés globos jstaigy teikiamy socialiniy paslaugy kokybés kontrole ir sava-
laikiai taikyti jstatymy nustatytas poveikio priemones subjektams, pazeidusiems teisés akty reikala-
vimus bei vaiko teises.

3. Rengiant nejgaliyjy socialinés integracijos programas jvertinti realius vaiky su negaliair juos
auginanciy Seimy poreikius ir plétoti kompleksiskai teikiamy paslaugy vaikams su negalia infras-
truktdra ir bendruomeniniy paslaugy prieinamuma.

4. Sudaryti vienodas galimybes kiekvienam vaikui jgyvendinti teise j moksla, uztikrinant visa-
pusiska jo asmenybés ugdyma, kritinj mastyma, kdrybiskuma bei Siuolaikiniam gyvenimui svarbias
kompetencijas. Patvirtinti ir jgyvendinti konkrecius, nuoseklius veiksmus bei priemones, kurios ga-
rantuoty kiekvienam vaikui kokybiska ir prieinama Svietima, atsizvelgiant j konkretaus vaiko likes-
cius, jo ugdymosi poreikius, pagalbos ir paslaugy reikmes ir kt.

5. Numatytiir jgyvendinti priemones aplinky pritaikymui, veiksmingam tarpinstituciniam ben-
dradarbiavimui, pagalbos ir paslaugy teikimui bei koordinavimui, siekiant uztikrinti realy ir geriau-
sius vaiko interesus atitinkantj jtraukyjj Svietima.

6. Jgyvendinant valstybés prisiimtus jsipareigojimus uztikrinti vaikams sveika ir saugia ugdy-
mosi aplinka, atsakingoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms imtis neatidéliotiny priemoniy tei-
sés akty pazeidimams (vaiky ugdymui mokyklose, neturinciose leidimy — higienos pasy, nesaugioje
aplinkoje ir kt.) pasalinti bei siekti spartesnio mokykly modernizavimo, atnaujinimo ir pan. progra-
my jgyvendinimo.

7. Siekiant sudaryti vaikams saugia ugdymo(si) aplinka ir uzkirsti keliag smurtui bei patycioms
ugdymo jstaigose, sistemingai skatinti pozityvy elgesj, skirti démesj mokiniy motyvavimui, pedago-
gy kvalifikacijos, kuriant saugesne aplinka, tobulinimui (kélimui) bei tévy jtraukimui ir aktyviam da-
lyvavimui ugdymo jstaigos bendruomeneés veikloje. Taip pat siekiant ilgalaikiy pokyciy, sprendziant
smurto ir patyciy problema, uztikrinti taikomy priemoniy nuosekluma, sistemingumg bei tinkama
ilgalaikiy programuy finansavima ir atsakinga jy jgyvendinima.

8. Uztikrinti efektyvig prevencine smurto pries vaikus ir smurto artimoje aplinkoje veiklg, to-
bulinti vaiky apsaugos nuo smurto ir pagalbos nuo smurto nukentéjusiems vaikams teikimo sistema
ir jos prieinamuma, uztikrinti vienoda vaiko teisiy apsaugos skyriy reagavimo j pranesimus dél smur-
to pries vaikus praktika savivaldybése.

9. Jgyvendinti priemones, uztikrinancias vaiky apsauga nuo zalingos vieSosios informacijos po-
veikio, elektroniniy patyciy, privataus gyvenimo pazeidimo, ugdyti vieSosios informacijos rengéjy ir
skleidéjy kompetencijas vaiko teisiy apsaugos srityje.

Ugdyti vaiky gebéjima kritiskai vertinti vieSaja informacija (televizijoje, spaudoje, sociali-
niuose tinkluose ir kt.), saugoti savo privaty gyvenima bei atsakingai elgtis tiek gaunant, tiek per-
duodant informacija, jgyvendinant ilgalaikes, testines, tikslines programas ir skiriant joms bating

finansavima.
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10. Kelti vaiko teisiy apsaugos skyriuose dirbanciy specialisty kvalifikacijg ir uztikrinti reikalin-
gas kompetencijas. Priimti sprendimus dél savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy
darbo organizavimo pasibaigus savivaldybés administracijos darbo laikui, taip uztikrinant funkcijy,
susijusiy su sprendimy dél vaiko paémimo i$ nesaugios aplinkos priémimu, dalyvavimu nepiniginio
pobUdzio teismy sprendimy vykdymo procese, ikiteisminiame procese ir kt., jgyvendinima.

11. Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejga-
liesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano jgyvendinimo konteks-
te uztikrinti neatidélioting priemoniy, susijusiy su vaiko globos Seimose bei Seimynose ir jvaikinimo
skatinimu, bendruomeniniy paslaugy plétra, jgyvendinima. Numatyti realias priemones, leisiancias
iSvengti tévy globos netekusiy vaiky (ypac vaiky iki 3 mety amziaus) globos nustatymo institucijose.

12. Siekiant tévy globos netekusiy vaiky teisés gyventi Seimos aplinkoje jgyvendinimo (pasi-
naudojant globos Seimoje ir jvaikinimo institutais), tobulinti duomeny apie vaiko sveikatos bukle
pateikimo bdsimiems jtéviams ar globéjams tvarka ir formga, kuri leisty nurodyti ne tik vaiko svei-
katos (raidos) sutrikimus, bet ir suteikty iSsamig informacija apie galimybes juos kompensuoti bei
gauti pagalba ir ankstyvosios reabilitacijos paslaugas.

13. Nedelsiant spresti Vaiky iSlaikymo fondo veiklos teisinio reglamentavimo ir veiklos efek-
tyvumo problemas, tobulinant Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai grazinta jstatymo projekta,
atsizvelgiant j Seimo kanceliarijos Teisés departamento bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaigos pateiktas pastabas ir pasidlymus projektui.

14. Tobulinti teisinj reglamentavima, siekiant uztikrinti vaikui batiny kvalifikuoty sveikatos
priezitros paslaugy teikimg, jstatyminiams vaiko atstovams atsisakius specialisty rekomenduojamo
gydymo.

15. Nedelsiant parengti ir patvirtinti ad hoc globéjo parinkimo tvarka.

16. Didinti policijos pareiginy darbo su nepilnameciais administracinio proceso metu kompe-

tencijas, uztikrinant vaiko teisiy apsaugg atliekamy apklausy metu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené
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