LIETUVOS RESPUBLIKOS
PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO
AR PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU, ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai

Teikiamas Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo projektas (toliau — Jstatymo projektas) parengtas
igyvendinant naujos 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2014/25/ES
dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB (toliau — Direktyva 2014/25/ES),
reikalavimus. Direktyvos 2014/25/ES nuostatos turi biiti perkeltos j nacionaling teis¢ ne véliau kaip
2016 m. balandzio 18 diena.

Istatymo projektu siekiama suderinti Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto paslaugy srityje (toliau — komunalinis sektorius), teise
su Europos Sagjungos teisés reikalavimais. Komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklés supaprastinamos
ir didinamas jy lankstumas, perkantiesiems subjektams suteikiama daugiau pasirinkimo galimybiy,
sumazinama jiems ir tiekéjams tenkanti administraciné naSta. Tai padidins islaidy efektyvuma,
uztikrins geriausius pirkimy rezultatus pagal kainos ir kokybés santykj. Supaprastintos ir
efektyvesnés pirkimy procediiros bus naudingos visiems tkio subjektams, paskatins smulkiojo ir
vidutinio verslo jmoniy dalyvavima, pritrauks daugiau tiekejy 18 kity valstybiy nariy.

Naujasis komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimas bus labiau pritaikytas politiniams,
socialiniams bei ekonominiams klausimams, numatytiems 2020 m. Europos strategijoje dél
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo, spresti. Sie pirkimai galés biti pasitelkiami gerinant verslo
aplinkg ir salygas jmoniy novatorisSkumui, kuriant naujas darbo vietas, skatinant socialing integracija,
zaliuosius pirkimus. Tai pagerins komunalinio sektoriaus pirkimy rezultatus, skatins konkurencinga,
inovacijomis pagrjsta ekonomikg ir jos augima.

Perkeliant j nacionaling teis¢ 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (toliau — Direktyva
2014/24/ES) ir Direktyva 2014/25/ES nutarta rengti du atskirus jstatymy projektus. Pagrindiné
priezastis, paskatinusi atsisakyti dviejy direktyvy jgyvendinimo vienu jstatymu, — Siekis sukurti
paprastesnj ir aiSkesnj teisinj reguliavimg. Minétina, kad nors dalis Direktyvos 2014/24/ES (kuri
skirta taip vadinamam Klasikiniam sektoriui) ir Direktyvos 2014/25/ES (kuri skirta taip vadinamam
komunaliniam sektoriui) nuostaty yra panaSios, yra ir Zenkliy skirtumy, tokiy kaip ne vienodos
pirkimy vertés ribos, nuo kuriy priklauso, koks pirkimy reguliavimas turi biiti pasirenkamas, pirkimo
biidy pasirinkimo sglygos ir jy vykdymo tvarka, preliminariyjy sutaréiy reguliavimas ir net skirtingos
pagrindinés sgvokos. Pavyzdziui, klasikinio sektoriaus reguliavimas taikomas ,perkanciosioms
organizacijoms‘ (valstybés ar savivaldybés institucijoms, taip pat juridiniams asmenims, kuriy veikla
skirta nekomercinio ir nepramoninio pobudzio viesiesiems interesams tenkinti ir kurie didzigja dalimi
finansuojami, kontroliuojami, valdomi valstybés, savivaldybés ar kity perkanciyjy organizacijy
atstovy), o komunalinio sektoriaus — ,perkantiesiems subjektams®, kurie gali buti trijy rasiy: 1)
perkancioji organizacija (kaip ir klasikiniame sektoriuje), 2) jmone, kuriai lemiamg jtakg daro
klasikinio sektoriaus perkancioji organizacija arba 3) privatus subjektas, kuriam suteikta specialioji ar
iSimtiné teis¢ uZsiimti komunalinio sektoriaus veikla. Atsizvelgiant j tai, kad komunalinio sektoriaus
direktyva taikoma ne tik vieSojo sektoriaus, bet ir privataus sektoriaus subjektams, jgijusiems
specialigja ar iSimtin¢ teis¢ verstis komunalinio sektoriaus veikla, Sioje direktyvoje pirkimai néra
i8skirtos centriniy valstybinio administravimo subjekty sistemai priklausanciy perkanciyjy
organizacijy ir Siai sistemai nepriklausanciy perkaniyjy organizacijy grupés, kurioms taikomas
skirtingas reguliavimas. Komunaliniam sektoriui skirtame reguliavime tokio iSskyrimo néra, taciau
yra tam tikry reguliavimo skirtumy perkantiesiems subjektams, kurie yra perkanciosios organizacijos
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Direktyvos 2014/24/ES prasme ir kurie néra perkanciosios organizacijos (pavyzdziui, nuostatos dél
interesy konflikto nustatymo).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, kad rengiant vieng jstatyma ir klasikiniam, ir
komunaliniam sektoriui neiSvengiamai atsirasty skirtingy savoky su beveik vienodomis apibréztimis,
daug nuorody i kitus straipsnius (jy dalis ar punktus) arba iSimc¢iy i§ nustatyty taisykliy, o tai teisés
aktg paversty sunkiai skaitomu ir painiu, kas gali lemti didesn¢ jstatymo taikymo klaidy tikimybe.
Toks Direktyvos 2014/24/ES ir Direktyvos 2014/25/ES perkélimas | nacionaling teis¢ ypatingai biity
nenaudingas perkan¢iosioms organizacijoms, kurioms komunaliniam sektoriui skirtas reguliavimas
yra visiSkai neaktualus (valstybés ir savivaldybés institucijoms, mokykloms, darzeliams ir kt., kurie
nevykdo veiklos komunaliniame sektoriuje). Subjektas, kuris yra ir klasikinio sektoriaus perkancioji
organizacija, ir komunalinio sektoriaus perkantysis subjektas, privaléty atsirinkti ir vieSiesiems
pirkimams taikyti vienokias normas, pirkimams, susijusiems su komunalinio sektoriaus veikla, —
kitokias. Esant dviem atskiriems jstatymams, to bus iSvengta, nes pirkimg atliekantis subjektas,
atsizvelgdamas ] tai, kuriam sektoriui priskiriamas pirkimas, pasirinks vieng jstatymag ir juo
vadovausis.

2. Jstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy igalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymo projekto iniciatoré — Lietuvos Respublikos tikio ministerija. Tiesioginés Istatymo
projekto rengéjos Ukio ministerijos Ukio plétros departamento (direktorius — Osvaldas Smitas, tel. 8
706 64922) VieSyjy pirkimy politikos skyriaus (vedéja — Biruté Maciunskiene, tel. 8 706 64839)
vyriausioji ~ specialist¢ =~ Neringa  Andrijauskiene, tel. 8 706 64606, el. p.
Neringa. Andrijauskiené@ukmin.lIt ir vyriausioji specialisté Jurgita Klusevicitté, tel. 8 706 64823, el.
p. Jurgita.Kluseviciute@ukmin.It.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu komunalinio sektoriaus pirkimus reguliuoja Viesuju pirkimy jstatymas, kuris buvo
priimtas jgyvendinat 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/17/EB d¢l
subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy tvarkos derinimo (toliau — Direktyva 2004/17/EB) kartu su 2004 m. kovo 31 d. Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy
sudarymo tvarkos derinimo (toliau — Direktyva 2004/18/EB), 2007 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyva 2007/66/EB, i§ dalies kei¢iancia Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir
92/13/EEB, dé¢l vieSyjy sutarCiy suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo didinimo (toliau —
Direktyva 2007/66/EB), ir kitas direktyvas.

VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo sritis apima komunalinio sektoriaus pirkimy tvarka,
pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, pirkimy kontrole. VieSyjy pirkimy gincy
nagring¢jimo tvarkg nustato VieSyjy pirkimy jstatymas kartus su Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso XXI* skyriumi. Kaip laikomasi Viesyjy pirkimy jstatymo ir su jo jgyvendinimu
susijusiy teisés akty, prizitiri VieSyjy pirkimy tarnyba.

Viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnyje apibréziamos bendros sgvokos taikomos tiek
klasikiniame sektoriuje, tiek komunaliniame sektoriuje, todél tam tikrais atvejais nepakankamai
uzakcentuojami §iy dviejy sektoriy pirkimy reguliavimo skirtumai. PavyzdZziui, taikoma bendra
,viesojo pirkimo* sgvoka neatspindi to, kad komunalinio sektoriaus reguliavimas gali bati taikomas
ne tik vie$ojo, bet ir privataus sektoriaus subjektams. Taip pat, vartojama bendra sgvoka ,,perkancioji
organizacija® neatskleidzia skirtingo klasikiniame ir komunaliniame sektoriuose pirkimus atliekanciy
subjekty statuso. Galiausiai, VieSyjy pirkimy jstatyme triiksta iSsamesnio sgvokos ,,specialiosios ar
iSimtinés teisés* paaiSkinimo, nes ji yra itin svarbi priimant sprendima, kada privatus subjektas jgijes
tokias teises turi vykdyti pirkimus pagal komunalinio sektoriaus pirkimy taisykles.

Komunalinio sektoriaus perkanc¢iyjy organizacijy vykdomiems pirkimams taikomas i§ dalies
skirtingas ir lankstesnis reglamentavimas, nei klasikiniame sektoriuje veikianciy perkanciyjy
organizacijy pirkimams. Perkan¢iosios organizacijos, kuri veikia vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srityje, tarptautiniai pirkimai, skirti veiklai minétose srityse vykdyti,
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atliekami pagal Viesyjy pirkimy jstatymo III skyriaus nuostatas, taip pat Sio jstatymo I ir II skyriy
nuostatas, kiek jos neprieStarauja III skyriaus nuostatoms.

Taigi, perkancioji organizacija, atlikdama pirkimus, skirtus veiklai vykdyti dujy ir $ilumos,
elektros energijos, vandentvarkos (geriamojo vandens, nuoteky Salinimo ir kt.), transporto
(gelezinkeliy, autobusy, troleibusy ir kt.), uosty ir oro uosty, pasto paslaugy, kity nei pasto paslaugy,
naftos, dujy, angliy ar kitokio kietojo kuro zvalgymo ir gavybos srityse turi vadovautis Viesyjy
pirkimy jstatymu. Pazymétina, kad plétojantis rinkoms iSvardintuose sektoriuose ir formuojantis
teisinei bazei, skatinanciai konkurencijg Siose rinkose, turi biti perzitirétos ir patobulintos nuostatos,
apibréziancios veikly rusis, kurioms taikytinas komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimas.

VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo mastas priklauso nuo $io jstatymo 11 straipsnyje
apibiidinamy tarptautinio pirkimo vertés riby ir 2 straipsnio 15 dalyje numatyty mazos vertés pirkimo
riby, pagal kurias pirkimai priskiriami tarptautiniams, supaprastintiems arba mazos vertés pirkimams.
Tarptautinio pirkimo vertés ribos nustatytos Direktyvoje 2004/17/EB ir Direktyvoje 2004/18/EB ir
tikslinamos Europos Komisijos i§leidziamu reglamentu. Siuo atveju komunalinio sektoriaus pirkimy
reguliavimo lankstumas pasireiSkia tuo, kad §io sektoriaus pirkimams tarptautinio pirkimo vertés
ribos yra auksStesnés nei klasikinio sektoriaus pirkimams. VieSyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnyje
nustatoma numatomos pirkimo vertés apskaiiavimo tvarka. Pasiekus tarptautinio pirkimo vertés
ribg, pirkimas yra aktualus ne tik tiekéjams, veikiantiems tam tikroje valstybéje naréje, bet ir visoje
Europos Sgjungoje. D¢l Sios priezasties valstybés narés jsipareigoja apie pirkimus, kuriy vertés
pasiekia tarptautinio pirkimo vertés ribas, skelbti Europos Sajungos oficialiajame leidinyje,
prieinamame Kiekvienam suinteresuotam asmeniui. Taip skatinamas Europos Sgjungos bendros
komunalinio sektoriaus pirkimy rinkos veikimas.

VieSyjy pirkimy jstatyme yra nustatytas skirtingas reguliavimas A ir B paslaugoms, t. V.
Viesyjy pirkimy jstatymo 2 priedélyje nurodyty B paslaugy pirkimai visais atvejais priskiriami
supaprastinty pirkimy kategorijai neatsizvelgiant j pirkimo verte. Perkanciosios organizacijos neturi
pareigos apie Siuos pirkimus skelbti Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, iSskyrus tai, kad jos
turi paskelbti skelbimg apie sudaryta B paslaugy pirkimo sutartj, jeigu supaprastinto pirkimo verté
virSija tarptautinio pirkimo vertés ribg. Taigi, B paslaugy pirkimai labiau orientuojami j valstybiy
nariy vidaus rinkg, darant prielaida, kad jos néra patrauklios uZsienio tiekéjams.

Viesyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnyje nustatytas baigtinis sgrasas atvejy, kai Sio jstatymo
reikalavimai netaikomi. Nustatytos iSimtys prekiy, darby ar paslaugy pirkimams, kuriems taikomi
specialtis informacijos apsaugos reikalavimai, tarptautiniai susitarimai, kitos valstybés narés
nustatytos procediiros, nekilnojamyjy daikty pirkimams, pirkimams, kuriems taikomas VieSyjy
pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymas ir kt. Paslaugy pirkimo atveju taikomos
iSimtys darbo sutartims, kai kuriy finansiniy paslaugy, Lietuvos banko teikiamy paslaugy, arbitrazo ir
taikinimo paslaugy, tam tikry paslaugy, susijusiy su radijo ir televizijos programomis, moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugy pirkimams, taip pat paslaugy perkamy i§ perkanciyjy
organizacijy, turin¢iy iSimtine teis¢ teikti tas paslaugas, politinei kampanijai skirtos reklamos ir su ja
susijusiy paslaugy pirkimams, kai juos atlieka politinés partijos. Papildoma iSim¢iy grupé, kuri
taikoma tik komunaliniame sektoriuje, apima: pirkimus, kurie reikalingi komunalinio sektoriaus
veiklai vykdomai treciojoje Salyje ir tam fiziSkai nenaudojami Europos Sajungos tinklai ar geografiné
erdve; pirkimus, kuriy tikslas perparduoti ar nuomoti tretiesiems asmenims pirkimo objekta, esant
tam tikroms salygoms; vandens, skirto geriamajam vandeniui gaminti, pirkimus; energijos ar kuro,
reikalingo energijai gaminti, pirkimus; pirkimus, skirtus teikti visuomenei autobusy transporto
paslaugas, esant tam tikroms salygoms.

Minétame straipsnyje jtvirtinta Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT)
praktikoje taikoma ,,vidaus sandorio® iSimtis, nustatanti, kad jeigu perkancioji organizacija sudaro
sutart] su atskirg juridinio asmens statusg turin¢iu subjektu, kurj ji kontroliuoja kaip savo pacios
tarnyba ar struktiirinj padalinj ir kuriame ji yra vienintelé¢ dalyvé (arba jgyvendina valstybés ar
savivaldybés, kaip vienintelés dalyvés, teises ir pareigas), ir jeigu kontroliuojamas subjektas daugiau
kaip 80 procenty pardavimo pajamy per paskutinius finansinius metus (arba per laikg nuo subjekto
jsteigimo dienos, jeigu subjektas vykdé veikla maziau kaip vienus finansinius metus) gauna i$
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veiklos, skirtos perkanciosios organizacijos poreikiams tenkinti ar perkanciosios organizacijos
funkcijoms atlikti, tokiu atveju ji gali netaikyti VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy.

Pazymeétina, kad Siuo metu galiojan¢iame Viesyjy pirkimy jstatyme néra iSim¢iy pirkimams i$
susijusiy ar bendrai jsteigty jmoniy, nors jos ir buvo numatytos Direktyvoje 2004/17/EB. Minéty
iSim¢iy buvo atsisakyta siekiant iSvengti neefektyviy pirkimy rizikos, kai pagal iSimtj jsigyjamy
prekiy, paslaugy ar darby kainos virs$ija rinkos kainas.

Remiantis Direktyvos 2004/17/EB poveikio vertinimo rezultatais, pirmiau nurodytas atvejy,
kada komunalinio sektoriaus pirkimy vieSyjy pirkimy taisyklés netaikomos, sgraSas, turéty biiti
patikslintas ir papildytas, atsizvelgiant j tam tikry sri¢iy specifinj pobiidj. Pavyzdziui, reikéty
patobulinti ar naujai jtvirtinti Sias iSimtis: vidaus sandoriy, pirkimy i§ susijusiy jmoniy ar bendrai
isteigty jmoniy, pirkimy, susijusiy su gynyba ar saugumu, teisiniy, finansiniy paslaugy, paskoly,
keleiviniy gelezinkeliy ir metro paslaugy, civilinés saugos paslaugy, vieSojo autobusy transporto
paslaugy.

Viesyjy pirkimy jstatymo 12 straipsnyje apibiidinami pirkimy ypatumai — nurodomos
tarptautiniams ir supaprastintiems pirkimams, klasikinio ir komunalinio sektoriaus pirkimams,
koncesijoms taikytinos VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas. VieSyjy pirkimy jstatyme pateikti
miSraus pirkimo ypatumai, kai VieSyjy pirkimy jstatymo 2 priedélio B paslaugy saraSe nurodytos
paslaugos perkamos kartu su Sio jstatymo 2 priedélio A paslaugy sarase nurodytomis paslaugomis
(12 straipsnis), ar kai kartu perkamos prekés, paslaugos, darbai (2 straipsnio 31 dalis). Aptariami
atvejai, kai pirkimo objektas yra dvejopo panaudojimo — ir komunalinio sektoriaus, ir klasikinio
sektoriaus srityje. Vis délto, triiksta iSsamesniy taisykliy, aiSkiai apibrézianéiy misriy pirkimo
sutarciy sudarymo ypatumus.

Igyvendinant Direktyva 2004/17/EB VieSyjy pirkimy jstatymo III skyriuje yra jtvirtintas
mechanizmas, kuriuo remiantis komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimas netaikomas sutarciy
sudarymui ir projekto konkursams, skirtiems VieSyjy pirkimy jstatymo 70 straipsnio 2 dalyje
nurodytai veiklai vykdyti, jei Sig veiklg tiesiogiai veikia konkurencija rinkose, j kurias patekti néra
jokiy apribojimy. Jeigu subjektai veikia rinkoje, kurioje tieckéjams sukuriamas pagrindas konkuruoti,
darytina iSvada, kad jis 1éSas naudos racionaliausiu biidu ir todél néra pagrindo perkancigsias
organizacijas jpareigoti pirkimus vykdyti pagal komunalinio sektoriaus pirkimy procediras.
Nustatymo, ar konkrecig veiklg tiesiogiai veikia konkurencija, procediira apraSyta Viesyjy pirkimy
jstatymo 71 straipsnyje. Gavusi perkanciosios organizacijos ar jgaliotos valstybés institucijos
praSyma ir jvertinusi, kad atitinkamame sektoriuje veikia konkurencija ir j rinkg patekti néra jokiy
apribojimy, Europos Komisija turi leisti tame sektoriuje nebetaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy
reguliavimo. Minétas praSymas pateikiamas ir nagrinéjamas pagal 2005 m. sausio 7 d. Europos
Komisijos sprendimag Nr. 2005/15/EB dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17/EB,
numatancios pirkimy tvarkos derinimga vandentvarkos, energetikos, transporto ir paSto paslaugy
sektoriuose, 30 straipsnyje numatytos procediiros taikymo budy. Atsizvelgiant i tokiy prasSymy
nagrinéjimo praktika, pastebimas poreikis atnaujinti jy nagrin¢jimo procedirg, nustatyti lankstesnius
$i0s procediros terminus.

VieSyjy pirkimy jstatymas (24 straipsnio 4 dalis) suteikia perkanciajai organizacijai teis¢
nustatyti specialias sutarties vykdymo salygas, siejamas su socialinés ir aplinkos apsaugos
reikalavimais, jei jos atitinka Europos Sajungos teis¢. Atitinkamus reikalavimus perkancioji
organizacija gali nustatyti apibréZdama techning specifikacija, tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus,
pirkimo sutarties vykdymo salygas. Socialiniai aspektai gali bati jtraukiami ir j pasiilymy vertinimo
kriterijus, ] juos gali buti atsizvelgiama vertinant nejprastai maZos kainos pagrindima. Nepaisant Siy
galimybiy, manoma, kad komunalinio sektoriaus pirkimai galéty bati dar geriau naudojami palaikant
aplinkos, socialinés apsaugos, darbo teisés politikos kryptis.

Viesyjy pirkimy jstatymo 15' straipsnyje nurodoma bendra pareiga perkangiosioms
organizacijoms ne maziau kaip 50% visy pirkimy bendros vertés atlikti Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos (toliau — CVP IS) priemonémis. Taip skatinami elektroniniai pirkimai,
siekiama didesnio vieSyjy pirkimy procediry skaidrumo ir efektyvumo, racionalaus 1éSy
panaudojimo, konkurencijos didinimo ir korupcijos pasireiSkimo galimybiy mazinimo. Taciau, norint
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dar veiksmingiau $iuos tikslus jgyvendinti, svarbus dar platesnis komunalinio sektoriaus pirkimy
perkélimas j elektroning erdve.

Siekiant spresti Zzmoniy su negalia integravimo ] visuomeng ir darbo rinkg problemas, VieSyjy
pirkimy jstatyme yra jtvirtinta galimybé rezervuoti tarptautinius pirkimus nejgaliyjy socialinéms
jmonéms.

PrieSingai negu tarptautinius pirkimus, supaprastintus komunalinio sektoriaus pirkimus
VieSyjy pirkimy jstatymas reguliuoja minimaliai — suteikiama paprastesnio, lankstesnio ir
efektyvesnio tokiy pirkimy reguliavimo galimybé. Perkanciosios organizacijos pacios pasitvirtina
supaprastinty komunalinio sektoriaus pirkimy taisykles atsizvelgdamos j savo poreikius ir atlickamy
pirkimy specifikg. Tokiose taisyklése turi buti uztikrinami VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyti
principai. Be to, VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta atskira supaprastinty pirkimy tvarka literattros,
mokslo ir meno kiiriniy autoriy, atlikéjy ar jy kolektyvo paslaugy, taip pat mokslo, kulttiros ir meno
sriciy projekty vertinimo ir pretendenty gauti teisés akty nustatyta tvarka jsteigtas premijas veiklos
Siose srityse vertinimo paslaugy supaprastintiems pirkimams. Sig tvarka patvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausybé¢ ar jos jgaliota institucija.

Toks skirtingas tarptautiniy ir supaprastinty komunalinio sektoriaus pirkimy reglamentavimas
sudaro galimybe liberaliau ir lankséiau atlikti supaprastinty pirkimy procediras, taciau, kita vertus,
tai apsunkina VieSyjy pirkimy jstatymo taikymg ir padidina perkanciyjy organizacijy, tiekéjy bei
kontroliuojanciy institucijy klaidy tikimybe.

VieSyjy pirkimy jstatyme perkanciosioms organizacijoms nustatyta pareiga parengti ir
patvirtinti einamaisiais biudZetiniais metais planuojamy atlikti pirkimy planus ir paskelbti CVP IS Siy
plany suvesting. Taip pat perkaniosios organizacijos savo tinklalapyje ir CVP IS privalo skelbti
techniniy specifikacijy projektus (iSskyrus mazos vertés pirkimy atvejus) bei vertinti dél jy gautas
pastabas.

Pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 74 straipsnj perkancioji organizacija gali pakviesti tiekéjus
dalyvauti komunalinio sektoriaus pirkime S$iais budais: reguliariu orientaciniu skelbimu, skelbimu,
kad yra kvalifikaciné sistema arba skelbimu apie pirkimg. Pirkimy skelbimai skelbiami Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje ir CVP IS, o skelbimai apie supaprastintg pirkimg — CVP IS.
Neskelbiamy deryby atveju ar perkanciosios organizacijos taisyklése nustatytais mazos vertés
pirkimy atvejais reikalavimas paskelbti apie pirkimg netaikomas. Pasibaigus tarptautiniam pirkimui,
perkancioji organizacija Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbia skelbimg apie sudarytg
pirkimo sutartj ar projekto konkurso rezultatus.

Kadangi vieSumas yra svarbiausia pirkimy skaidrumo prielaida, VieSyjy pirkimy jstatyme yra
nustatyta pareiga perkanciosioms organizacijoms, laiméjusio dalyvio pasitulyma, sudarytg pirkimo
sutart] ir pirkimo sutarties salygy pakeitimus, iSskyrus informacijg, kurios atskleidimas prieStarauty
teisés aktams arba teisétiems tiekéjy komerciniams interesams arba trukdyty laisvai konkuruoti
tarpusavyje, paskelbti CVP IS.

VieSyjy pirkimy jstatymas nustato pirkimo dokumenty ir techninés specifikacijos turinio
reikalavimus, kuriais vadovaudamosi perkanciosios organizacijos rengia konkurso sglygas. Pirkimo
dokumentuose privalo buti nurodyta visa VieSyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnyje pateikta
informacija, iSskyrus tam tikras i§lygas neskelbiamy deryby ir supaprastinty pirkimy atvejais. VieSyjy
pirkimy jstatymo 25 straipsnyje nustatytos techniniy specifikacijy rengimo taisyklés, Kurios
sumazina tiekéjy diskriminavimo rizikos tikimybe. Perkancioji organizacija negali atmesti tiekéjo
pasitilymo, jeigu jis bet kokiomis perkanciajai organizacijai tinkamomis priemonémis jrodo, kad jo
pasitilyti sprendimai yra lygiaverciai ir atitinka techningje specifikacijoje keliamus reikalavimus.

Viesyjy pirkimy jstatymo 28 straipsnyje nustatyti paraisky ir pasitilymy teikimo reikalavimai.
Perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nustatyti tiksly laika, t. y. data, valandg ir
minute, iki kurio tiekéjai gali pateikti savo paraiSkas ar pasitilymus. Tiekéjui draudziama pateikti
daugiau kaip vieng pasililyma pirkimui (arba jo daliai), i§skyrus atvejus, kai perkancioji organizacija
leidzia pateikti alternatyvius pasitilymus. Alternatyvis pasitilymai gali bati leidziami tik tuo atveju,
kai taikomas ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus. Taip pat Viesyjy pirkimy
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istatymas reikalauja tiekéjy pasitilymuose nurodyti subrangovus, subtiekéjus ar subteikéjus.
Pazymétina, kad subrangovo, subtiekéjo, subteikéjo sagvokos neapibréztos Siame jstatyme.

VieSyjy pirkimy jstatymo 75 straipsnyje yra nustatyti paraisky ir pasitlymy pateikimo
terminai, kurie nustatomi priklausomai nuo pasirinkto komunalinio sektoriaus pirkimo biido.
Atsizvelgiant | tai, kad pagal dabartinj reglamentavima pirkimui gali buti pateikiami spausdinti
pasitlymai, Sio jstatymo 31 straipsnyje akcentuojama voky su pasitilymais atpléSimo procediira.
Elektroninio pirkimo atveju tai prilyginama susipazinimui su tiekéjy pateiktais pasitilymais.

VieSyjy pirkimy jstatymo 32-37 straipsniy nNuostatomis reglamentuojama tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimy nustatymo, tiekéjy kvalifikacijos atitikimo pirkimo salygy reikalavimams
tikrinimo ir vertinimo procediros, kurios Klasikiniame ir komunaliniame sektoriuose yra analogiskos.
VieSyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio 1 dalis jtvirtina pareigg perkanciajai organizacijai jsitikinti
tieck¢jo kompetencija, patikimumu ir pajégumu vykdyti pirkimo sutartj. Tuo tikslu perkancioji
organizacija nustato kvalifikacijos reikalavimus, susijusius su kandidaty ar dalyviy teise verstis
atitinkama veikla, jy ekonomine ir finansine biukle, techniniu ir profesiniu pajégumu, kokybes
vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos standarty taikymu, ir reikalauja, kad tiekéjai pateikty
atitinkamus  keliamus reikalavimus pagrindZian¢ius dokumentus ir informacijg. Siekiant
administracinés nastos maZinimo, numatyta, kad perkancioji organizacija negali reikalauti
dokumenty ir informacijos, kurie perkanc¢iajai organizacijai yra neatlygintinai prieinami Lietuvos
registruose ir informacinése sistemose. VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyti privalomi (esant teistumui)
ir galimi atvejai (pvz., esant rimtam profesiniam pazeidimui), kai tiekéjai paSalinami i§ pirkimo. Kaip
pakankamas jrodymas, pagrindziantis aplinkybiy, ribojanéiy dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose,
nebuvima, yra teismo, valstybés jmonés Registry centro ar kitos kompetentingos institucijos iSduotas
patvirtinantis dokumentas. Siekdama operatyviau jvertinti, ar tieckéjy kvalifikacija atitinka nustatytus
reikalavimus, komunalinio sektoriaus perkancioji organizacija gali pati sukurti ar naudotis kity
perkanciyjy organizacijy sukurta tickéjy kvalifikacine sistema. PraSymg pateikes tiekéjas jtraukiamas
] kvalifikacing sistemg, jeigu jis atitinka perkanciosios organizacijos nustatytus kvalifikacijos ir
techniniy specifikacijy reikalavimus.

Viesyjy pirkimy jstatymo 39 straipsnyje reglamentuojama viena i§ pagrindiniy pirkimy
procediiry daliy — tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimas ir palyginimas. Nustatomas draudimas keisti
pasiiilymus, pasibaigus pasitlymy pateikimo terminui. Perkancioji organizacija kilus neaiSkumy dél
pasiiilymo, gali kreiptis ] tiekéja su praSymu paaiSkinti ar patikslinti pasitilymg nekeiciant jo pateikto
pasiiilymo. Vykdant derybas, tiekéjas ir perkancioji organizacija derasi d¢l kainos ir kity pasitilymo
aspekty, dél kuriy derybas numato pirkimo sglygos, taciau pateikti galutiniai pasitilymai ir deryby
protokoluose uzfiksuoti rezultatai negali biiti kei¢iami. Minétame straipsnyje taip pat nustatyti
imperatyviis atvejai, kada perkancioji organizacija privalo atmesti tiek€jo pasiiilyma. Siekiant, kad
sutartys bity sudaromos remiantis objektyviais kriterijais, kurie uZztikrinty skaidrumo,
nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy laikymasi ir garantuoty, kad pasitilymai biity vertinami
veiksmingos konkurencijos sglygomis, VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyti du galimi pasitalymy
vertinimo kriterijai: ekonomiskai naudingiausio pasitilymo ir maziausios kainos. Priklausomai nuo
pasirinkto pasitilymy vertinimo kriterijaus, pirkimg laimi pirmuoju numeriu pasitlymy eil¢je jrasytas
tiekéjas, surinkegs daugiausiai ekonominio naudingumo baly, arba tiekéjas, pasitles maziausia kaina,
kurio kvalifikacija ir pasitilymas atitinka pirkimo dokumenty reikalavimus.

VieSyjy pirkimy jstatymo 40 straipsnyje jtvirtintas nejprastai mazos kainos institutas,
uzkertantis kelig tiek¢jams sitilyti nepagrjsta nejprastai maza kaing, uz kurig jie negaléty tinkamai
ivykdyti pirkimo sutarties. Perkancioji organizacija privalo jsitikinti tiek¢jo pasitilymo pagristumu ir
realumu praSydama pagrjsti pasiiilyme nurodyta nejprastai maza kaing. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija apibrézia pasitilyme nurodytos prekiy, paslaugy ar darby
nejprastai mazos kainos savoka. Tiekéjui nepagrindus nejprastai mazos kainos, perkancioji
organizacija privalo atmesti tokj tiekéjo pasitilyma.

Viesyjy pirkimy jstatymo 41 ir 79 straipsniuose nustatyta perkan¢ioSios organizacijos pareiga
ne veliau kaip per 5 darbo dienas raStu informuoti suinteresuotus kandidatus ir suinteresuotus
dalyvius apie priimtus sprendimus (sudaryti pirkimo sutartj, sudaryti preliminarigja sutartj, deél



leidimo dalyvauti dinamingje pirkimo sistemoje), kartu pateikiant savo sprendimo argumenty
santrauka, nurodant nustatytg pasitilymy eilg, laiméjusj pasitilymg, tiksly sutarties sudarymo
atid¢jimo terming.

VieSyjy pirkimy jstatymo 82 straipsnis nustato galimybes riboti tiekéjy, siiilanciy treciyjy
Saliy kilmés prekes, dalyvavimg komunalinio sektoriaus pirkimuose. Toks ribojimas galimas tik tada,
kai tiekéjy pasiilymai apima treCiyjy Saliy, su kuriomis Europos Sajunga néra sudariusi nei
daugiaSalio, nei dviSalio susitarimo, uztikrinan¢io Europos Sajungos jmoniy konkurencinj ir
veiksmingg patekimg j ty Saliy rinkas.

Tarptautinj pirkimag komunalinio sektoriaus perkancioji organizacija gali atlikti atviro
konkurso, riboto konkurso, skelbiamy ir neskelbiamy deryby budu. Komunaliniame sektoriuje
netaikomas konkurencinio dialogo pirkimo buidas. Atviro konkurso, riboto konkurso ar skelbiamy
deryby biidu perkancioji organizacija turi teis¢ vykdyti pirkimg visais atvejais ir juose gali dalyvauti
kiekvienas suinteresuotas tiekéjas. Atlikti pirkimg neskelbiamy deryby biidu perkancioji organizacija
gali, kai yra tenkinamos VieSyjy pirkimy jstatyme nurodytos salygos. Atliekant komunalinio
sektoriaus pirkimus gali biiti naudojamos tokios priemonés kaip preliminarioji sutartis, elektroninis
aukcionas, dinaminé pirkimo sistema. Komunaliniame sektoriuje preliminarioji sutartis sudaroma
pagal Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus, o jos trukmé neribojama. Preliminariosios sutarties
pagrindu sudarant pagrinding sutartj gali biiti vykdomos neskelbiamos derybos. Dinaminé pirkimo
sistema vykdoma atviro konkurso pagrindu reikalaujant i§ tiekéjy pateikti orientacinius pasitilymus.
Ji sudaroma ne ilgesniam nei 4 mety laikotarpiui.

Viesyjy pirkimy jstatymas nustato pareiga perkanciosioms organizacijoms pirkti per centring
perkanciaja organizacija, kai jos elektroniniame kataloge sitllomos prekés, paslaugos ar darbai
atitinka perkanciosios organizacijos poreikius. Centralizuoti pirkimai atliekami perkant prekes,
paslaugas ar darbus i centrinés perkanc¢iosios organizacijos arba per j3.

Pirkimo sutartis sudaroma ne ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui, iSskyrus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatytus atvejus. VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtintas bendras draudimas
keisti pirkimo sutarties salygas, iSskyrus iSimtinius atvejus, kai tokiais sutarties sglygy keitimais
nepazeidziami pirkimy principai ir yra gautas VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas. Pirkimo sutarties
nutraukimui taikoma Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nustatyta tvarka.

Viesyjy pirkimy jstatymo V skyrius kartus su Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
XXI* skyriumi nustato efektyvia giny nagrinéjimo sistema, sudarandia galimybe tiekéjams dél
galbiit pazeisty teisiy kreiptis j teisma, pries tai pateikiant pretenzijg perkanciajai organizacijai.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama

D¢l jstatymo taikymo srities, pagrindiniy sgvoky, klasifikacijos (Jstatymo projekto 1-4
straipsniai). Komunaliniame sektoriuje naujai apibréziama pirkimo savoka, kuri suderinta su
klasikiniame sektoriuje vartojama vieSojo pirkimo sgvoka kartu atsizvelgiant j vandentvarkos,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriy specifikg. Pirkimo savoka apima prekiy, paslaugy
ar darby jsigijima, jskaitant pirkimo procediry atlikimg ir sutarties jvykdyma. Klasikiniame
sektoriuje vartojama ,vieSojo pirkimo* sgvoka, o komunaliniame - ,pirkimo* sgvoka, nes
komunalinio sektoriaus reguliavimas gali biiti taikomas ne tik vieSojo sektoriaus subjektams arba
subjektams, kuriems vie$ojo sektoriaus subjektai turi lemiamg jtaka, taciau ir privatiems subjektams,
igijusiems  specialigja ar iSimting teis¢ verstis komunalinio sektoriaus veikla. Geriausiai tai
atsiskleidZia nagrin¢jant perkanciojo subjekto savoka.

Komunalinio sektoriaus perkanciuoju subjektu gali buti trijy rusiy subjektai, jeigu jie veikia
vandentvarkos, energetikos, transporto ir paSto paslaugy srityje:

1) perkancioji organizacija, atitinkanti analogiSkus kriterijus kaip klasikiniame sektoriuje (t. y.
valstybés ar savivaldybés institucija, taip pat juridinis asmuo, kurio veikla skirta nekomercinio ir
nepramoninio pobiidzio vieSiesiems interesams tenkinti ir kuris didzigja dalimi finansuojamas,
kontroliuojamas, valdomas valstybés, savivaldybés ar kity perkanciyjy organizacijy atstovy);

2) imoné, kuriai perkancioji organizacija gali daryti lemiamg jtakg dél turimos joje
nuosavybés, finansinio dalyvavimo ar imonés veiklg reguliuojanciy teisés akty;
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3) privatus subjektas (t. y. nei perkancioji organizacija, nei jmoné, kuriai perkancioji
organizacija gali daryti lemiama jtaka), kuriam suteikta specialioji ar i§imtiné teisé vykdyti veikla
komunaliniame sektoriuje.

Atkreiptinas démesys, kad pagal naujaji reguliavimg vartojamos dvi atskiros sgvokos —
,perkantysis subjektas”, kuris atitinka komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklése apibréztus
kriterijus, ir ,,perkancioji organizacija“, kuri atitinka klasikinio sektoriaus vieSyjy pirkimy taisyklése
apibréztus kriterijus. Galiojaniame VieSyjy pirkimy jstatyme S$ios abi subjekty kategorijos
vadinamos vienu bendru terminu ,,perkancioji organizacija“. Jstatymo projekte sgvoka ,,perkantysis
subjektas apibréziama atskirame straipsnyje, o ne bendrame straipsnyje prie visy kity sagvoky. Toks
sprendimas pasirinktas, atsizvelgiant j sgvokos ,,perkantysis subjektas® kompleksisSkuma — ji apima
ne tik trijy rusiy perkanciojo subjekto (perkancioji organizacija; jmoné, kuriai perkancioji
organizacija gali daryti lemiama jtaka; privatus subjektas) aprasymus, bet ir papildomus apibrézimus,
kas laikoma lemiama jtaka, ,,specialiosiomis i§imtinémis teisémis®. Pazymétina, kad ir Direktyvoje
2014/25/ES savoka ,,perkantysis subjektas® apraSoma atskirame straipsnyje, o ne prie visy kity
sgvoky.

Norint teisingai priimti sprendima, ar privataus subjekto pirkimams taikomas komunalinio
sektoriaus reguliavimas, labai svarbu tinkamai isaiskinti ,,specialiosios ar iSimtinés teisés* savoka.
Istatymo projekte pateikiamas toks iSaiSkinimas apibendrinus informacija, Kuri pateikta Europos
Komisijos aiSkinamajame dokumente dé¢l iSimtiniy ir specialiyjy teisiy sgvokos (6 punktas),
ESTT byloje C-302/94 (34 dalis) ir Direktyvos 2014/25/ES 25 preambuléje. Taigi, Specialigja ar
iSimtine teise verstis veikla vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasSto paslaugy sektoriuje
laikoma tada, kai vienai ar kelioms jmonéms kompetentinga institucija tokig teis¢ suteikia jstatymu ar
kitu teisés aktu ir tai daro esminj poveikj kity jmoniy galimybei vykdyti tokig veiklg. Taciau
specialiosiomis ar iSimtinémis teisémis nelaikomos tokios teisés, kurios suteiktos jvykdzius
skelbiamg pirkimo procediira pagal VieSyjy pirkimy jstatymg, Pirkimy, atlickamy perkanciyjy
subjekty, veikianc¢iy vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasSto paslaugy srityje, jstatyma,
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy, atlieckamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymg, Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatyma. Taip pat specialiosiomis ar iSimtinémis teisémis nelaikoma, kai
atitinkami jgaliojimai suteikiami pagal skaidrias ir objektyviais kriterijais pagrjstas procediiras,
nustatytas Europos Sajungos direktyvose 2009/73/EB, 2009/72/EB, 97/67/EB, 94/22/EB ar
Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007, taikomas iSduodant leidimus vykdyti veiklg gamtiniy dujy, elektros
energijos, pasto, vieSojo transporto srityse.

Siekiant aiSkiau apibrézti komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy taikymo sritj ir
atsizvelgiant | ESTT praktikg, Jstatymo projektu tikslinamos ir kitos pagrindinés sgvokos: pirkimo—
pardavimo sutartis, darby pirkimo sutartis, paslaugy pirkimo sutartis, centriné perkancioji
organizacija, centralizuoty pirkimy veikla. Atsizvelgiant j ESTT praktika (byla C-399/98, Ordine
degli Architetti delle Province di Milano, 76-81, 84-86 dalys bei byla C-220/05, Jean Auroux, 45
dalis), pirkimo—pardavimo sutarties savoka papildyta apibréztyje vartojamy zodziy ,,ekonominé
nauda‘“ paaiSkinimu. Minétose bylose teigiama, kad pirkimy sutartys yra atlygintinos sutartys,
kurioms turi biti taikomos Europos Sajungos direktyvos nepriklausomai nuo to, kokia forma
atlyginama tiekéjams uz jy suteiktas prekes, paslaugas ar darbus. Toks atlyginimas gali bati ne tik
mokéjimas pinigine iSraiSka, bet ir, pavyzdZiui, teisé nemokéti mokesciy ar panaudoti griovimo darby
metu gautas medziagas. Pirkimo sutarties atlygintinumas gali pasireiksti ir tiekéjo galimybe gauti
pajamy i treciyjy asmeny.

Jstatymo projekte taip pat nustatoma naujy sgvoky: nepriimtinas pasitlymas, netinkama
paraiSka, netinkamas pasitilymas, pagalbiné pirkimy veikla, pirkimo subtiekimo sutartis. Dalis
savoky yra identiSkos VieSyjy pirkimy jstatyme vartojamoms sgvokoms, todel Istatymo projekte
nurodoma, kad jos turi biiti suprantamos taip, kaip apibréztos VieSyjy pirkimy jstatyme. Pazymétina,
kad Jstatymo projekte perkanciosios organizacijos néra iSskirtos i centrinés valdzios institucijas ir
subcentrines perkancigsias organizacijas, kaip tai padaryta klasikiniame sektoriuje. Taip yra todél,
kad klasikiniame sektoriuje skirtingo pobtuidzio perkanciosioms organizacijoms taikomas skirtingas
reguliavimas. Pavyzdziui, klasikiniame sektoriuje subcentrinés perkanciosios organizacijos gali



naudoti iSankstinj informacinj skelbimg kaip priemong¢ pakviesti tiekéjus dalyvauti ribotame
konkurse ar skelbiamose derybose, o centrinés valdzios institucijos to negali daryti. Tuo tarpu
komunaliniame sektoriuje visoms perkanc¢iosioms organizacijoms taisyklés vienodos ir visos jos gali
pasinaudoti $ia galimybe.

Nagrinéjant [statymo projekto taikymo sritj svarbu paaiSkinti, kad jis reguliuoja tik tuos
komunalinio sektoriaus pirkimus, kuriuos atlieka perkantieji subjektai veikiantys vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje ir kurie skirti Siai veiklai vykdyti. Kitoms veikloms
vykdyti skirtiems perkancéiojo subjekto pirkimams jstatymas netaikomas. Taciau, jeigu perkantysis
subjektas kartu turi ir perkanCiosios organizacijos statusa, tai pirkimams, kurie skirti kitai nei
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities veiklai vykdyti, jis turés taikyti
klasikinio sektoriaus Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas.

Aplinkybés, kurioms esant laikoma, kad pirkimas yra skirtas vandentvarkos, energetikos,
transporto ar paSto paslaugy srities veiklai vykdyti turi biiti aiSkinamos pakankamai placiai.
Pavyzdziui, Europos Komisijos parengtame dokumente (Commission Staff Working Paper,
Evaluation Report - Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation, Part
1 (SEC(2011) 853 final of 27.6.2011), 13 psl.) nurodoma, kad komunalinio sektoriaus reguliavimas
taikytinas ne tik turbiny elektros gamybai ar elektros stulpy pirkimams, bet ir darbo drabuziy
perkanciosios organizacijos darbuotojams, biuro jrangos jmonés administracijai, kuro jmoneés
transportui ir pan. pirkimams, kai jie skirti veiklai energetikos sektoriuje vykdyti. Be to, komunalinio
sektoriaus reguliavimas bity taikomas ir tais atvejais, kai prekés, darbai ar paslaugos yra skirti
energetikos sektoriaus veiklai sukurti (pavyzdziui, elektrinés statybos darby pirkimui).

Galiausiai del komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy taikymo srities svarbu paaiskinti, kad
Istatymo projektas nedaro poveikio socialinés apsaugos teisés aktams. Taip pat jis neuzkerta kelio
valstybei pasirinkti, kaip organizuoti privalomyjy socialiniy paslaugy arba kity paslaugy (kaip antai
pasto paslaugy) teikimg — ar jas teikti kaip bendrojo ekonominio intereso paslaugas ar kaip bendrojo
intereso neekonomines paslaugas, ar kaip Siy dviejy riiSiy paslaugy derinj. Tikslinga paaiskinti, kad
Istatymo projektas netaikomas bendrojo intereso neekonominéms paslaugoms.

Istatymo projektu neribojama nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy, jgyvendinanciy
viesaja politikg, teis¢ laisvai spresti, laikantis Europos Sajungos teisés, kaip apibrézti bendrojo
ekonominio intereso paslaugas, nustatyti jy taikymo sritj ir teiktinos paslaugos ypatybes, jskaitant
visas su paslaugos kokybe susijusias sglygas. Taip pat, Istatymo projektu nedaromas poveikis
nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy jgaliojimams pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV) 14 straipsnj ir Protokolg Nr. 26 dél bendrus interesus tenkinan¢iy paslaugy, pridéta
prie SESV ir Europos Sgjungos sutarties (toliau — ES sutartis), teikti, pavesti teikti ir finansuoti
bendrojo ekonominio intereso paslaugas. Galiausiai Jstatymo projektu nenagriné¢jami bendrojo
ekonominio intereso paslaugy finansavimo klausimai ir pagal Europos Sajungos konkurencijos
taisykles valstybés suteiktos paramos, visy pirma socialingje srityje, Sistemos.

Jstatymo projektu nustatoma, kad komunalinio sektoriaus pirkimuose taikoma klasifikacijos
sistema pagal Bendrajj vieSyjy pirkimy Zodyna (toliau — BVPZ), nustatyta reglamentu (EB) Nr.
2195/2002.

D¢l perkanéiyjy subjekty veiklos rasiy (Jstatymo projekto 5-11 straipsniai). Jstatymo projekte
apibréziamos veiklos, kurioms vykdyti skirti pirkimai turi bati atliekami pagal komunalinio
sektoriaus taisykles. Naujy veikly, palyginti su ankstesniu reguliavimu nejtraukiama, taciau tam tikry
pakeitimy nustatoma. Istatymo projektas apima veiklas dujy, Silumos, elektros energetikos,
vandentvarkos, transporto paslaugy, uosty ir oro uosty, pasto paslaugy, naftos ir dujy gavybos ir
anglies ar kito kietojo kuro zvalgymo arba gavybos srityse.

Perkantieji subjektai, vykdantys veiklg Silumos srityje kartu gali uzsiimti ir veikla vésinimo
srityje, todél gali kilti neaiSkumy dél taikytiny pirkimy taisykliy. Taigi, reikty paaiskinti, kad
Istatymo projektas taikomas tik tiems perkanciyjy subjekty pirkimams, kurie skirti veiklai Silumos
srityje. Veiklai vésinimo srityje Istatymo projektas netaikomas. Taciau, jeigu perkantysis subjektas
tuo paciu turi ir perkanciosios organizacijos statusa, tai pirkimus, skirtus veiklai vésinimo srityje, jiS
privalés atlikti pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, 0 jeigu jis yra jmong¢, kuriai perkanc¢ioji organizacija
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gali daryti lemiamg jtaka, ar privatus subjektas, tai vésinimo veiklai skirtiems pirkimams neprivalés
taikyti nei komunalinio, nei klasikinio sektoriaus reguliavimo.

Geriamojo vandens sektoriuje veikiantys perkantieji subjektai gali vykdyti ir kitokia su
vandeniu susijusig veikla, pavyzdziui, vykdyti projektus hidraulinés inZinerijos, Zemés sausinimo ar
drékinimo arba nuoteky Salinimo ir valymo srityse. Tokiais atvejais perkantieji subjektai gali
vadovautis Jstatymo projekte apraSytomis pirkimy taisyklémis atlikdami pirkimus visoms su
vandeniu susijusioms jy veiklos riiSims, jskaitant visus vandens vartojimo ciklo etapus.

Patikslinta veiklos transporto paslaugy srityje apibréztis. Istatymo projekte nebeliko $iuo metu
galiojan¢iame VieSyjy pirkimy jstatyme (10 straipsnio 3 dalies 7 punkte) esancios iSimties
pirkimams, kuriuos atlieka jmoné, teikianti visuomenei autobusy transporto paslaugas, jei teikiamos
paslaugos nelaikomos $io jstatymo reglamentuojama komunalinio sektoriaus veikla. Si i§imtis
jgyvendino Direktyvos 2004/17/EB 5 straipsnio 2 dalj, kuri nustaté iSimt} subjektams, teikiantiems
visuomenei autobusy transporto paslaugas, jeigu jie veiké konkurencingomis sglygomis (kaip
nustatyta Direktyvos 93/38/EB 2 straipsnio 4 dalyje). Taciau praktikoje buvo teisinio netikrumo del
Sios iSimties taikymo, nes nebuvo jokio teisés akto, nustatancio sarasg subjekty ar teritorijy, kurioms
taikytina $i iSimtis. Todél Direktyvoje 2014/25/ES atitinkamos iSimties nebeliko. Taciau atkreiptinas
démesys, kad teoriSkai analogiska i§imtj uZtikrins [statymo projekto nuostatos, pagal kurias galima
kreiptis 1 Europos Komisija prasant netaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo tam
tikrame sektoriuje, kurj veikia konkurencija ir | kurj patekti néra apribojimy.

Palyginti su ankstesniu reguliavimu tam tikry pakeitimy nustatyta pasto paslaugy srityje.
Pagal Istatymo projekta komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimas nebebus taikomas pasto
sektoriaus perkanciojo subjekto pirkimams, kurie reikalingi Sioms paslaugoms teikti: 1) saugiam
koduoty dokumenty perdavimui elektroninémis priemonémis, registruoto elektroninio pasto
perdavimui ir pan.; 2) finansinéms paslaugoms, kuriy BVPZ kodai yra nuo 66100000-1 iki
66720000-3 (pvz. pinigy siuntimas pasto perlaidomis ir pasto Ziro pervedimai); 3) filatelinems
paslaugoms; 4) logistikos paslaugoms. Pagal Direktyva 2004/17/EB ir ankstesnj VieSyjy pirkimy
jstatymg minétos paslaugos buvo laikomos veikla pasto paslaugy sektoriuje ir vykdant tokiai veiklai
skirtus pirkimus turéjo biti taikomos komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklés. Taciau atsizvelgiant j
tai, kad minéty pasto paslaugy sektoriuje veikia konkurencija, joms nebetaikomas nei komunalinio
sektoriaus reguliavimas, nei klasikinio sektoriaus reguliavimas (zr. iS§imtj VieSyjy pirkimy jstatymo
Nr. 1-1491pakeitimo jstatymo projekto 7 straipsnio 2 dalyje, kuri perkelia Direktyvos 2014/24/ES
7 straipsnj).

Atliekant Direktyvos 2004/17/EB poveikio vertinimg, nustatyta, kad naftos ir dujy zvalgymo
sektoriuje veikia efektyvi konkurencija, naujiems subjektams patekti j Sias rinkas néra apribojimy,
tod¢l nebéra tikslo taikyti griezto direktyvinio komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo Siame
sektoriuje. Konkurencijos padétis Siame sektoriuje buvo vertinama atsizvelgiant j keturis skirtingus
valstybiy nariy pateiktus praSymus Europos Komisijai nustatyti iSimtj Sio sektoriaus pirkimams pagal
procediirg nustatyta Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnyje (atitikmuo S$iuo metu galiojanc¢iame
Viesyjy pirkimy jstatyme — 71 straipsnis). Visais keturiais atvejais buvo nustatyta, kad aktuali
geografiné rinka apima visg pasaulj. Nuolat buvo prieinama prie iSvados, kad Zvalgybos rinka néra
labai koncentruota. Be valstybiniy jmoniy, rinkoje veikia trys tarptautiniai vertikaliai integruoti
privatis rinkos dalyviai, vadinamosios ypa¢ stambios bendroves (BP, ExxonMobil ir Shell), taip pat
keletas vadinamyjy stambiyjy bendroviy, taciau kiekvienos jy, jskaitant ypa¢ stambias bendroves,
atskirai uZimama rinkos dalis nesiekia vieno procento. Taigi buvo prieinama prie iSvados, kad §i
informacija patvirtina tiesioginés konkurencijos buvima, o galimyb¢ patekti | rinka dar labiau
padidino 1994 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/22/EEB dél leidimy
zvalgyti, tirti ir i8gauti angliavandenilius iSdavimo ir naudojimosi jais salygy nuostatos. Todél
iSvengiant biitinybés pagal Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnj priiminéti atskirus sprendimus dél
kiekvienos i$ likusiy 23 valstybiy nariy ir siekiant sumazinti administracing nasSta visoms
suinteresuotosioms Salims Direktyvoje 2014/25/ES ir atitinkamai [statymo projekte nustatoma, kad
pirkimai, skirti veiklai naftos ir dujy zvalgymo sektoriuje vykdyti, nebepatenka j komunalinio
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sektoriaus pirkimy reguliavimg. Taciau atkreiptinas démesys, kad naftos ir dujy gavybai ir toliau
taikomas komunalinio sektoriaus reguliavimas.

Dél pirkimo vertés (Jstatymo projekto 12—13 straipsniai). [statymo projekte iSskiriamos
tarptautinio, supaprastinto ir mazos vertés pirkimo ribos. Bendrosios tarptautinio pirkimo vertes ribos
néra apibréziamos paciame jstatyme — jos nustatytos Direktyvoje 2014/25/ES ir kas dvejus metus
perziirimos Europos Komisijos bei skelbiamos Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje ir
Centrin¢je pirkimy informacingje sistemoje. Tuo siekiama iSvengti periodinio Pirkimy, atlieckamy
perkanciyjy subjekty, veikian¢iy vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto paslaugy srityje,
istatymo pakeitimo pasikeitus tarptautinio pirkimo vertés riboms. Socialiniy ir kity specialiyjy
paslaugy (sveikatos, Svietimo, socialiniy, kultliros ir pan.) tarptautinio pirkimo vertés riba yra
fiksuota — 1 000 000 EUR, ir ji nustatoma pa¢iame jstatyme.

Numatomos pirkimo vertés skaiCiavimo tvarka i§ principo nepasikeité. Pagrindiné naujove
yra galimybé perkanciajam subjektui atskirai skai¢iuoti numatomg pirkimo verte savo padaliniams,
savarankiskai atsakantiems uz pirkimus. Toks padalinys gali neturéti atskiro juridinio asmens statuso,
taciau turi savarankiskai priimti sprendimus dél pirkimy ir juos savarankiskai atlikti, turéti atskirg
biudzeto eilute savo pirkimams, savarankiSkai sudaryti pirkimo sutartis ir i§ savo biudZeto apmokeéti
tas sutartis. Jeigu padaliniy turintis perkantysis subjektas tik atlieka pirkimus decentralizuotai, taciau
jo padaliniai netenkina pirmiau apraSyty salygy, jis numatomg pirkimo verte turi skai¢iuoti visiems
padaliniams bendrai.

Dél atvejy, kai jstatymo reikalavimai netaikomi (Istatymo projekto 14-21 straipsniai).
Pagrindiniai komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy taikymo srities patikslinimai, susij¢ su Siomis
patobulintomis arba naujai jtvirtintomis iSimtimis: vidaus sandoriy, pirkimy i§ susijusiy jmoniy ar
bendrai jsteigty jmoniy, pirkimy, susijusiy su gynyba ar saugumu, teisiniy, finansiniy paslaugy,
paskoly, keleiviniy gelezinkeliy ir metro paslaugy, civilinés saugos paslaugy, vieSojo autobusy
transporto paslaugy pirkimy.

Atsizvelgiant | ESTT praktikg, Direktyvoje 2014/25/ES pirma karta sureguliuotos iSimtys
vidaus sandoriams ir bendradarbiavimo sutartims, kurias gali sudaryti tik perkantieji subjektai,
turintys ir perkan¢iosios organizacijos statusa. Siame kontekste svarbios $ios ESTT bylos dél vidaus
sandoriy: Teckal C-107/98, Stadt Halle ir RPL Lochau C-26/03, Parking Brixen C-458/03,
Carbotermo C-340/04 ir sios ESTT bylos dél bendradarbiavimo sutaré¢iy: Hamburg C-480/06,
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce ir kt. C-159/11, Piepenbrock C-386/11.
Vadovaujantis teismy praktika, vien tai, kad abi susitarimo Salys yra viesojo sektoriaus institucijos,
savaime nereiSkia, jog vieSyjy pirkimy taisyklés netaikomos. Taciau vieSyjy pirkimy taisykliy
taikymas neturéty riboti vieSojo sektoriaus institucijy laisvés vykdyti joms pavestas vieSyjy paslaugy
teikimo uzduotis naudojantis savo istekliais, jskaitant galimybe bendradarbiauti su kitomis viesojo
sektoriaus institucijomis.

Lietuva, naudodamasi valstybés narés diskrecijos teise perkelti ESTT sprendimus j savo
nacionaling teis¢, jau ir anks€iau buvo ijteisinusi vidaus sandorius, kuriuos galé¢jo sudaryti ir
komunaliniame sektoriuje veikiancios perkanciosios organizacijos. Direktyvoje 2014/25/ES vidaus
sandoriy koncepcija dar labiau iSplétota — atSirado jvairesniy vidaus sandorio formy. Vidaus sandoriai
galimi, kai perkantysis subjektas, kuris yra perkancioji organizacija, perka i§ savo kontroliuojamo
juridinio asmens, kuriame privataus kapitalo dalyvavimas leistinas tik iSimtiniais atvejais (t. y. kai
privataus kapitalo dalyvavimas privalomas pagal nacionalinius teisés aktus, atitinkancius Europos
Sajungos steigiamgsias sutartis, ir jis nesuteikia kontrol¢s, blokavimo ar lemiamos jtakos
sprendimams teisés) ir kurio daugiau kaip 80 procenty veiklos skiriama kontroliuojanéiai
perkanciajai organizacijai. Vidaus sandoriai leistini ir tada, kai kontroliuojamas subjektas perka i$
kontroliuojancios perkanciosios organizacijos arba i§ kito tos pacios perkanciosios organizacijos
kontroliuojamo subjekto, arba kai perkancioji organizacija juridinj asmenj kontroliuoja bendrai kartu
su kitomis perkanc¢iosiomis organizacijomis.

Vidaus sandoriy instituto jtvirtinimas sukuria nemazai pranasumy. Sudaromos palankesnés
salygos perkanCiyjy organizacijy investicijoms, uztikrinama didesné sudaryty vidaus sandoriy
vykdymo kontrolé ir palankesnés perkanciyjy organizacijy jsteigty jmoniy funkcionavimo salygos.
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Taciau vidaus sandoriy taikymas praktikoje sulaukia ir nemazai kritikos. Dél vidaus sandoriy gali
sumazéti pirkimy skaidrumas, konkurencija, efektyvumas (galimi pirkimai didesnémis nei rinkos
kainomis) ir tai lemty neigiamas pasekmes vartotojy gerovei. Gali susidaryti prielaidos
monopolijoms ir konkurencijos teisés pazeidimams, gali buti dirbtinai palaikomas neefektyviai
veikianCiy perkan¢iyjy organizacijy jsteigty ir kontroliuvojamy jmoniy egzistavimas.

Atsizvelgiant | galimas priestaringas vidaus sandoriy jteisinimo pasekmes, nutarta Jstatymo
projekte susiaurintai perkelti atitinkamas Direktyvos 2014/25/ES nuostatas. Jstatymo projekte
visi$kai uzdraudziamas privataus kapitalo dalyvavimas vidaus sandoriuose ir juos gali sudaryti tik
perkantysis subjektas, kuris yra perkancioji organizacija, su kitu perkan¢iuoju subjektu (kuris gali ir
neturéti perkanciosios organizacijos statuso) arba su klasikinio sektoriaus perkancigja organizacija
(kuri nevykdo veiklos komunaliniame sektoriuje). Be to, nustatomos papildomos direktyvoje
nenurodytos salygos, kad vidaus sandorj galima sudaryti tik tada, kai jj sudarius prekés, paslaugos ir
darbai bty jsigyjami efektyviau nei sudarius pirkimo sutartj vadovaujantis §io jstatymo
reikalavimais, ir nebity pazeidziamos Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
nuostatos. Galiausiai, siekiant sukurti salygas vidaus sandoriy sudarymo priezitirai, perkantysis
subjektas, kuris yra perkancioji organizacija jpareigojamas viesinti Centrinéje pirkimy informacinéje
sistemoje daugiau informacijos apie juos — metiniuose pirkimy planuose nurodyti planuojamus
sudaryti vidaus sandorius, paskelbti dokumentg pagrindziant] sprendimg sudaryti vidaus sandorj,
pavieSinti sudarytg vidaus sandorj.

Salia vidaus sandoriy Direktyvoje 2014/25/ES nustatyta ir visiskai nauja subjekty
horizontaliojo bendradarbiavimo forma. Tai iSimtis taikoma, kai perkantysis subjektas, kuris kartu
yra ir perkancioji organizacija, keliy perkanciyjy subjekty, turin¢iy ir perkan¢iosios organizacijos
statusg, tarpusavio susitarimams, kuriy tikslas teikti bendrai joms priskirta paslauga siekiant vieSojo
intereso tiksly, pavyzdziui, konkreCioms jstaigoms pagal vieSaja teis¢ pavestas teikti paslaugas.
Horizontaliojo bendradarbiavimo sutarties Salys nebatinai turi teikti identiSkas paslaugas — tai gali
biti ir viena kitg papildancios paslaugos. Atviroje rinkoje tokios perkanciosios organizacijos gali
vykdyti maziau nei 20 procenty veikly, kurios patenka j bendradarbiavimo sutarties objekta. Istatymo
projekte atsisakyta jtvirtinti Sig iSimtj siekiant i§vengti galimo piktnaudZiavimo ir neigiamy pasekmiy
konkurencijai. Manytina, kad grieztesné Lietuvos pozicija, priémus sprendimg neperkelti j
nacionaling teis¢ iSimties dél bendradarbiavimo sutarCiy, nesutrukdys tinkamai jgyvendinti
Direktyvos 2014/25/ES, o tik dar labiau padés pasiekti vieny i§ pagrindiniy jos tiksly uztikrinti
skaidrumag ir konkurencijag komunalinio sektoriaus pirkimuose.

Istatymo projekte perkeliamos Direktyvos 2014/25/ES iSimtys pirkimams i$ susijusiy jmoniy
ar perkanCiyjy subjekty bendrai jsteigty jmoniy, papildomai nustatant, kad Siy iSimc¢iy taikymas
negali pazeisti Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio nuostaty. PrieSingai nei
vidaus sandoriy atveju, Siomis iSimtimis gali pasinaudoti visi komunalinio sektoriaus perkantieji
subjektai, o ne tik tie, kurie turi ir perkanciosios organizacijos statusg. Daugelis perkanciyjy subjekty
yra sudaryti kaip ekonominé grupé, kuri gali apimti kelias atskiras jmones. Daznai kiekviena i$ tokiy
imoniy atlieka specializuotg vaidmenj bendroje ekonominés grupés veikloje. Todél tikslinga netaikyti
komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy tam tikroms pirkimo sutartims, sudaromoms su susijusia
imone, jeigu Sios jmonés pagrindiné veikla yra perkamy paslaugy teikimas, prekiy tiekimas ar darby
atlikimas grupet, kuriai ji priklauso, o ne jy sitilymas rinkai.

Imonés laikomos susijusiomis, jeigu perkantysis subjektas ir atitinkama jmoné yra susieti
tiesiogine ar netiesiogine lemiama jtaka arba jeigu jiems abiems lemiamg jtaka daro kita jmoné. Siuo
atveju privataus kapitalo dalyvavimas savaime neturi reik§més. Visais atvejais, kai subjekty metinés
finansinés ataskaitos turi biiti konsoliduojamos, laikoma kad jie yra susijusios jmonés. O kai taisyklés
del konsoliduotyjy metiniy ataskaity néra taikomos, tuomet analizuojama, ar egzistuoja tiesioginé ar
netiesioginé lemiama jtaka atsizvelgiant 1 nuosavybe, finansinj dalyvavimag ar tas jmones
reglamentuojancias taisykles.

Taip pat tikslinga netaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy tam tikroms pirkimo
sutartims, kurias sudaro perkantysis subjektas su bendrgja jmone, kurig jis jsteigé kartu su kitais
perkanciaisiais subjektais komunalinio sektoriaus veiklai vykdyti.
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Komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklés netaikomas teisinéms paslaugoms, kurias teikia
advokatas, atstovaudamas ar teikdamas konsultacijas dél atstovavimo arbitrazo, taikinimo,
teisminiame procese. Taip pat jstatymas netaikytinas tam tikroms notary teikiamoms paslaugoms,
teisinéms paslaugoms, kuriy teikéjus skiria teismas ar tribunolas (patikétiniai, globéjai (ripintojai)) ar
kurios susijusios su vieSosios valdzios (kaip ji apibrézta SESV 51 straipsnyje ir ES sutarties
45 straipsnyje) funkcijy atlikimu. Tokias teisines paslaugas paprastai teikia jstaigos ar asmenys, kurie
skiriami arba atrenkami tokiu budu, kuris komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklémis negali bati
reglamentuojamas.

Paaiskinant finansiniy paslaugy iSimtj Jstatymo projekte nurodyta, kad vartojama finansiniy
priemoniy sgvoka turi biiti suprantama taip, kaip ji apibrézta Lietuvos Respublikos finansiniy
priemoniy rinky jstatyme, kuris jgyvendina 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/39/EB dél finansiniy priemoniy rinky, i§ dalies keiCiancig Tarybos direktyvas
85/611/EEB, 93/6/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/12/EB bei panaikinancia
Tarybos direktyva 93/22/EEB. Papildomai nustatyta, kad jstatymas netaikomas veiksmams,
atlickamiems su neseniai jsteigtu Europos finansinio stabilumo fondu ir Europos stabilumo
mechanizmu.

Nauja iSimtis paskoloms leidzia netaikyti pirkimy taisykliy paskoloms, susijusioms ar
nesusijusioms su vertybiniy popieriy arba kity finansiniy priemoniy emisija, pardavimu, pirkimu ar
perleidimu.

Projekte numatoma keleiviniy gelezinkeliy ir metro paslaugy iSimtis siekiant aiSkiau
apibudinti Jstatymo projekto santykj su 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir
panaikinan¢iu Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70, kuris taikomas minéty
paslaugy pirkimams. Pagal minéto reglamento 5 straipsnio 1 dalj keleivinio transporto autobusais ar
tramvajais paslaugy pirkimams komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklés yra taikomos.

Komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklés netaikytinos ne pelno siekianCiy organizacijy ar
asociacijy teikiamoms civilinés gynybos, civilinés saugos ir ekstremaliy situacijy prevencijos
paslaugoms, nes ty organizacijy ypatingg pobtdj biity sunku iSsaugoti, jeigu paslaugos teikéjg reikéty
pasirinkti pagal 1statymo nuostatas. Vis délto §i iSimtis negalioja pac1entq vezimui skirtoms greitosios
pagalbos paslaugoms. Sioje situacijoje svarbu paaiskinti, kad BVPZ grupé 601 ,.Sausumos transporto
paslaugos® neapima greitosios pagalbos paslaugy, kurios patenka j BVPZ klase 8514. Pacienty
vezimui skirtos greitosios pagalbos paslaugos, kuriy BVPZ kodas yra 85143000-3, patenka tarp
socialiniy ir kity specialiyjy paslaugy, kuriy pirkimams taikomas liberalesnis reguliavimas.

Dél pirkimy ypatumy (Istatymo projekto 22-28 straipsniai). Jstatymo projekte perkeliamos
Direktyvoje 2014/25/ES nustatytos iSsamios taisyklés dél misriy pirkimo sutarCiy sudarymo
ypatumy, kurios yra analogiskos kaip klasikiniame sektoriuje. Jeigu misrios pirkimo sutarties dalys
del objektyviy priezasCiy, susijusiy su pirkimo objekto techninémis ir (ar) ekonominémis ypatybémis,
yra neatskiriamos, tuomet §i sutartis sudaroma pagal taisykles, taikytinas pagrindiniam sutarties
objektui. Kai misrios sutarties dalys yra objektyviai atskiriamos, perkantysis subjektas visada gali
atlikti atskirus pirkimus skirtingoms sutarties dalims ir taikyti toms dalims budingas pirkimy
taisykles. Taciau, jeigu perkantysis subjektas tokias objektyviai atskiriamas sutarties dalis nori
sujungti ir atlikti vieng pirkima, tai jis bendram pirkimui turi taikyti komunalinio sektoriaus pirkimy
taisykles, jeigu jos biity taikomos atliekant savarankiska pirkimg dél bent vienos sutarties dalies
(iSskyrus atvejus, kai patenka gynybos ar saugumo aspektai).

Vertinant, ar misrios sutarties dalys yra atskiriamos, nagrinéjamas Kiekvienas atvejis atskirai
ir vadovaujamasi ESTT sprendimais bylose Gestion Hotelera C-331/92, Loutraki C-145/08 ir C—
149/08, Mehildinen C-215/09. Nustatant, koks yra pagrindinis misrios sutarties objektas, kai perkami
darbai ir prekés arba darbai ir paslaugos, vadovaujamasi ESTT sprendimais bylose Kéln Messe C-
536/07, Legge Merloni C-412/04, Auroux C-220/05.

Specialios taisyklés taikomos miSrioms sutartims, apimancioms gynybos ir saugumo
aspektus, arba | SESV reguliavima patenkancias sutarties dalis. Tokiais atvejais galima netaikyti
komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy, jeigu misrios sutarties sudarymas pagristas objektyviomis
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priezastimis ir tuo néra siekiama iSvengti Komunalinio sektoriaus pirkimy jstatymo ar Viesyjy
pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, istatymo taikymo.

Istatymo projekte atskirai aptariami atvejai, kai pirkimo sutartis apima vieng pirkimo objekta,
kuris panaudojamas keliy rusiy veiklai vykdyti (komunalinio ar klasikinio sektoriaus, koncesijy).
Tokiais atvejais perkantysis subjektas gali sudaryti atskiras pirkimo sutartis, skirtas kiekvienos
atskiros ruisies veiklai vykdyti, arba vieng pirkimo sutartj, skirtg visy rasiy veiklai vykdyti. Sudarant
vieng pirkimo sutart] visy rasiy veiklai vykdyti, paprastai vadovaujamasi [statymo projekto
reikalavimais, taikomais tai veiklos riisiai, kurios pirkimo objekto panaudojimo sritis yra pagrindiné.
Nustatant kuri pirkimo objekto panaudojimo sritis yra pagrindiné vadovaujamasi Europos Komisijos
parengtu aiskinamuoju dokumentu (Explanatory Note — Utilities Directive. Contracts Involving More
than  One  Activity http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-
notes/utilities-dir-contracts_en.pdf). Jeigu nejmanoma nustatyti, kuri pirkimo objekto panaudojimo
sritis pagrindiné, tuomet pirkimas atlickamas taikant grieztesnjjj reguliavimg. Pavyzdziui, jeigu
perkantysis subjektas (turintis ir perkanciosios organizacijos statusg) perka kopijavimo aparata, kurj
panaudos ir komunalinio ir klasikinio sektoriaus veikloms vykdyti, ir nejmanoma nustatyti, kuri i§
panaudojimo sri¢iy bus pagrinding, tuomet pirkimas vykdomas pagal grieztesnes klasikinio
sektoriaus vieSyjy pirkimy taisykles.

Komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklés netaikomos tais atvejais, kai esminiy valstybés
saugumo interesy negalima apsaugoti kitomis priemonémis nei Komunalinio sektoriaus pirkimy
jstatymo reikalavimy netaikymas. Sprendima, ar yra minétos aplinkybés, priims Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Tokiems ypatingiems pirkimy atvejams taisyklés nenustatomos, taciau
perkantysis subjektas turéty uztikrinti, kad prekés, paslaugos ar darbai buty jsigyti racionaliai
naudojant tam skirtas 1éSas ir laikantis proporcingumo principo.

Istatymo projekte specialios taisyklés nustatytos ir tiems atvejams, kai pirkimas apima keliy
rusiy veiklg ir gynybos ar saugumo aspektus.

D¢l veiklos, tiesiogiai veikiamos konkurencijos (Istatymo projekto 29-30 straipsniai).
Reguliavimas d¢l veikly, kurios tiesiogiai veikiamos konkurencijos, apibréziamas dviejuose Jstatymo
straipsniuose — viename jy nustatomos sglygos, kada laikoma, kad veikla veikiama konkurencijos, o
kitame — apraSomi procediriniai aspektai dél kreipimosi j Europos Komisija praSant netaikyti
komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo tam tikrame sektoriuje, kurj veikia konkurencija.

ISliko anksc¢iau galiojusios principinés sglygos, kada laikoma, kad veikla tiesiogiai veikia
konkurencija, t. y. kai j tam tikrg sektoriy patekti néra jokiy apribojimy ir dél to tame sektoriuje
susiktré konkurencinés sglygos. Jeigu Sios sglygos tenkinamos de facto ir de jure, tai Europos
Komisija gali priimti sprendimg, kad tame sektoriuje veikiantys subjektai pirkimams, skirtiems to
sektoriaus veiklai vykdyti gali nebetaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo.
Pazymétina, kad laikoma, jog j rinkg patekti néra apribojimy, jeigu valstybé naré jgyvendino ir taiko
Istatymo projekto 3 priede (Direktyvos 2014/25/ES 111 priede) iSvardintas direktyvas, reguliuojancias
gamtiniy dujy, elektros energijos, gelezinkeliy erdvés, pasto paslaugy, angliavandeniliy zvalgymo,
tyrimo ir i§gavimo sektorius.

Istatymo projekte apibréZiama nauja rinkos geografinés aprepties sgvoka, reiskianti teritorija,
kurioje egzistuoja atitinkamy tkio subjekty teikiamy produkty ar teikiamy paslaugy pasiiila bei
paklausa, kurioje konkurencijos salygos yra pakankamai vienodos ir kuri gali bati atskirta nuo
kaimyniniy teritorijy, kuriose vyraujanéios konkurencijos salygos yra pastebimai skirtingos. Sig
savoka pritaikius praktikoje, gali susidaryti situacija, kad ne visoje Salyje, o tik tam tikroje jos dalyje
konkrecig veikla veikia konkurencija, ir Europos Komisija gali nuspresti, kad tik toje Salies dalyje
veikiantiems subjektams biity galima netaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo.

Patobulinta procedira dél praSymy netaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo
sektoriuje, kuriame veikia konkurencija, nagrinéjimo Europos Komisijoje. ISliecka galimybé ne tik
valstybés narés kompetentingai institucijai, bet ir paciam perkanciajam subjektui pateikti tokj
praSyma. Taciau nebeliko galimybés Europos Komisijai paciai savo iniciatyva pradéti tokia
procediira, nes praktika parode, kad tai pertekliné nuostata. Kartu su praSymu Europos Komisijai
netaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo tam tikrame sektoriuje gali biiti teikiama
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atitinkamos veiklos srityje kompetentingos nepriklausomos priezitiros institucijos nuomoné, jei tokia
buvo priimta.

PraSymo netaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo tam tikrame sektoriuje
nagriné¢jimo Europos Komisijoje terminai ir pati procediira tapo kiek lankstesni. Nustatytas vieningas
praSymy nagrinéjimo terminas, nepriklausomai nuo to, ar prasymg pateiké valstybés narés
kompetentinga institucija, ar pats perkantysis subjektas. Sis terminas skai¢iuojamas ne
kalendorinémis dienomis (kaip buvo anks¢iau), o darbo dienomis. Nustatytos galimybés pratesti
prasymy nagrinéjimo procediiros terminus, nes anks¢iau galioj¢ griezti terminai versdavo Europos
Komisijg vien d¢l laiko stokos prasyti valstybés narés, kad ji atsiimty savo praSyma ir véliau ji vél
pateikty siekiant, kad terminai biity pradéti skaiciuoti i§ naujo ir kad dél laiko stokos netekty priimti
neigiamo sprendimo. Pasikeitus prasymy netaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo tam
tikrame sektoriuje nagrin€jimo procediirai, atitinkamai bus patikslintas 2005 m. sausio 7 d.
Komisijos sprendimas 2005/15/EC, kuris detaliau nustato tokiy praS§ymy nagrinéjimo procediirg.

Svarbu paaiskinti, kad praSymo netaikyti komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo tam
tikrame sektoriuje pateikimas Europos Komisijai nesietinas tik su viena konkrec¢ia pirkimo procediira
ir jos vykdymu (sustabdymu), su konkrecia sudaryta pirkimo sutartimi, jos vykdymu ar galiojimu.
Toks prasymas apima apskritai visus tam tikrame sektoriuje ir tam tikroje rinkos geografinéje
teritorijoje vykdomus perkanciyjy subjekty pirkimus. Europos Komisijai priémus palanky sprendimg
tame sektoriuje veikiantiems subjektams nebereikéty laikytis Pirkimy, atlickamy perkanciyjy
subjekty, veikian¢iy vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto paslaugy srityje, jstatymo norint
vykdyti pirkimus, skirtus to sektoriaus veiklai vykdyti.

Valstybés narés kompetentingai institucijai ar perkanciajam subjektui pateikus praSyma
Europos Komisijai dél komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo netaikymo tam tikrame
sektoriuje dar automatiskai nereiSkia, kad jau galima nebetaikyti atitinkamy taisykliy — reikia sulaukti
palankaus Europos Komisijos sprendimo. Taciau jeigu praéjus nustatytam terminui, Europos
Komisija nepriima sprendimo, komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklés atitinkamoje srityje
nebetaikomos.

Dél bendryjy taisykliy (Istatymo projekto 31-38 straipsniai). Jstatymo projekte, kaip ir
Direktyvoje 2014/25/ES, ypatingas démesys skiriamas aplinkos apsaugos, socialiniy, darbo teisés
reikalavimy integravimui komunalinio sektoriaus pirkimuose. Perkantieji subjektai turi siekti, kad
tiekéjai ir jy subtiekéjai laikytysi aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo teisés jpareigojimy, nustatyty
Europos Sajungos, nacionalingje teis€je, kolektyvinése sutartyse ir tarptautinése konvencijose,
galiojanGiose toje vietoje, kur teikiamos paslaugos ar atlickami darbai. Sie reikalavimai turi bati
suderinami su pagrindiniais Europos Sajungos teisé€s principais, nediskriminuoti kity valstybiy nariy
tieckéjy ir darbuotojy bei uztikrinti jiems lygias galimybes. Taip pat jie turi atitikti Lietuvos
Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymo nuostatas.

Aplinkos apsaugos, socialiniy, darbo teisés nuostaty laikymasis tikrinamas atitinkamose
pirkimo procediros stadijose, apibréziant bendruosius tiekéjy atrankos ar pasiiilymy vertinimo
principus, iskaitant reikalavimus dél tiekéjy pasalinimo pagrindy nebuvimo, nejprastai mazos
pasiiilytos kainos pagrindimo, techniniy specifikacijy, ir nustatant sutarties vykdymo salygas. Svarbu
pazymeéti, kad tokie kriterijai visada turi biiti susij¢ su pirkimo objektu, todél jie negali biiti orientuoti
tik | bendraja tieké¢jo jmonés socialinés atsakomybés ar poveikio aplinkai atsakomybés politika.
PavyzdZziui, vertinant pasiilymus pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés santykj galima skirti didesnj
bala tiekéjui, kuris jsipareigos jtraukti nepalankioje padétyje esancius asmenis (bedarbius,
nejgalivosius ar pan.) vykdydamas konkrecig pirkimo sutartj. Tadiau didesnio balo negalima skirti
vien uz tai, kad tiekéjo jmon¢ laikosi socialinés atsakomybés politikos, nes apriipina savo darbuotojus
ju vaikams skirtu darzeliu ar suteikia jiems laisva darbo grafika, nes tokie kriterijai néra susij¢ su
konkrecios pirkimo sutarties vykdymo salygomis. Kitas socialinio kriterijaus taikymo pavyzdys bity,
pasirinkus kainos ar sagnaudy ir kokybés santykio kriterijy, vertinti, kiek tiekéjo sitilomas atlyginimas
pirkimo sutarti vykdysiantiems darbuotojams virSija jo arba tkio subjekto, kurio pajégumais
remiamasi, kilmés Salyje nustatyta minimaly darbo uzmokestj. Kuo daugiau tiekéjo pasitlytas
atlyginimas darbuotojams vir§ija minimaly uZzmokestj, tuo didesnis balas skiriamas. Taikant tokj
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socialinj kriterijy siekiama, kad tiekéjai mokéty padory atlygj savo darbuotojams, vykdantiems
sudaryta pirkimo sutartj.

Perkantysis subjektas galés pasirinkti, ar socialinius, aplinkos apsaugos, darbo teisés kriterijus
vertinti kaip tiekéjy pasiiilymy vertinimo, ar kaip sutarties vykdymo salygas. Tarp $iy pasirinkimo
galimybiy yra vienas esminis skirtumas. Jeigu perkantysis subjektas socialinj kriterijy vertina kaip
pasitlymy vertinimo kriterijy, tai reiSkia, kad jis nesiekia visiSkos garantijos, kad vykdant pirkimo
sutart] bus laikomasi to kriterijaus. Tokiu atveju pirkimo laimétoja gali nulemti aukstesnis kity
kriterijy (kainos, kokybés, sutart] vykdysian¢iy darbuotojy kvalifikacijos) jvertinimas, o laimétojo
pasitlymui priskirtas socialinio kriterijaus balas gali buti labai zemas arba net nulinis. Jeigu
perkantysis subjektas socialinj kriterijy nustato kaip pirkimo sutarties jvykdymo salyga, tai jis bus
visi§kai garantuotas, kad pirkimo laimétojas turés laikytis to kriterijaus vykdydamas pirkimo sutartj.

Tiekéjo pasitilymg privaloma atmesti, jeigu jis pasiiilé nejprastai maza kaing dél to, kad
pazeid¢ teisés aktuose nustatytus aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo teis€s jpareigojimus.
PavyzdZiui, jeigu tiekéjo pasiilyme nurodyta kaina yra pernelyg maza dél to, kad jis savo
darbuotojams numaté mokéti zemesnj atlyg] nei jo kilmés Salyje patvirtintas oficialus minimalus
atlygis, tai jo pasitilymas privalés buti atmetamas. Tokia griezta sankcija taikoma dél dvejopo
pazeidimo pobiidzio — pazeidziamos ne tik privalomos teisés normos, bet kartu taikomas ir socialinis
dempingas darbuotojams mokant per maza atlyginimg. Kita vertus, Jstatymo projekte nustatyta tik
galimybé, bet ne prievolé atmesti tiekéjo pasitilymg, kai jame nesilaikyta aplinkos apsaugos,
socialiniy, darbo teisés akty, tadiau kartu néra sitiloma nejprastai maza kaina. Si situacija skiriasi tuo,
kad faktiSkai dar nebuvo minéty teisés akty pazeidimo — jis atsirasty tik sudarius pirkimo sutartj,
todel dar iSlieka galimybé atitaisyti situacijg vykdant sutart;.

Siekiant sudaryti galimybes perkanciajam subjektui ne tik skaidriai atlikti pirkimus, bet ir tai
parodyti visuomenei ar kitoms institucijoms, nustatoma kad perkantysis subjektas gali pasikviesti
pirkimo komisijos posédziuose stebétojo teisémis dalyvauti valstybés ir savivaldybiy institucijy ar
jstaigy ir visuomenés atstovus. Tokiu atveju, perkantysis subjektas pirkimo dokumentuose privalés
nurodyti, kad j pirkimo komisijos posédzius kviec¢iami dalyvauti stebétojai, bei aptarti jy dalyvavimo
sglygas. Pirkimo posédzius stebéti norintys asmenys turés pateikti atstovaujamo subjekto jgaliojima.

Pirkimy perkélimas | elektroning erdve padeda sutaupyti 1éSy, pagerina pirkimy rezultatus,
sumazina klaidy tikimybe. Siekiant elektroniniy pirkimy plétros Jstatymo projekte nustatoma, kad
pirkimy skelbimai ir kiti pirkimo dokumentai, tiekéjy pasitilymai, paraiskos, paraiSkos dél
kvalifikavimo pagal kvalifikacijos vertinimo sistemg, pasiiilymai, sprendiniai, projekto konkursy
planai ir projektai turi bati pateikiami elektronine forma per Centring pirkimy informacine sistemag.
Sis reikalavimas galés biiti netaikomas tik iSimtiniais pagristais atvejais, kai jo jgyvendinimas
pareikalauty visuotinai neprieinamos jrangos ar rinkmeny formaty, specialios biuro jrangos
(pavyzdziui, plad¢iaformaciy spausdintuvy) naudojimo ar taip buty atskleista slapta informacija. Tais
atvejais, kai dokumenty negalima perduoti elektroninémis priemonémis, naudojamasi pasto
paslaugos teikéjy ar kity tinkamy vezéjy (tai apima ir dokumenty jteikimg asmeniskai) paslaugomis
arba derinamos skirtingos priemonés (pasto paslaugos teikéjy ar kity tinkamy vezéjy paslaugos,
elektroninés priemonés).

Vykdant pirkimo sutartis pridétinés vertés mokesCio sgskaitos faktiiros, saskaitos faktiiros,
kreditiniai ir debetiniai dokumentai bei avansinés sgskaitos turi biiti teikiamos naudojantis
informacinés sistemos ,,E. saskaita® priemonémis, iSskyrus [statymo projekte nustatytus atvejus, kai
pirkimo sutartys gali biiti sudaromos ZodZiu.

Pagrindiniai pirkimy dokumentai, tiekéjy paraiSkos, paraiSkos dél kvalifikavimo pagal
kvalifikacijos vertinimo sistema, pasiiilymai, sprendiniai, projekto konkursy planai ir projektai,
pretenzijos teikiami tik raStu. Kitais atvejais leidZiama bendrauti ir keistis informacija ZodZiu, taciau
su salyga, kad toks bendravimas, turintis jtakos pasitilymy turiniui ir jy vertinimui, jforminamas
dokumentuose ar garso jrasuose. Tai svarbu siekiant uztikrinti skaidrumg ir galimybe patikrinti, ar
pirkimo procediiros metu buvo laikomasi lygiateisiSkumo principo.

Istatymo projekte numatyta priemoniy, apsauganciy nuo nesaziningos verslo praktikos, kai
pasireiSkia interesy konfliktai, korupcija. Pirkimo procediroje dalyvaujantys perkanciojo subjekto
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(turinio perkanciosios organizacijos statusg), darbuotojai ar jtaka sprendimams galintys daryti
administracijos darbuotojai (net ir nedalyvaudami pacioje pirkimo procediiroje) gali turéti tiesioginj
ar netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokio pobiidzio asmeninj suinteresuotuma, galintj daryti
neigiama jtaka pirkimo procediiroje priimamy sprendimy nesaliskumui ir nepriklausomumui. Todél
perkantysis subjektas, kuris yra perkancioji organizacija, turi imtis priemoniy dél esamy, galimy ar
preziumuojamy interesy konflikty su pirkime dalyvaujancio tiekéjo darbuotojais — uzkirsti kelig
tokiems interesy konfliktams, juos nustatyti ar pasalinti, o jeigu padéties negalima istaisyti kitomis
priemonémis, — paSalinti i§ pirkimo patj tiekéja. Visos priemonés, kuriy buvo imtasi dél interesy
konflikty, pateikiamos pirkimo procediiros ataskaitoje. Atsizvelgiant j perkanciyjy organizacijy ir
kity jmoniy sprendimy priémimo procesy skirtumus, Direktyvoje 2014/25/ES nustatyta, kad Sios
nuostatos dél interesy konflikty taikomos tik perkanciyjy subjekty, kurie yra perkanciosios
organizacijos, vykdomiems pirkimams. Atitinkamas reguliavimas perkeltas ir Jstatymo projekte.

Uzimtumas profesingje srityje padeda integruotis ] visuomeng ir yra svarbus veiksnys
uztikrinant lygias galimybes visiems. Siuo pozidiriu svarbus socialinis verslas (socialinés jmonés,
nejgaliyjy socialinés jmonés, remiamy asmeny uzimtumo rémimo priemonés (pavyzdziui,
Vyriausybés, ministerijos ir kitos valstybés institucijos, savivaldybiy institucijos ir uzZimtumo rémimo
politikg jgyvendinancios jstaigos remiamy asmeny uzimtumo rémimo priemonés)), Kurio vienas
svarbiausiy tiksly yra integruoti j darbo rinkg nepalankioje padétyje esanCius asmenis. AiSkinant
savokos ,,nepalankioje padétyje esantys asmenys* apréptj turéty biiti vadovaujamasi 2014 m. birzelio
17 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama
suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius, nuostatomis. Visy pirma
nepalankioje padétyje esanCiais asmenimis laikytini nejgalieji, bedarbiai, socialinéje atskirtyje
esantys, griz¢ ar esantys laisvés atémimo vietose, priklausantys nuo psichika veikianciy medziagy
asmenys. Socialiniu verslu uzsiimancios jmonés gali biiti nepajégios laiméti pirkimy jprastomis
rinkos saglygomis, todél Jstatymo projekte suteikiama teisé perkantiesiems subjektams rezervuoti tam
tikrus pirkimus ar jy dalj socialiniu verslu uzsiimancioms jmonéms.

Istatymo projekto 38 straipsnyje aptariama tarptautiniy, supaprastinty ir mazos vertés pirkimy
atlikimo tvarka. Pazymétina, kad Direktyvos 2014/25/ES poveikio vertinimo metu atlikta kiekybiné
analiz¢ atskleid¢, kad paslaugos socialingje, sveikatos ar Svietimo srityse dél savo specifikos yra
patrauklios uZsienio tiekéjams tik tada, kai jy verté¢ virSija 1 000 000 EUR. Todé¢l apie tokius
pirkimus ir jy metu sudarytas sutartis perkantysis subjektas turés paskelbti tarptautiniu lygiu per
Europos Sajungos oficialiyjy leidiniy biurg. Taciau socialinés ir kitos specialiosios paslaugos
paprastai teikiamos ypatingomis aplinkybémis, kurios valstybése narése skiriasi dél skirtingy
administraciniy, organizavimo ir kultlriniy aplinkybiy. Atsizvelgiant j tai, valstybéms naréms
suteikiama plati diskrecija ir joms pafioms leidziama apsibrézti ir taikyti tokiems pirkimams
specialias taisykles, kurios uztikrinty pagrindinius skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus.

Supaprastintiems ir socialiniy bei kity specialiyjy paslaugy (sveikatos, Svietimo, kultiiros
srityje) pirkimams Jstatymo projekte nustatytos i§ esmés vienodos taisyklés kaip ir tarptautiniams
pirkimams, i$skyrus tai, kad nustatomi trumpesni paraiSky ir pasitilymy pateikimo terminai
supaprastintuose pirkimuose, nustatoma daugiau neskelbiamy deryby atvejy supaprastintuose
pirkimuose, neskelbiamy supaprastinty deryby procediras leidZziama vykdyti lanksciau,
nereikalaujama skelbti apie supaprastinty pirkimy ir projekto konkursy rezultatus. Manytina, kad
vienodas tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy reguliavimas palengvins jstatymo taikyma
perkantiesiems subjektams, tieké¢jams ir prieZilirg atliekanCioms institucijoms. Tiekéjams ir prieZiiirg
atlieckancioms institucijoms nebereikés perprasti daugelio skirtingy perkanciyjy subjekty pasitvirtinty
supaprastinty pirkimy taisykliy, sumazés klaidy tikimybé atliekant pirkimy procedaras.

I Istatymo projekta neperkeltas Direktyvos 2014/25/ES 94 straipsnis, pagal kurj valstybéms
naréms numatyta galimybé tam tikrus sveikatos, socialiniy, kultliros paslaugy pirkimus rezervuoti
imonéms, kuriy tikslas vykdyti vieSosios paslaugos uzdavinj, kuriy pelnas naudojamas tik jmonés
tikslams ir jos valdyme aktyviai dalyvauja darbuotojai. Tokios riisies jmonés Lietuvos teiséje
nereglamentuotos, todél nuostatos dél pirkimy rezervavimo tokioms jmonéms néra aktualios.
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Mazos vertés pirkimus perkantieji subjektai turés atlikti pagal paciy pasitvirtintas taisykles.
Jiems taikomi lankstesni reikalavimai dél bendravimo ir keitimosi informacija elektroninémis
priemonémis.

Istatymo projekte atsisakyta atskiros supaprastinty pirkimy tvarkos kultiiros ir meno srities
pirkimams. Poreikio nustatyti atskirg tvarkg Siems pirkimams neliko Jstatymo projekte supaprastinus
neskelbiamy deryby vykdyma ir ataskaity uz Siuo pirkimo biidu atliktas pirkimo procediras teikima.
Taip pat Istatymo projekte iSsprestas kultiiros ir meno srities pirkimuose ypa¢ aktualus klausimas dél
pirkimo sutarCiy, sudaryty su fiziniais asmenimis, vie§inimo, t.y., atsizvelgiant j tai, kad asmens
atlyginimo paskelbimas priestarauja asmens duomeny apsaugos teisés aktams, atsisakyta reikalavimo
vieSinti fizinio asmens pateiktg pasitilyma ir su juo sudaryta pirkimo sutartj.

Dél pirkimo planavimo ir pasirengimo pirkimui (Jstatymo projekto 39—42 straipsniai). Jstatymo
projekte iSlieka anks¢iau galiojusios nacionalinés nuostatos dél metiniy pirkimy plany sudarymo ir jy
vieSinimo. Taip pat perkantieji subjektai galés (tadiau neprivalés, kaip buvo anks¢iau) skelbti
techniniy specifikacijy projektus bei vertinti dél jy gautas pastabas. Papildomai i§ Direktyvos
2014/25/ES perkeliama 1Sankstiniy rinkos konsultacijy galimybé. Tai reiskia, kad siekdamas
kokybiskesniy pirkimy, perkantysis subjektas gali konsultuotis su nepriklausomais ekspertalis,
institucijomis, rinkos dalyviais dél pirkimy planavimo, atlikimo, pirkimo dokumenty rengimo.
Tokios konsultacijos turi vykti nepazeidziant tiekéjy konkurencijos, nediskriminavimo, skaidrumo
principy. Pirkime nedraudziama dalyvauti tiekéjui, kuris padéjo jam pasirengti, taCiau jeigu jo
dalyvavimas pazeidzia tiekéjy konkurencija ir to nejmanoma atitaisyti maZziau intervencinémis
priemonémis, tokio tiekéjo pasitilymas atmetamas.

Siekdami padidinti konkurencija komunalinio sektoriaus pirkimuose, paskatinti smulkiojo ir
vidutinio verslo jmoniy dalyvavima, perkantieji subjektai gali skaidyti pirkimo objekta j dalis.
Atsizvelgiant ] tai, kad komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimas yra liberalesnis, [statymo
projekte nenustatoma pareigos skaidyti tarptautinio pirkimo objekto j dalis, kaip to reikalaujama
klasikiniame sektoriuje. Pirkimo objektas gali bati skaidomas j dalis kiekybiniu pagrindu — kad
pirkimo sutarties apimtys atitikty smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy pajégumus, kokybiniu
pagrindu — kad biity atsizvelgiama j smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy specializacijg ir jy veiklos
sektoriy, ar pagal skirtingus pirkimo objekto jgyvendinimo etapus.

Tam tikrais atvejais, siekdami uztikrinti didesne konkurencijg ar patikimesnj sutarties
vykdyma, perkantieji subjektai gali apriboti pirkimo objekto daliy skaiCiy, kuriam tas pats tiekéjas
gali pateikti pasitilymg arba kurj gali laiméti tas pats tiekéjas.

Dél pirkimo skelbimy (Jstatymo projekto 43-48 straipsniai). Paprastai norédamas pakviesti
tiekéjus dalyvauti pirkime, perkantysis subjektas skelbia apie tarptautinj pirkimg per Europos
Sajungos leidiniy biurg, o apie supaprastintg pirkimg — Centrinéje pirkimy informacinéje sistemoje.
Reikalavimas dél skelbimo apie pirkima netaikomas tik neskelbiamy deryby ar perkanciojo subjekto
taisyklése nustatytais mazos vertés pirkimy atvejais. Taiau Direktyva 2014/25/ES numato ir kity
biidy perkantiesiems subjektams pakviesti tiekéjus dalyvauti pirkimuose.

Perkantysis subjektas reguliariu orientaciniu skelbimu gali pakviesti tiekéjus dalyvauti
ribotame konkurse ar skelbiamose derybose. Jis taip pat gali pasinaudoti skelbimu apie kvalifikacijos
vertinimo sistemg kaip kvietimu dalyvauti ribotame konkurse, skelbiamose derybose,
konkurenciniame dialoge ar inovacijy partnerystéje. Pasinaudojus Siomis galimybémis, nebereikia
skelbti atskiro skelbimo apie pirkimg prie§ pradedant pirkimo procediira. Tikétina, kad perkélus
atitinkamas nuostatas | [statymo projekta, perkantieji subjektai galés pasinaudoti lankstesnémis
procediiromis ir sumazes jiems tenkanti administraciné nasta.

Tarptautinio pirkimo atveju perkantysis subjektas privalo per Europos Sgjungos leidiniy biurg
paskelbti skelbimg apie pirkimo sutarties ir preliminariosios sutarties sudaryma, skelbimg apie
projekto konkurso rezultatus, skelbimg apie pirkimo sutarties ir preliminariosios sutarties keitima.

Informacija, kuri turi biiti nurodyta pirkimo skelbimuose, jy standartinés formos ir skelbimy
reikalavimai bus nustatomi Europos Komisijos jgyvendinimo reglamentu.

Dél pirkimo dokumenty ir techninés specifikacijos (Istatymo projekto 49-53 straipsniai).
Istatymo projekte iSlieka anks¢iau galiojusios nacionalinés nuostatos, susisteminancios pirkimo
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dokumenty turinj ir taip padedancios perkantiesiems subjektams rengti konkurso salygas bei iSvengti
klaidy.

Siekiant perkelti pirkimus j elektroning erdve nustatoma, kad pirkimo dokumentai turi biti
teikiami tiekéjams elektronine forma per Centring pirkimy informacing sistema, i$skyrus atvejus, kai
technisSkai to nejmanoma padaryti ar biitina apsaugoti konfidencialig informacijg. Perkantysis
subjektas atskirai gali neteikti techninés specifikacijos, kuri pagrista tieckéjams nurodytais laisvai,
nemokamai ir tiesiogiai pricinamais dokumentais, jeigu pirkimo dokumentuose pateikiama nuoroda j
tokius dokumentus.

Techninés specifikacijos rengimo reikalavimai i§ esmés nepakito, palyginti su ankstesniu
reguliavimu. ISlieka galioti principas, kad perkanciyjy subjekty parengtos pirkimy techninés
specifikacijos turi uztikrinti tiekéjy konkurencijg ir siekti tvarumo tiksly. Jos gali biti rengiamos
laisvai pasirenkant [statymo projekte nurodytus metodus (apibiidinant norimg rezultata, nurodant
funkcinius reikalavimus, standarta, techninj liudijimg, bendrgsias technines specifikacijas ar
naudojant Siy buidy derinj) ir 1§ perkanciyjy subjekty nereikalaujama pagristi savo pasirinkimo.

Tobulinant reguliavimg Jstatymo projektas papildomas nuostatomis, kad techninés
specifikacijos reikalavimai turi biiti susije su pirkimo objektu (apimant jo gamybos ar kito gyvavimo
ciklo etapo procesus) ir turi biiti atsizvelgiama ] tinkamumo visiems naudotojams, jskaitant
nejgaliuosius, kriterijus. Be to, patikslinama nuostaty de¢l techniniy specifikacijy terminologija
atsizvelgiant 1 2011 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 305/2011,
kuriuo nustatomos suderintos statybos produkty rinkodaros sglygos ir panaikinama Tarybos direktyva
89/106/EEB ir 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1025/2012
dél Europos standartizacijos terminologijos.

Perkantysis subjektas, norédamas jsigyti aplinkos apsaugos, socialinémis ar kitomis savybémis
pasizyminc¢iy produkty, gali reikalauti, kad jie atitikty konkrety zenkla, jskaitant Europos ekologinius
zenklus, nacionalinius ar keliy Saliy ekologinius zenklus. Toks zenklas turi buti sukurtas objektyviai
patikrinamy ir nediskriminuojanciy kriterijy pagrindu taikant atvirg ir skaidrig procedira, kurioje gali
dalyvauti suinteresuoti subjektai, ir jis turi biiti prieinamas visiems suinteresuotiems subjektams.
Pirkimo dokumentuose galima reikalauti konkretaus zenklo tik tada, kai visi $io Zenklo kriterijai yra
susije su pirkimo objektu. Turi biiti priimami ir Zzenklai, lygiavercCiai pirkimo dokumentuose
nurodytajam zenklui, kuriy visi kriterijai atitinka perkanciojo subjekto nustatytus reikalavimus
pirkimo objektui. Taciau perkantysis subjektas negali formuluoti reikalavimo, kad perkamas objektas
atitikty tik kai kurivos konkretaus Zenklo kriterijus. Tokiais atvejais pirkimo dokumentuose turéty
biti nukopijuojami perkanciajam subjektui aktualtis zenklo kriterijai, o ne pateikiama nuorodg j ta
zenkla.

Jeigu tiekéjas iki pasitilymy pateikimo termino pabaigos nespéja ar dél objektyviy priezasciy
negali jsigyti perkanciojo subjekto reikalaujamo Zenklo, perkantysis subjektas i§ jo priima kitas
lygiavertes priemones. [statymo projekte nebeliko anksciau galiojusios salygos, kuri visais atvejais
pareigojo perkantjji subjekta priimti Zenklui lygiavertes kitas jrodin¢jimo priemones. Tokiu
pakeitimu siekiama paskatinti Zenkly kiirimg ir naudojima, nes, leidZiant perkantiesiems subjektams
visada priimti zZenklui lygiavertes jrodinéjimo priemones, tokios paskatos nebelikty.

Dél tiekéjo paraiskos ir pasitilymo pateikimo (Istatymo projekto 54-58 straipsniai). Parai§kos ir
pasiilymai pateikiami elektroniniu bidu per Centring pirkimy informacing sistema, todél
sutrumpinamas ir jy pateikimo terminas. Taigi, pirkimai vyks grei€iau ir papras€iau. Perkantysis
subjektas turi pratesti pirmiau nustatytus pasiiilymy pateikimo terminus, jeigu papildoma arba i$
esmeés pakei¢iama pirkimo dokumentuose nurodyta informacija. Ribotuose konkursuose ir
skelbiamose derybose perkantysis subjektas gali su tiekéjais susitarti del pasitilymy pateikimo
terminy.

Perkantysis subjektas gali leisti tiekéjams pateikti alternatyvius pasiiilymus, pries tai apie tokia
galimybe nurodes skelbime apie pirkimg ar kvietime patvirtinti susidoméjima. Alternatyvis
pasitlymai leidziami ne tik taikant kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio vertinimo kriterijy (kaip
buvo pagal ankstesnj reguliavimg), o visais atvejais. Perkantysis subjektas taip pat gali reikalauti, kad
alternatyvis pasitilymai biity teikiami tik pateikus ir pagrindinj pasiiilyma.
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Atsizvelgiant | tai, kad pirkimai perkeliami j elektroning erdve, patikslinama pradinio
susipazinimo su paraiSkomis ir pasitilymais tvarka. Ankstesné voky su paraiSkomis ir pasitilymais
atplésimo procediira perraSoma atsizvelgiant j tai, kad pagrindiné pasitilymy ir paraiSsky pateikimo
forma yra elektroniné, o ne spausdinta.

D¢l tiekéjo ir jo pateiktos paraiSkos ir pasiiilymo vertinimo (Istatymo projekto 59-68
straipsniai). Patobulinama tiekéjy vertinimo tvarka, taip siekiant lankstesniy pirkimo procediry ir
mazesnés administracinés naStos perkantiesiems subjektams ir tiekéjams. Jstatymo projekte
nurodoma, kad reikalavimai dél tiekéjy pasalinimo pagrindy nebuvimo ir kvalifikacijos tikrinimo
nustatomi ir patvirtinimo priemonés dél jy teikiamos vadovaujantis klasikinio sektoriaus Viesyjy
pirkimy jstatymo 45, 46, 49, 50 straipsniy nuostatomis, taCiau perkanéiyjy subjekty, kurie neturi
perkanciosios organizacijos statuso, pirkimuose VieSyjy pirkimy jstatymo 45 straipsnio 1 dalies, 3
dalies 1 ir 2 punkty ir 4 dalies sglygos néra privalomai taikomos. Atitinkamos nuostatos dél tiekéjo
vertinimo i$samiai aprasytos Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo
jstatymo projekto aiSkinamajame raste.

Istatymo projekte numatyta galimybé tiekéjo vertinimui panaudoti perkanciojo subjekto sukurtg
kvalifikacijos vertinimo sistemg (atkreiptinas démesys, kad tokia galimybé nenumatyta klasikiniame
sektoriuje). Nusprendes pasinaudoti tokia galimybe, perkantysis subjektas turi paskelbti skelbimg
apie kvalifikacijos vertinimo sistema, nurodydamas jos panaudojimo tiksla, galiojimo laikotarp;. Tam
tikrais atvejais skelbimu apie kvalifikacijos vertinimo sistemg tickéjai gali buti kvieCiama dalyvauti
pirkime. Paraiska dél kvalifikavimo pateikes tiekéjas jtraukiamas j kvalifikacijos vertinimo sistema,
jeigu jis atitinka perkanciojo subjekto nustatytus reikalavimams dél paSalinimo, kvalifikacijos ar
techniniy specifikacijy. Perkantysis subjektas gali imti mokescius i§ tiekéjy, norinciy patekti ar
i8silaikyti jo sukurtoje kvalifikacijos vertinimo sistemoje.

Pirkimy praktikoje vertinant tiekéjy pateiktus pasitilymus pernelyg daznai taikomas maziausios
kainos tiekéjy pasitlymy vertinimo kriterijus, o ekonomiskai naudingiausio pasiilymo vertinimo
kriterijus taikomas retai. D¢l to nukencia pirkimo objekto kokybé¢ ir iSlaidy efektyvumas. Siekiant
spresti §ig problemg Direktyvoje 2014/25/ES numatyta tam tikry priemoniy, kurios buvo jtrauktos ir j
Istatymo projekta. Pirmiausia siekiama pakeisti principinj pozilir] nustatant, kad vienintelis
pirkimuose taikomas pasitilymy vertinimo kriterijus yra ekonomiskai naudingiausio pasiilymo ir
praktikoje jis pritaikomas vienu i$ trijy budy, t. y. vertinant pagal kaing, sgnaudas arba kainos ar
sgnaudy ir kokybés santykj. Taigi, kurj i§ biidy bepasirinkty perkantysis subjektas, jis visada turi
siekti ekonomiskai naudingiausio sprendimo. Atkreiptinas démesys, kad ekonomiskai naudingiausiu
negaléty buti iSrinktas pasitilymas, kuriame nurodyta kaina virSija perkanciojo subjekto pirkimui
skirtas 1éSas, nustatytas ir uzfiksuotas dokumentuose prie§ pradedant pirkimo procediirg. Susipazinegs
su tiekéjy pasitilymais perkantysis subjektas paprastai nebegaléty padidinti pirkimui skirto biudzeto,
i8skyrus atvejus, kai tenkinamos Sios dvi sglygos: pirkimui skirtas biudZetas nebuvo nurodytas
skelbime apie pirkimg ar kituose pirkimo dokumentuose ir visy tiekéjy, kuriy pasitlymai atitiko
pirkimo dokumenty reikalavimus, pasiiilymai vir§ijo perkanc¢iojo subjekto nustatyta biudzets.

Kadangi pasitilymy vertinimo pirkimuose terminologija pasikeité, svarbu paaiskinti jos santyki
su ankstesniuoju reguliavimu. AnksCiau vartota ekonomiSkai naudingiausio pasitlymo vertinimo
kriterijaus sgvoka atitiks naujaja kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio kriterijaus sgvoka, o
maziausios kainos pasitlymy vertinimo Kkriterijus atitiks naujaji kainos kriterijy. | tai reikés
atsizvelgti aiSkinant ankstesnigja teismy praktika.

Siekiant kokybiSkesniy pirkimy rezultaty, Direktyva 2014/25/ES leidzia valstybéms naréms
apriboti kainos ir sgnaudy kriterijaus taikyma. Naudojantis Sia galimybe, Istatymo projekte
numatoma, kad iki 2019 mety gruodzio 31 d. pirkimai, atlickami taikant kainos ir sgnaudy kriterijy,
kiekvienais kalendoriniais metais negali sudaryti daugiau kaip 60 procenty nuo perkanciojo subjekto
pirkimy bendros vertés, o nuo 2020 mety sausio 1 d. — negali sudaryti daugiau kaip 30 procenty nuo
perkanciojo subjekto pirkimy bendros vertés.

Taikant kainos ar sanaudy ir kokybés santykio kriterijy pasiilymams vertinti gali bati
atsizvelgiama | jvairiausius kokybinius, aplinkosaugos, socialinius kriterijus, taciau visada turi buti
vertinamas ir kainos ar sgnaudy elementas. Vertinami Kriterijai turi biiti susij¢ su perkamu objektu
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(apimant visus jo gyvavimo ciklo etapus nuo produktui skirty zaliavy iSgavimo iki produkto
utilizavimo), jie turi uztikrinti tiekéjy konkurencija, biiti efektyviai patikrinami ir jais perkanciajam
subjektui negali buti suteikiama neribota pasirinkimo laisvé. ISsamiau Siy kriterijy reikalavimai yra
aptarti ESTT byloje Wienstrom C—448/01.

Svarbi naujové taikant kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy yra galimybé vertinti
tiekéjo personalo organizavimg ir patirtj. Tai gali uztikrinti aukStesn¢ ekonomine¢ verte ir geresne
pirkimo sutarties jvykdymo kokybe. Siuo atveju turi biiti vertinami komandos (asmeny), kurie
tiesiogiai vykdys pirkimo sutartj, sugebéjimai ir patirtis. Todél svarbu, kad tie asmenys, kurie buvo
nurodyti pasitilymy vertinimo metu, véliau ir vykdyty sudarytg pirkimo sutart;.

Pasirinkes kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy, perkantysis subjektas pirkimo
dokumentuose gali i§ anksto nustatyti fiksuota kaing arba sanaudas. Tokiu atveju tiekéjai konkuruoja
ir ekonomiskai naudingiausias pasiiilymas iSrenkamas tik kokybés kriterijy pagrindu. Kaina arba
sgnaudos gali biiti uzfiksuoti nacionaliniuose teisés aktuose arba juos konkreciai pirkimo procedirai
gali uzfiksuoti pats perkantysis subjektas. Vienas 1§ tokios galimybés privalumy — iSvengiama
situacijy, kai gaunami nepriimtini tiekéjy pasitilymai, kuriy kaina virSija perkanc¢iojo subjekto turimg
biudzeta.

Pasitilymy vertinimui pasirinkus sgnaudy kriterijy, atsizvelgiama j produkto gyvavimo ciklo
metu (nuo produktui skirty zaliavy iSgavimo iki produkto utilizavimo) patiriamas sgnaudas.
Pavyzdziui, apskai¢iuojant spausdintuvy jsigijimo sgnaudas gali biiti jtraukiama prekés jsigijimo
kaina, raSalo, elektros sunaudojimo, atlieky paSalinimo sgnaudos. Skirtingoms sgnaudy kategorijoms
suteikiami lyginamieji svoriai, 0 bendras sgnaudy jvertinimas apskai¢iuojamas panasia tvarka kaip ir
geriausias kainos ar sagnaudy ir kokybés santykis.

Jeigu Europos Sajungos lygiu yra patvirtintas bendras gyvavimo ciklo sgnaudy vertinimo
metodas, tai apskaiGiuojant sanaudas turi biti remiamasi tokiu metodu. Siuo metu toks gyvavimo
ciklo sgnaudy vertinimo metodas yra patvirtintas 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/33/EB dél skatinimo naudoti netarSias ir efektyviai energijg vartojancias
keliy transporto priemones. Jeigu néra Europos Sajungos lygiu patvirtinto gyvavimo ciklo sgnaudy
vertinimo metodo, tai valstybé naré tam tikriems produktams gali nusistatyti nacionaling
metodologija arba gyvavimo ciklo sgnaudy vertinimo metodologija gali pasirengti eksperty
asociacijos ar patys perkantieji subjektai.

Siuo metu Europos Sajungos lygiu vyksta diskusijos dél horizontaliyjy nuostaty,
reglamentuojan¢iy santykius su trec¢iosiomis Salimis vieSyjy pirkimy kontekste. Atsizvelgiant ] tai,
Istatymo projekte pereinamuoju laikotarpiu iSliecka anks¢iau galiojusios nuostatos dél tiekéjy
pasitilymy, apimanéiy tre¢iyjy $aliy kilmés prekes. Sios nuostatos jgyvendina atitinkamas Direktyvos
2014/25/ES 85 ir 86 straipsniy nuostatas.

D¢l pirkimo budy (Istatymo projekto 69—83 straipsniai). Atsizvelgiant j komunalinio sektoriaus
pirkimy praktika modernizuojami ir lanksciau praktikoje pritaikomi pirkimy biidai. Valstybés narés
turi | nacionaling teis¢ persikelti visus Direktyvoje 2014/25/ES nustatytus pirkimo budus ir jy
taikymo salygas, iSskyrus tai, kad gali biti susiaurinti neskelbiamy deryby taikymo atvejai.
Komunalinio sektoriaus pirkimuose taikomi Sie biidai: atviras konkursas, ribotas konkursas,
skelbiamos derybos, konkurencinis dialogas, neskelbiamos derybos ir inovacijy partneryste.
Pazymétina, kad pagal ankstesnj reguliavimg komunaliniame sektoriuje nebuvo taikomas
konkurencinio dialogo pirkimo biidas.

Atvirg konkursa, ribota konkursas, skelbiamas derybas, konkurencinj dialoga perkantieji
subjektai gali pasirinkti visais atvejais ir Kiekvienas suinteresuotas tiekéjas gali pateikti pasitilyma
(atitinkamais atvejais paraiska) Siuose pirkimuose. Atkreiptinas démesys, kad komunalinio sektoriaus
reguliavimas dél skelbiamy deryby ir konkurencinio dialogo skiriasi nuo klasikinio sektoriaus,
kuriame S$ias procediiras galima pasirinkti ne visada, o tik konkreciais jstatyme apibréztais atvejais.
Spresdamas, kurj 1§ laisvai pasirenkamy pirkimo biidy taikyti, perkantysis subjektas vis délto turéty
atsizvelgti | konkretaus pirkimo ypatumus ir pasirinkti tinkamiausig procediirg. Pavyzdziui, kaip
teigiama Direktyvos 2014/25/ES 60 preambuléje, konkurencinis dialogas naudingas tais atvejais, kai
perkantysis subjektas nepajégia apibrézti, kokiomis priemonémis galéty patenkinti savo poreikius,
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arba jvertinti, kokius techninius, finansinius ar teisinius sprendimus gali pasitlyti rinka. Tokia padétis
gali susiklostyti jgyvendinant inovacinius projektus, didelius integruotus transporto infrastrukttiros
projektus, didelius kompiuteriy tinkly projektus ar projektus, susijusius su kompleksiniu ir
struktiirizuotu finansavimu.

Siekiant pagreitinti pirkimy procesus, atvirame konkurse leidziama pasirinkti, ar pirmiau
vertinti tiekéjy kvalifikacijg, ar pasitilymus.

Tobulinant konkurencinio dialogo procediirg nustatoma, kad pradzioje turés biiti parengiamas
Sios procediiros atlikimo grafikas, o pateikus galutinius pasitilymus, perkantysis subjektas dar galés
dél jy vykdyti tam tikras derybas (dé¢l finansiniy jsipareigojimy, galutiniy sutarties vykdymo salygy),
taCiau uztikrindamas, kad jy metu nebuty kei¢iami pagrindiniai pasiiilymo ar kvietimo dalyvauti
konkurenciniame dialoge elementai ir tai nesukelty pavojaus dél konkurencijos iskreipimo ar
diskriminacijos atsiradimo. Konkurencinio dialogo metu atlieckamy procediiry orientacinis
tvarkarastis, kaip ir perkanciosios organizacijos poreikiai bei reikalavimai, pasiiilymy vertinimo
kriterijai nurodomi skelbime ir (ar) apraSomajame dokumente. Aprasomasis dokumentas yra
techninés specifikacijos, kuri rengiama pirkimus atliekant kitais pirkimo biidais, atitikmuo. Toks
terminas pasirinktas siekiant nurodyti, kad $is dokumentas yra maziau detalus negu jprasta techniné
specifikacija.

Neskelbiamy deryby vykdymo salygos 1§ esmés nepasikeité, palyginti su ankstesniu
reguliavimu. Tam tikros neskelbiamy deryby salygy formuluotés (t. y. kai perkamg objekta dél
techniniy ir meniniy prieZzas¢iy gali pasiilyti tik konkretus tiekéjas) buvo perziiirétos siekiant
suderinamumo su Pasaulinés prekybos organizacijos Sutartimi dél vieSyjy pirkimy. Taip pat atsirado
aiSkios neskelbiamy deryby salygose vartojamy sgvoky ir ,,netinkamas pasiiilymas® ir ,,netinkama
paraiSka* apibréztys. Tam tikry neskelbiamy deryby salygy (kai i§ to paties tiek€jo perkama
papildomai dé¢l ekonominiy ar techniniy priezas¢iy ar perkama papildomai dél aplinkybiy, kuriy
pareigingas perkantysis subjektas negaléjo numatyti) nebeliko, nes jos buvo performuluotos kaip
pirkimo sutarties keitimo sglygos. Siekiant iSsaugoti nuoseklumg ir atsizvelgiant | anksciau galiojusj
reguliavimg, supaprastintuose pirkimuose nustatoma daugiau atvejy, kada leidziama taikyti
neskelbiamas derybas, nei tarptautiniuose pirkimuose.

Supaprastinty pirkimy neskelbiamy deryby pasirinkimo salygos taip pat beveik nepasikeite.
Perzitiréta neskelbiamy deryby pasirinkimo sglyga, susijusi su eksperty komisijy, komitety, taryby
nariy teikiamomis nematerialaus pobudzio (intelektinémis) paslaugomis. Atsizvelgiant j tai, kad
eksperty komisijy, komitety, taryby, vertinanCiy pretendenty gauti valstybés premijas, sudarymo
tvarkg nebiitinai nustato jstatymai ar jy jgyvendinamieji teisés aktai, atsisakyta reikalavimo, kad $ia
salyga bty galima naudotis tik tuo atveju, kai eksperty komisijy, komitety, taryby nariy sudarymo
tvarka nustatyta jstatymu. Jvertinus mokslo jstaigy keliamas problemas, kad siekiant tinkamai atlikti
mokslinius tyrimus ar eksperimentus daznai reikia skubiai jsigyti konkreiy jiems reikalingy
specialiy prekiy (reagenty, prietaisy ir pan.), o atliekant pirkimo procediiras atvirojo konkurso biidu
(ar kitais skelbiamais pirkimo biidais) stabdomi moksliniai tyrimai ar eksperimentai ir rizikuojama
1sigyti ne visiskai poreikius atitinkanc¢iy prekiy, sitiloma leisti neskelbiamy deryby pirkimo bidu taip
pat isigyti prekiy, jeigu jos gaminamos tik moksliniy tyrimy, eksperimenty, studijy ar
eksperimentinés plétros tikslais ir yra Zenklinamos kaip i§imtinai mokslo tikslams skirtos prekes.

Istatymo projekte nustatoma, kad tam tikrais neskelbiamy deryby atvejais (pavyzdziui, kai
pirkimo sutartj gali jvykdyti tik konkretus tiekéjas, kai perkama prekiy birZoje, visais supaprastinty
neskelbiamy deryby atvejais) perkantysis subjektas gali pirkimo sutartj sudaryti nesilaikydamas Siam
pirkimo btidui taikomy ir kity pirkimo procediroms, t.y., nuo jy pradZios iki pabaigos, kaip nustatyta
Istatymo projekte, keliamy reikalavimy. Taciau veiksmams, atliekamiems iki tokiu biidu vykdomo
pirkimo procediiry pradzios ir joms pasibaigus, Istatymo projekto reikalavimai taikomi.

Moksliniai tyrimai ir inovacijos yra vienas svarbiausiy ekonominés pazangos varikliy, todel
perkantieji subjektai turéty stengtis strategiskai panaudoti pirkimus inovacijoms skatinti. Inovatyviy
prekiy, paslaugy ir darby pirkimas gerina vieSyjy paslaugy efektyvumga ir kokybe, padeda pasiekti
geriausig kainos ir kokybés santykj, uztikrinti didesn¢ ekonomin¢ nauda, nauda aplinkai ir
visuomenei. [statymo projekte sitilomas naujas pirkimo blidas inovatyviems pirkimams atlikti —
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inovacijy partnerysté. Sis pirkimo buidas gali biiti pasirenkamas tada, kai perkantysis subjektas nori
isigyti naujo produkto, kurio dar néra rinkoje, sukiirimg. Inovacijy partnerysté atlickama dviem
etapais — pirmiausia sukuriamas inovatyvus produktas, o véliau perkamas didesnis to sukurto
produkto kiekis. Inovacijy partnerystés pirkimo procediira artima skelbiamy deryby procedirai. Ji
atliekama tik taikant kainos ar sgnaudy ir kokybés santykio kriterijy. Atlikus inovacijy partnerystés
procediirg pirkimo sutartis gali biiti sudaroma su vienu ar keletu laimétojy. Taciau §i sutartis gali buti
nutraukta bet kurioje stadijoje, jeigu paaiskéja, kad tiekéjui nepavyksta sukurti kokybisko produkto,
sagnaudos tampa per didelés ar dél rinkos raidos pasiiiloje atsiranda reikiamas produktas ir
perkanéiajam subjektui nebelicka prasmés jo kurti. Jeigu vykdant sudaryta pirkimo sutartj buvo
sukurtas tinkamas inovatyvus produktas, perkantysis subjektas perka didesnj to produkto kiekj. Jeigu
pirkimo sutartis buvo sudaryta su keletu tiekéjy, tai pagal i§ anksto pirkimo sutartyje aprasytas
salygas atrenkamas tas tiekéjas, 1§ kurio bus perkamas didesnis Sio produkto kiekis.

Dél pirkimo priemoniy ir bendrai vykdomy pirkimy (Istatymo projekto 84-93 straipsniai).
Istatymo projektu patobulinamos esamos ir sukuriama naujy priemoniy, naudojamy elektroniniuose
pirkimuose. Patobulinamos nuostatos dé¢l preliminariyjy sutar¢ly sudarymo komunaliniame
sektoriuje. Ankstesnioji Direktyva 2004/18/EB nustaté minimaly reguliavimg de¢l preliminariyjy
sutaréiy sudarymo — netgi buvo leidziama pasirinkti, ar preliminarigja sutartj sudaryti pagal
komunalinio sektoriaus pirkimy taisykles, ar ne. Naujojoje Direktyvoje 2014/25/ES atsiranda daugiau
reguliavimo dél preliminariy sutar¢iy sudarymo, nors jis ir ne toks detalus, kaip Kklasikiniame
sektoriuje. Jau nebelieka galimybiy sudaryti preliminarigja sutartj apskritai nesilaikant komunalinio
sektoriaus pirkimy taisykliy. Taip pat nebelieka ir neskelbiamy deryby salygos, kurig galima bty
pasirinkti, kai pagrindiné sutartis sudaroma preliminariosios sutarties pagrindu. Taigi, perkeliant
Direktyvos 2014/25/ES nuostatas Istatymo projekte nustatoma, kad preliminarioji sutartis sudaroma
pagal komunalinio sektoriaus pirkimy taisykles. Sudarydamas pagrindines sutartis preliminariosios
sutarties pagrindu perkantysis subjektas turi vadovauti pirkimo dokumentuose apraSytomis
objektyviomis taisyklemis ir kriterijais, kurie gali apimti atnaujinto varzymosi galimybe. Sios
pirkimo sutartys gali biiti sudaromos tik tarp perkanciyjy subjekty aiSkiai nurodyty skelbime apie
pirkimg arba kvietime patvirtinti susidoméjimg ir tiekéjy, su kuriais sudaryta preliminarioji sutartis.
Taciau tai nereiSkia, kad batina iSvardinti tikslius perkanciyjy subjekty pavadinimus — galima
nurodyti tik jy grupes pagal geografines teritorijas. Taisyklé dél perkanciyjy subjekty, kurie yra
preliminariosios sutarties Salys, jvardijimo galioja ir centrinéms perkanciosioms organizacijoms,
sudaran¢ioms tokias sutartis. Skirtingai nei klasikiniame sektoriuje, Jstatymo projekte
nedetalizuojamos taisyklés, kurios taikomos sudarant pagrindines sutartis preliminariosios sutarties
pagrindu — jame tik pabréziama, kad $ios taisyklés turi uztikrinti tiekéjy lygiateisisSkuma.

Komunalinio sektoriaus pirkimy praktikoje iSkilo poreikis atnaujinti ir supaprastinti dinaming
pirkimy sistema, kad perkantysis subjektas galéty kuo efektyviau pasinaudoti jos teikiamais
pranasumais. Dinaminé pirkimo sistema taikoma jprastiems pirkimams, kuriy charakteristikos rinkoje
yra visuotinai zinomos. Nuo §iol dinaminé pirkimo sistema bus pagrista riboto, o ne atviro konkurso
procediiromis, todél tiekéjams nebereikés teikti orientaciniy pasitilymy, kurie buvo tape viena i$
pagrindiniy administracing nasta dinaminéje pirkimo sistemoje didinanciy prieZasciy. | dinaming
pirkimo sistema pateks kandidatai, kurie jos galiojimo laikotarpiu yra pateikg¢ paraiSkas ir atitinka
perkanciojo subjekto nustatytus reikalavimus dél paSalinimo pagrindy nebuvimo ir kvalifikacijos.
Pirmajj konkrety pirkimg dinaminés pirkimo sistemos pagrindu perkantysis subjektas galés pradeéti
tik jvertings visas po pirmojo kvietimo dalyvauti pirkime gautas paraiSkas. Atlikdamas konkrety
pirkima, perkantysis subjektas kvies pateikti pasitilymus visus dinamingje pirkimo sistemoje esancius
kandidatus. Taip jis galés pasinaudoti ypa¢ dideliu tiekéjy pasitlymy skai¢iumi, 0 tai padés uztikrinti
efektyvia konkurencijg ir optimaliai panaudoti léSas.

Nebelieka anksciau galiojusio ribojimo, kad dinaminé pirkimo sistema turi galioti ne ilgiau
kaip 4 metus. Nuo Siol tik reikalaujama skelbime apie pirkimg nurodyti jos galiojimo terming, o jam
pasikeitus, papildomai apie tai paskelbti.

Nauja elektroniniy pirkimy atlikimo priemoné — elektroninis katalogas — padidins tiekéjy
konkurencija, supaprastins pirkimy procesus, ypac laiko ir finansiniy sgnaudy prasme. Elektroninis
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katalogas yra visiems tiekéjams bendras informacijos pateikimo ir jos automatinio apdorojimo
formatas. Norédami dalyvauti konkreCioje pirkimo procediiroje, tiekéjai sudaro elektroninius
katalogus pagal perkanciojo subjekto nustatytas technines specifikacijas ir forma. Tiekéjas negali
automatiSkai panaudoti savo turimo prekiy katalogo — jis turi jj pritaikyti pagal konkrety pirkima.
Tuo siekiama uztikrinti, kad tiekéjo pateiktame elektroniniame kataloge buty tik tos prekes,
paslaugos ir darbai, kuriuos nori jsigyti perkantysis subjektas ir kurie atitinka jo keliamus
reikalavimus. Elektroninj katalogg perkantieji subjektai gali pasitelkti visose pirkimo procediirose,
kuriose naudojamos elektroninés komunikavimo priemonés. IS anksto pateikty elektroniniy katalogy
pagrindu gali biiti vykdomas atnaujintas tiekéjy varzymasis pagal preliminarigjg sutartj ar jie gali buiti
naudojami sudarant konkrecig pirkimo sutart] dinaminés pirkimo sistemos pagrindu. Tokiais atvejais
net pats perkantysis subjektas galéty susiformuoti pasitilymg i§ anksCiau tiekéjo pateiktame
elektroniniame kataloge nurodytos informacijos ir prasyti tiekéjy patvirtinti tokj pasitilyma. Si
priemoné ypac tikty centriniy perkanciyjy organizacijy vykdomiems stambiems komunalinio
sektoriaus pirkimams.

Praktikoje ryskeja centralizuotai vykdomy pirkimy tendencija, taip sukuriant masto ekonomijos
efekta, sumazZinant] pirkimy kainas ir sandoriy sudarymo sanaudas bei padidinant] pirkimy valdymo
profesionalumg. [statymo projekte iSliecka Siuo metu galiojanti pareiga pirkti centralizuotai, jei
centriné perkancioji organizacija sitlo tinkamus produktus ir jy negalima jsigyti efektyvesniu bidu.
Perkanc¢iojo subjekto sprendimas nepirkti centralizuotai turi biti motyvuojamas ir atitinkamas
pagrindziantis dokumentas saugomas kartu su kitais pirkimo dokumentais.

Istatymo projekte patikslinama centrinés perkanciosios organizacijos ir centralizuotos pirkimy
veiklos sgvokos. Pabréziama, kad centralizuota pirkimy veikla laikoma tik tada, kai centralizuoti
pirkimai atliekami nuolatos. Taigi, centrine perkancigja organizacija nebus laikomas perkantysis
subjektas ar perkancioji organizacija, kuri keletg karty atliko centralizuotus komunalinio sektoriaus
pirkimus ir tai néra jo nuolatiné veikla. Be to, komunalinio sektoriaus centralizuotus pirkimus gali
vykdyti ne tik perkanciojo subjekto, bet ir perkanciosios organizacijos, kaip apibrézta ViesSyjy
pirkimy jstatymo 2 straipsnio 23 dalyje, statusg turinti centriné perkancioji organizacija.

Perkant centralizuotai galima pirkti i§ centrinés perkanciosios organizacijos kaip 1§
didmenininkés arba pasinaudoti jos atlikta pirkimo procediira, sudaryta preliminarigja sutartimi bei
dinamine pirkimo sistema. Centriné perkancioji organizacija gali uzsiimti ir pagalbine pirkimy
veikla, apimancia konsultacijas pirkimy klausimais, pirkimy valdyma. Perkantysis subjektas netaiko
komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy jsigydamas i§ centrinés perkanciosios organizacijos
centralizuoty pirkimy atlikimo paslaugas ir su Siomis paslaugomis tiesiogiai susijusias pagalbinés
pirkimy veiklos paslaugas.

Centralizuotuose pirkimuose svarbus atsakomybés uz pirkimy taisykliy laikymasi paskirstymo
klausimas. Jstatymo projekte nustatoma pagrindiné taisyklé — laikoma, kad perkantysis subjektas
tenkina komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy reikalavimus, jeigu jis perka per ar i§ centrinés
perkanciosios organizacijos. Taciau tai galioja tik tuo atveju, kai centriné perkanéioji organizacija
pati atlieka visg pirkimo procediirg. Jeigu dalj pirkimo procediiros perkantysis subjektas atlicka
savarankiskai (pavyzdziui, atnaujinta tiekéjy varzymasi preliminariosios sutarties pagrindu ar
konkreCios pirkimo sutarties sudaryma dinaminés pirkimo sistemos pagrindu), tai jis prisiima
atsakomybe uz tg pirkimo procediros dalj.

Istatymo projekte skiriama démesio ir kitoms grupiniy pirkimy formoms nei centralizuoti
pirkimai — tai bendrai keliy tos pacios ar skirtingy valstybiy nariy perkan¢iyjy subjekty atliekami
pirkimai. Bendras pirkimy atlikimas gali bati jvairiy formy. Pavyzdziui, perkantieji subjektai gali
pasirengti bendras prekiy, paslaugy ar darby pirkimy technines specifikacijas, pagal kurias véliau
kiekvienas atskirai atliks savo pirkimus, arba keli perkantieji subjektai gali kartu atlikti pirkimo
procediirg ar pavesti vienas kitam atlikti tam tikras uzduotis.

Atsakomybés uz komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy laikymasi paskirstymo klausimas
taip pat svarbus bendrai atliekamuose pirkimuose. Siuo atveju galioja bendra taisykle — kai keli
perkantieji subjektai kartu atlieka pirkimo procediira, jie prisiima solidariaja atsakomybe¢. Taciau
jeigu tik dalis pirkimo procediiros atlickama bendrai, tai solidarioji atsakomybé atitenka tik uz
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bendrai atlickama pirkimo dalj. Kiekvienas perkantysis subjektas atskirai atsako uz pirkimo dalj,
kurig jis atlieka savarankiskai.

Kai keli perkantieji subjektai i§ skirtingy valstybiy nariy bendrai atlieka pirkima, svarbu
nuspresti, kurios Salies komunalinio sektoriaus pirkimy taisyklémis bus vadovaujamasi, kaip bus
pasidalijamos uzduotys. Jei Sie klausimai neiSspresti tarp ty perkanciyjy subjekty atstovaujamy
valstybiy nariy sudarytame tarptautiniame susitarime, tai perkantieji subjektai patys turi sudaryti
susitarimg ir jame tai aptarti. Taip pat skirtingy valstybiy nariy perkantieji subjektai gali jsteigti
bendra subjekta. Tuomet steigimo dokumentuose nustatoma, koks komunalinio sektoriaus pirkimy
reguliavimas bus taikomas jsteigto bendro subjekto atlickamiems pirkimams — ar tos $alies, kurioje
registruota bendro subjekto buveiné, ar tos Salies, kurioje bendras subjektas vykdo veikla.

D¢l pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ir vykdymo (Istatymo projekto 94—
99 straipsniai). Jstatymo projektu apribojama pirkimo sutarciy ir preliminariyjy sutar¢iy sudarymo
trukmé taip siekiant labiau atverti komunalinio sektoriaus pirkimy rinkg konkurencijai. Sudaromoje
pirkimo sutartyje turi bati nustatomas ne ilgesnis kaip 3 mety prekiy tiekimo, paslaugy teikimo,
darby atlikimo laikotarpis, i§skyrus pagristus atvejus, kai atsizvelgiant j perkamo objekto ypatybes ir
siekiant racionalaus 1Sy panaudojimo biitina pailginti §j laikotarpj. Tokie atvejai gali apimti pirkimo
sutartis del elektros energijos ir Silumos, dujy, karsto ir Salto vandens, nuoteky ir atlieky tvarkymo
paslaugy; banky ir kity finansiniy institucijy teikiamy finansiniy paslaugy; prekiy nuomos, lizingo
(finansinés nuomos), pirkimo iSsimokétinai; dokumenty saugojimo paslaugy; darby; investicijy
projekty jgyvendinimo ir pan. Pirkimo sutartyse gali biiti nustatomas ilgesnis kaip 3 mety prekiy
tiekimo ar paslaugy teikimo laikotarpis ir kitais Istatymo projekte nenurodytais atvejais, jeigu tam
buvo gautas VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas.

Preliminarioji sutartis negali galioti ilgiau kaip 8 metus, tafiau pagrijstais atvejais §] terming
galima pratesti. Tokie atvejai galéty buti, kai dél pirkimo objekto ypatybiy tiekéjas, norédamas
jvykdyti preliminariosios sutarties salygas, turi panaudoti jranga, kurios amortizacijos laikotarpis yra
ilgesnis nei 8 metai, arba kai preliminarigja sutartimi siekiama uZztikrinti tinkly techning priezitira,
kuriai atlikti reikalingas specializuotas darbuotojy mokymas ir siekiama uztikrinti paslaugy tgstinumg
ir sumazinti galimy sutrikimy rizikg. Pagrindiné pirkimo sutartis preliminariosios sutarties pagrindu
gali buti sudaryta ne véliau nei preliminariosios sutarties galiojimo terminas, taciau pagrindiné
pirkimo sutartis gali galioti ir ilgiau.

Lietuvos Respublikos mokéjimy, atlickamy pagal komercinius sandorius, vélavimo prevencijos
jstatymo (toliau — Mokéjimy vélavimo prevencijos jstatymas) 5 straipsnyje nustatyta, kad
komercinése sutartyse, kai prekiy pirkéjas, paslaugy gavéjas ar darby uzsakovas yra vieSasisS
subjektas, atsiskaitymo terminas neturi virSyti 30 dieny. Tam tikrais atvejais Sis terminas gali biiti
ilgesnis (kai dél to komercinéje sutartyje aiSkiai susitariama kitaip, jeigu tai yra objektyviai pagrijsta,
atsizvelgiant ] konkrety komercinés sutarties pobiidj ar ypatumus), taciau bet kuriuo atveju negali
virSyti 60 dieny nuo prekiy gavimo, paslaugy suteikimo ar darby atlikimo dienos. Taciau, VieSyjy
pirkimy tarnybos duomenimis, minétose sutartyse daznai nustatomas ilgesnis terminas, trunkantis iki
90 ar net 120 dieny. Dél ilgo atsiskaitymo termino jmonés patiria apyvartiniy 1éSy trikuma, tai
neigiamai atsiliepia jy veiklai ir galimybéms iSlikti rinkoje, o tam tikrais atvejais gali lemti ir
bankrota. Atsizvelgiant ] tai, Istatymo projekte nustatoma, kad atsiskaitymy terminai turi atitikti
Mokéjimy velavimo prevencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimus. VieSyjy pirkimy tarnyba,
kontroliuodama kaip perkantieji subjektai laikosi Pirkimy, atlieckamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy srities perkan¢iyjy subjekty jstatymo reikalavimy, kartu kontroliuos ir
kaip komunalinio sektoriaus pirkimo sutartyse nustatomi terminai atitinka Mokéjimy vélavimo
prevencijos jstatymo nuostatas.

Siekiant teisinio aiSkumo, jstatyme nusprgsta apibrézti pirkimo subtiekimo sutarties savoka,
nors jos ir néra Direktyvoje 2014/25/ES. Pirkimo subtiekimo sutartimi laikoma laiméjusio pirkimo
dalyvio ir vieno arba keliy tkio subjekty (toliau — subtiekéjai) arba subtiekéjo ir vieno arba keliy tikio
subjekty (toliau taip pat vadinami subtiekéjais) rastu ar ZodZiu sudaroma sutartis dél ekonominés
naudos tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus, nurodytus perkanciojo subjekto su laiméjusiu
dalyviu sudarytoje pirkimo—pardavimo sutartyje. Taigi, subtiekimu laikomas dalies sudarytos
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pirkimo sutarties prievoliy perdavimas pirmajai arba dar tolesnei subtiekéjy grandziai. Taciau
subtiekimu nebus laikoma Zaliavos, kuri reikalinga pirkimo sutarciai vykdyti, tiekimas arba pagalbiné
veikla, kuri reikalinga vykdant pirkimo sutartj, taciau néra tiesioginis tos sutarties dalykas.
Pavyzdziui, kai perkamos angly kalbos mokymo paslaugos ir reikalaujama kursy metu klausytojus
apripinti vadovéliais, vadovéliy pirkimas (kurj atliks konkursg laiméjusi kalby mokymo imoné)
nebus laikoma subtiekimu. Taciau jeigu pirkimo objektas apimty angly kalbos mokymo paslaugg ir
papildomai vadovélio sukiirima, tuomet vadovélio sukiirimo perleidimas treciajam subjektui biity
laikomas subtiekimu.

Perkantysis subjektas galés reikalauti tiekéjo nurodyti savo pasiiilyme, kuriai sutarties daliai jis
ketina pasitelkti subtiekéjus, ir privalés reikalauti i§ tiek€jo nurodyti tuo metu Zinomy subtiekéjy
pavadinimus. Pazymétina, kad ne visais atvejais pasiiilymo pateikimo metu tiekéjas zinos
subtiekéjus, kuriuos jis pasitelks vykdyti sutartj. Pavyzdziui, kai pasiilyma teikiantis tickéjas turi
perkanciojo subjekto statusg ir nori pasitelkti subtiekéja, jam gali tekti atlikti atskirg pirkimo
procediirg tam subtiekéjui parinkti. Taigi, tokiu atveju teikdamas pasiiilymg jis dar nezinos savo
biisimo subtiekéjo.

Sudarydamas pirkimo sutartj, perkantysis subjektas turi reikalauti i§ pagrindinio tiek&jo
nurodyti jo pasitelkiamus subtiekéjus, o jei vykdant sutart] atsiranda naujy subtiekéjy ar jie
pakeiCiami, apie tai irgi privaloma informuoti. Vienas i§ nuostatos dé¢l subtiekéjy nurodymo tiksly yra
uztikrinti tam tikrg skaidruma subtiekimo grandinéje. Perkantysis subjektas privalo turéti informacijg
apie asmenis, kurie atlieka darbus ar teikia paslaugas pastatuose ar statiniuose (pavyzdziui, uostuose,

Istatymo projekte jtraukta nauja nuostata dél tiesioginio apmokejimo subtiekéjui uz jo tinkamai
atliktus darbus, suteiktas paslaugas ar patiektas prekes, jeigu tai leidzia pirkimo sutarties pobudis ir
subtiekéjas to praso. Tikimasi, kad tokia nuostata bus ypa¢ naudinga smulkiojo ir vidutinio verslo
Jjmonéms.

Perkantysis subjektas gali patikrinti tiek€jo pasitelkiamy subtiekéjy atitiktj reikalavimams del
pasalinimo pagrindy nebuvimo ir kvalifikacijos. Tai galima atlikti ir vertinant tieckéjo pasitlyma, ir
sudarius sutartj (kai pasitelkiami subrangovai paaiskéja tik po pirkimo sutarties sudarymo). Vienas i$
tokios nuostatos tiksly yra suteikti perkanciajam subjektui jrankj, padedantj uztikrinti, kad subtiekéjai
laikosi aplinkos apsaugos, socialinés ir darbo teisés jpareigojimy, nustatyty Europos Sajungos,
nacionalingje teis€je, kolektyvinése sutartyse ir tarptautinése konvencijose.

Istatymo projekte jtvirtinamos naujos nuostatos, reguliuojan¢ios sudaryty pirkimo sutarciy ir
preliminariyjy sutar¢iy keitimo ir nutraukimo tvarka, taip siekiant didesnio komunalinio sektoriaus
pirkimy procediry patikimumo ir skaidrumo. Pirkimo sutarCiy ar preliminariyjy sutariy keitimo
galimybés pagrijstos isaiskinimais ESTT bylose, ypa¢ Pressetext C-454/06 ir Wall C-91/08. Jstatymo
projekte apraSytas pirkimo sutarciy ar preliminariyjy sutar¢iy keitimo galimybes bus galima taikyti ir
toms sutartims, kurios sudarytos dar iki naujojo Pirkimy, atlickamy perkanciyjy subjekty, veikianciy
vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto paslaugy srityje, jstatymo jsigaliojimo. Taciau
pirkimo sutartj ar preliminariaja sutartj galima pakeisti tik jos galiojimo laikotarpiu, o atsiradus
papildomy poreikiy véliau, jau turés buti atlieckama nauja pirkimo procediira. Kei¢iant pirkimo sutartj
ar preliminarigjg sutartj nereikia atlikti jokios pirkimo proceduros.

Pirkimo sutartj ar preliminarigja sutartj galima pakeisti pagal i$ anksto joje numatytas sutarties
perzitiros salygas, jskaitant kainos indeksavima, atlyginimy darbuotojams perzitira, ir pasirinkimo
galimybes, jskaitant sutarties termino, perkamy kiekiy, apimciy, objekto pakeitima.

Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimas visada galimas esant Sioms salygoms
kartu: bendra pakeitimy verté¢ nevir§ija atitinkamos pirkimo vertés ribos (atsizvelgiama ] tai, ar
sudarant pradiné sutartis sudaryta atlikus tarptautinj, ar supaprastinta pirkimg), vadinamosios de
minimis ribos (prekéms ir paslaugoms 10 procenty, o darbams 15 procenty nuo pradinés sutarties
vertés) ir pakeitimu i§ esmés nepakeifiamas sutarties pobiidis.

Taip pat leidZziami pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimai, kurie néra
esminiai. Esminiais sutarties pakeitimais laikytini tokie, dél kuriy pirkimag galéty laimeti kitas tiekéjas
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ar ekonominé pusiausvyra pasikeisty tiekéjo naudai, ar biity Zenkliai iSplec¢iamos pirkimo sutarties
apimtys. Esminiais laikomi ir tokie pakeitimai, d¢l kuriy pakei¢iamas bendras sutarties pobudis.

Salyga, kad negali biiti i§ esmés pakei¢iamas sutarties pobudis turéty biiti suprantama taip, kad
darbai, prekés ar paslaugos, kurias numatoma pirkti, negali buti pakeic¢iamos skirtingais dalykais arba
negali buti i§ esmés pakeiciama pirkimo rusis. Pavyzdziui, jeigu pagal sudarytg pirkimo sutartj buvo
perkami sunkvezimiai, o kei¢iant sutart] norima papildomai jsigyti lengvyjy automobiliy arba darbo
drabuziy — tai jau buty laikoma sutarties pobudzio pakeitimu. Salygos dél zenkliai iSpleciamy
pirkimo sutarties apim¢iy praktinis pavyzdys galéty biiti atvejis, kad — jeigu statoma atominé
elektring, tai sprendimas pastatyti dar vieng tikrai biity zymus pakeitimas, kuriuo zenkliai iSpleciamos
pirkimo sutarties apimtys.

Kai kurios anks¢iau buvusios neskelbiamy deryby salygos Istatymo projekte performuluojamos
kaip pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimo sglygos. Sutarties pakeitimu bus
laikoma, kai i§ to paties tickéjo perkama papildomai, nes tiekéjo pakeitimas nejmanomas dél
ekonominiy, techniniy priezas¢iy ir tai pareikalauty iSlaidy dubliavimo. Taip pat sutarties pakeitimas
galimas, kai jo butinybé atsirado d¢l aplinkybiy, kuriy pareiginga perkancioji organizacija negalé€jo
numatyti. Tokiu atveju negali biiti 1§ esmés pakeiCiamas sutarties pobidis. Papildomai [statymo
projekte nustatyta, kad pirmiau apraSyty pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimy
atvejais negali biiti 1§ esmés pakeiCiamas sutarties pobiidis, o bendra atskiry pakeitimy verté negali
vir$yti 50 procenty pradinés sutarties vertés. Pazymétina, kad atitinkamos Direktyvos 2014/25/ES 89
straipsnio 1 dalies b ir ¢ punkty nuostatos Siy papildomy reikalavimy nenustato. Taciau grieztesnis
reguliavimas nacionaling€je teiséje pasirinktas gavus VieSyjy pirkimy tarnybos sitilyma uZzkirsti kelig
galimam perkanciyjy subjekty piktnaudziavimui ir Europos Komisijos eksperty nuomonei, kad
valstybé naré¢ gali nustatyti grieztesnes sutar¢iy keitimo sglygas. Atlikus bet kurj 1§ $iy dviejy pirkimo
sutarties pakeitimy, turi biiti paskelbtas skelbimas apie sutarties pakeitimg per Europos Sajungos
leidiniy biurg ir (ar) Centrin€je pirkimy informacinéje sistemoje.

Galiausiai pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis gali biiti pakei¢iama, kai sutarties Salis
pakei¢iama nauja dél bent vienos i§ Siy priezasCiy: 1§ anksto numatytos pirkimo sutarties sglygos,
tiekéjo reorganizavimo, likvidavimo, restruktiirizavimo ar bankroto, perkan¢iajam subjektui perémus
pagrindinio tiekéjo jsipareigojimus subtiekéjams. Kai tiekéjas pakeiciamas nauju dél reorganizavimo,
likvidavimo, restruktiirizavimo ar bankroto, tai naujas tiekéjas (kuris gali biiti sukurtas kaip naujas
subjektas po reorganizavimo ar tas, kuris jgijo bankrutavusio subjekto turta po likvidavimo) turi
atitikti anksciau pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus.

Siuo metu galiojandiame VieSyjy pirkimy jstatyme néra nuostaty, sukurianéiy pagrinda
nutraukti komunalinio sektoriaus pirkimo sutartj. Sis trikumas paSalinamas naujomis Jstatymo
projekto nuostatomis, kurios leidzia nutraukti pirkimo sutartj ESTT priémus sprendima, kad ji buvo
sudaryta neteisétai, ar paaiSkéjus, kad sutartis buvo pakeista pazeidziant komunalinio sektoriaus
pirkimy taisykles. AnalogiSkais atvejais bus galima nutraukti ir sutart], kuria kei¢iama pirkimo
sutartis ar preliminarioji sutartis. Be to, nurodoma, kad pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis gali
biiti nutraukiama ir sutartyje numatytais atvejais bei kitais Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse
nustatytais atvejais.

D¢l valdymo pirkimy srityje (Istatymo projekto 100-105 straipsniai). Siekiant veiksmingo ir
nuoseklaus komunalinio sektoriaus pirkimy taisykliy taikymo, svarbu stebéti pirkimy politikos raidos
tendencijas, nustatyti struktiirines problemas. Taip galima identifikuoti problemas pirkimy srityje ir
ieSkoti jy sprendimo biidy. Komunalinio sektoriaus pirkimy stebésenos ataskaita reguliariai rengs
pirkimy priezitirg atliekanti VieSyjy pirkimy tarnyba, o jos rezultatus ji pateiks Europos Komisijai ir
paskelbs vieSai. Stebésenos ataskaita apims daZniausius netinkamo komunalinio sektoriaus pirkimy
taisykliy taikymo atvejus ir teisinio netikrumo prieZastis, jskaitant galimas struktiirines ar
pasikartojan¢ias problemas, smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy dalyvavimo pirkimuose masta,
informacija apie suk¢iavimo, korupcijos, interesy konflikto ir kity rimty pazeidimy pirkimuose atvejy
prevencija, nustatyma, tinkamag pranesimag apie juos, supaprastinty pirkimy statistikg ir pan.

Perkanciyjy subjekty ir tiekéjy konsultavimas, informavimas ir pagalba jiems padeda siekti
geresniy komunalinio sektoriaus pirkimy rezultaty. Todél VieSyjy pirkimy tarnybai paliekamos
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funkcijos, susijusios su mokymais, konsultacijomis, metodinés pagalbos dél pirkimy planavimo ir
vykdymo teikimu, atitinkamy rekomendacijy ir gairiy rengimu.

Viesyjy pirkimy tarnyba atliks ir kitas iki Siol jai priklausiusias funkcijas: atliks komunalinio
sektoriaus pirkimy taisykliy pazeidimy prevencija, kontroliuos kaip laikomasi iy taisykliy, teiks
sutikimus perkantiesiems subjektams pakeisti pirkimo sutartis, planuojamoje sudaryti pirkimo
sutartyje nustatyti ilgesnj kaip 3 mety prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo laikotarpj, atliks Kitas
Istatymo projekte nurodytas funkcijas.

Istatymo projekte nurodomos ir kitos komunalinio sektoriaus pirkimy valdyme
dalyvaujancios institucijos. Formuojant Europos Sajungos komunalinio sektoriaus pirkimy politika
dalyvauja, Europos Sajungos komunalinio sektoriaus pirkimy teis¢ i nacionaling teise perkelia,
valstybés komunalinio sektoriaus pirkimy politika formuoja ir jos jgyvendinimg organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja ministerija, kurios ministras atsakingas uz pirkimy, atlickamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, valdymo srit;.
Pirkimy priezitrg atlieka ne tik VieSyjy pirkimy tarnyba, bet ir kitos valstybés institucijos pagal
kompetencijg, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jgalioti Europos Sajungos ar
atskiry valstybiy finansing paramg administruojantys vieSieji juridiniai asmenys pagal savo
kompetencija. Konkurencijos taryba konsultuoja ir teikia metoding pagalbg tiekéjy susitarimy, kuriais
iSkreipiama pirkime dalyvaujanciy tiekéjy konkurencija, nustatymo klausimais. Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija rengia gaires interesy konflikty nustatymo klausimais.

Dél gin¢y nagrinéjimo (Jstatymo projekto 106—112 straipsniai). Jstatymo projekte iSlieka iki
Siol galiojusi komunalinio sektoriaus pirkimy gincy nagrinéjimo tvarka, iSskyrus tai, kad nustatomi
tam tikri neesminiai pakeitimai atsizvelgiant j praktikoje kylan¢ius klausimus. Pazymétina, kad
Istatymo projekte aprasyta gin¢y nagrinéjimo tvarka suderinta su Direktyva 2007/66/EB, kuri nebuvo
kei¢iama.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus [statymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma. [statymo projekto nuostatomis
siekiama skaidresniy ir efektyvesniy komunalinio sektoriaus pirkimy, €Sy sutaupymo,
administracinés nastos mazinimo perkantiesiems subjektams ir tiekéjams. Naujasis komunalinio
sektoriaus pirkimy reguliavimas labiau pritaikomas politiniams, socialiniams ir ekonominiams
klausimams spresti.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymo projektas turés teigiamg jtaka sprendziant kriminogening situacijg. Galimi tiekéjy
pasalinimo pagrindai dél teistumo uz dalyvavimag nusikalstamoje organizacijoje, korupcija,
suk¢iavimag, pinigy plovimg papildyti naujais — uz teroristinius nusikaltimus ir prekyba Zzmonémis.
Taip pat tiekeja bus galima Salinti 1§ pirkimo procediiros, jeigu jis ar jo atsakingas asmuo nubaustas
uz mokes¢iy, jskaitant socialinio draudimo jmokas, nemokéjima ir dél to jsiteiséjes galutinis teismo
sprendimas.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymo projekte skiriama démesio palankesniy salygy smulkiojo ir vidutinio verslo
jmonéms dalyvauti komunalinio sektoriaus pirkimuose kurimui. Perkantieji subjektai gali skaidyti
pirkimo objekta i dalis, taip sudarydami galimybe stambiuose pirkimuose dalyvauti ir smulkesniems
subjektams. Sudaroma galimybeé perkantiesiems subjektams tiesiogiai sumokeéti subtiekéjams uz jy
tinkamai atliktus darbus, jeigu jie to pageidauja. Komunaliniame sektoriuje (kaip ir klasikiniame
sektoriuje) galioja salyga, kad reikalaujama tiekéjo apyvarta negali daugiau nei du kartus virSyti
numatomos sutarties vertes.

8. Istatymo inkorporavimas | teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Siekiant [statymo projekte sitilomus pakeitimus inkorporuoti j teising sistema, priimti naujy,
pakeisti ar pripazinti netekusiais galios galiojanciy jstatymy nereikés.

Istatymo projektas, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo
istatymo projektas, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 184 straipsnio
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pakeitimo jstatymo projektas ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 1, 80, 4232, 4233,
4237 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas turéty buti svarstomi ir priimami kartu, kadangi
projektais keiiamas teisinis reguliavimas susijes.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymuy reikalavimy, o jstatymo projekte esancios
savokos ir jas ivardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo ir
jo igyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy.

Istatymo projekte vartojamos sgvokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos
Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projekto nuostatos neprieStarauja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir atitinka Europos Sgjungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Viesuju pirkimy tarnyba, Ukio ministerija, Aplinkos ministerija, Svietimo ir mokslo
ministerija, Susisiekimo ministerija, Energetikos ministerija, Kultliros ministerija pagal kompetencija
turés priimti [statymo projekto jgyvendinamuosius teisés aktus iki 2016 m. balandzio 14 d.

12. Kiek valstybés, savivaldybés biudZety ir kity valstybés isteigtu fondu léSu prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Priémus [statymo projekta ir Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491
pakeitimo jstatymo projekta, bus reikalingos papildomos valstybés biudzeto Ié€Sos atitinkamiems
Centrinés pirkimy informacinés sistemos modifikavimo darbams, kuriuos atliks Viesyjy pirkimy
tarnyba. Reikalinga 1é8y suma — 194000 EUR. Si suma bus panaudojama Centrinés pirkimy
informacinés sistemos Vidaus sandoriy moduliui, skelbimy ir ataskaity formoms (naujy skelbimy
formy karimas, esamy skelbimy ir ataskaity formy koregavimas, preliminariai — 33 formos), rinkos,
taip pat nepriklausomy eksperty, institucijy arba rinkos dalyviy, konsultacijy publikavimui. Be to,
2019 m. sukurtoje naujoje centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje kuriant susira§inéjimo
modulj bei atlieckant integracijg su Kitomis valstybinémis informacinémis sistemomis (Jstatymo
projekto 60, 100 straipsniai) taip pat bus reikalingos papildomos 1&80s. Jas Naujajai vieSyjy pirkimy
centrinei informacinei sistemai planuojama gauti pagal 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy
investicijy veiksmy programos 10 prioriteto ,,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis
valdymas®“ Nr. 10.1.2-esfa-v-916 priemone ,Nacionaliniy kovos su korupcija priemoniy
igyvendinimas®.

Priémus [statymo projekta bus sudarytos salygos efektyviau atlikti pirkimo proceduras
(palankesnés salygos skatinti inovacijas, pasiiilymus vertinti pagal kainos ir kokybés santyki,
reikalavimas pirkimus vykdyti elektroninémis priemonémis ir pan.), o tai turés jtakos valstybés 1ésy
sutaupymui ilgalaikéje (3 mety ir ilgesnéje) perspektyvoje.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant [statymo projekta buvo atsizvelgta j pastabas ir pasitlymus, kuriuos pateike
Lietuvos Respublikos iikio ministro 2014 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. 4-234 D¢l Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvy 2014/24/ES ir 2014/25/ES jgyvendinimo* sudaryta darbo grupeé,
kurios sudétyje buvo 43 suinteresuoty ministerijy ir institucijy, Lietuvos Auks$c¢iausiojo Teismo,
verslo ir kity suinteresuoty asociacijy ir jstaigy, Lietuvos profesinés sajungos ,,Solidarumas‘ atstovai.

Rengiant Jstatymo projekta taip pat atsizvelgta | Europos Komisijos Vyriausybiy viesyjy
pirkimy eksperty grupéje bei dvisaliuose Lietuvos bei Europos Komisijos eksperty susitikimuose del
Direktyvos 2014/24/ES ir Direktyvos 2014/25/ES jgyvendinimo nacionalinéje teis¢je pateiktus
iSaiSkinimus. Kilus abejoniy dél minéty direktyvy nuostaty, organizuotos ir telefoninés konferencijos
su Europos Komisijos ekspertais.
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Parengtas [statymo projektas teiktas institucijy i§vadoms gauti. Dél [statymo projekto
pateiktos pastabos ir pasiiilymai, j kuriuos Ukio ministerija negaléjo atsizvelgti dél neatitikties
Direktyvos 2014/25/ES nuostatoms, komunalinio sektoriaus pirkimy reguliavimo tikslams, teiséktiros
taisykléms ar nepakankamos argumentacijos, aptarti 2015 m. liepos 2 d. vykusiame posédyje, i kurj
pakviesti visy pastabas ir pasitilymus pateikusiy institucijy, jstaigy ir kity tikio subjekty atstovai.
Posédzio metu suderintos nuomonés dél visy pateikty pastaby ir pasiiilymy, i$skyrus sitilymus,
kuriems jgyvendinti buvo reikalingos papildomos konsultacijos ir dél kuriy kreiptasi ; Europos
Komisijg. Kartu atkreiptinas démesys, kad rengiant [statymo projektg jvertintos visy suinteresuoty
asmeny pastabos ir pasiiilymai, jskaitant tuos, kurie pateikti pasibaigus pastaby ir pasitlymy
pateikimo laikui. Jstatymo projektas suderintas su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.
Pasiiilymas, dél kurio nerasta bendro sutarimo, pateiktas derinimo pazymoje.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuteringe paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas ir sritis

ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti ;} kompiutering paieskos sistema,
yra §ie: ,,pirkimas®, ,,pirkimo sutartis*.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Istatymas turéty buti iSversti ] angly kalba.




