AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO ISTATYMO NR. IX-1007

20 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir

uzdaviniai

Projektas parengtas siekiant sumazinti skurdg, kurio rizikoje, Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2015 m. gyveno 22,2 procentai arba apie 640 tukstanciy Lietuvos
Respublikos pilieciy, tarp jy 28,9 proc. vaiky iki 18 mety amziaus ir 9,9 proc. dirbanc¢iyjy. Tikétina,
kad reali padétis dar blogesné, nes Sie duomenys yra apskaic¢iuojami santykinio skurdo skaic¢iavimo
metodu, kuris, kaip parodé Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininky dr. Rasos Zabarauskaités
(Miezienés) ir dr. Boguslavo Gruzevskio atliktas ,,Sisteminis skurdo problemos tyrimas Lietuvoje®,
néra tinkamas tokioms maziau iSsivysciusioms Salims, kaip Lietuva, tod¢l gaunamas sumazintas
skurstanciyjy skaicius
(http://www.caritas. It/ckfinder/userfiles/files/Caritas_internetui2%284%29.pdf).

Viena 1§ Sio skurdo priezasCiy — neproporcingas darbo pajamy, ypa¢ minimaliy,
apmokestinimas, kurj mazinti ne karta ragino Zinomi 3alies ekonomistai ir visuomenininkai. Sios
kadencijos Seimas 1-0joje sesijoje priémé jstatymo projektsg, kuriuo padidino ménesio
neapmokestinamyjy pajamy dydj nuo 200 iki 310 eury, taciau nesiryzo jstatymu susieti minimalaus
atlyginimo ir neapmokestinamyjy pajamy dydzio, jtvirtinant principg, kad minimalus atlyginimas
yra visiSkai neapmokestinamas. Todél §iuo metu vis dar tgsiama socialiai neatsakinga politika, kai
1§ minimalios algos iSskai¢iavus pajamy mokest] ir socialinio draudimo jmokas zmogui liekancios
disponuojamosios pajamos yra vargiai pakankamos jprastiniy poreikiy patenkinimui ir neuztikrina
oraus pragyvenimo.

Lietuvos statistikos departamento nurodyta maziausia pinigy suma, kuri 2015 m. buvo
reikalinga jprastiniams poreikiams patenkinti, vienam asmeniui per ménesj buvo 322 Eur: 5
didzivosiuose miestuose — 357 Eur, kituose miestuose — 327 Eur, kaime — 274 Eur. I§ dabartinio
minimalios algos dydzio atémus pajamy mokestj ir socialinio draudimo jmokas, pragyvenimui
liekanti suma didziuosiuose miestuose yra 20 eury mazesné uz ¢ia nurodyta maziausig suma,
reikalingg jprastiniy poreikiy patenkinimui. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2017 m. vasario ménes]j pateiktais duomenimis, minimaliy poreikiy krepselio dydis,
skai¢iuojant 2016 mety kainomis, siekia 238 eury — ministerijos vertinimu, tokia yra maziausia
meénesiné pajamy suma, butina i§gyvenimui, tenkinant pacius minimaliausius gyvybinius ir
socialinius poreikius. Minimalig alga uzdirban¢iam zmogui po mokes¢iy ir jmoky liekanti suma yra
vos 100 Eury didesné uz §j absoliuty minimuma (taciau pazymétina, kad ji apskaiciuojant nebuvo
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atsizvelgta | pragyvenimo lygio skirtumus jvairiose vietovése, todél didZiuosiuose miestuose
absoliutaus minimumo suma gali baiti didesné uz ministerijos paskelbta dydj).

Situacija, kai dirbantis zmogus ir jo Seima, jskaitant vaikus iki 18 mety amziaus, gyvena vos
istengdami patenkinti butiniausius poreikius, yra visiSskai nepriimtina socialinio teisingumo
pozitriu, nesuderinama su Lietuvos Respublikos ratifikuotoje Europos socialinéje chartijoje
jtvirtintomis teis€mis (pvz., ,,Kiekvienas zmogus privalo turéti galimybe savo laisvai pasirinktu
darbu uzsidirbti pragyvenima®, ,,Kiekvienas zmogus turi teis¢ i apsauga nuo skurdo ir socialinés
atskirties®), pazeidzia Lietuvos Respublikos ratifikuotoje Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje
jtvirtintg jsipareigojimg rupintis vaiky gerove, uztikrinant tinkamas socialines sglygas, naikina
motyvacijg dirbti, skatina emigracija.

Todél $ig 1§ esmés ydingg padét] butina kuo skubiau keisti.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iu jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Inicijuojant jstatymo projekta tesiama Seimo nario Naglio Puteikio iniciatyva, kurig jis teiké
ir 2012-2016 m. Seimo kadencijos metu, jvertings ekonomisty ir visuomenininky viesai ne kartg
pateiktus argumentus ir atsizvelgdamas ] nuolat gaunamus skurstan¢iy Lietuvos Respublikos
pilie¢iy laiskus, nes didelé dalis $iy zmoniy skursta dél neproporcingo darbo pajamy, o ypac
minimaliy darbo pajamy, apmokestinimo ir neuztikrintos minimaliam iSgyvenimui biitiny pajamy
apsaugos skoly iSieskojimo atveju.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Siuo metu maksimalus taikytinas ménesio neapmokestinamyjy pajamy dydis (toliau — NPD)
yra 310 eury. Jis taikomas, jei gyventojo pajamos nevir$ija minimalios ménesinés algos, galiojusios
einamyjy kalendoriniy sausio 1 diena, vieno dydzio (nuo 2017 m. sausio 1 d. 380 eurai), atitinkamai
maksimalus metinis NPD — jei gyventojo pajamos nevirSija minimalios ménesinés algos, galiojusios
einamyjy kalendoriniy sausio 1 dieng, dvylikos dydziy (4 560 eury). Jei gyventojo pajamos virsija
Siuos dydzius, NPD atitinkamai maZinamas, apskaiciuojant jj taip:

ménesio NPD apskaiciuojant pagal formule:

310 - 0,5 x (atlyginimas — minimaliosios algos, galiojusios einamyjy kalendoriniy sausio 1
dieng, vienas dydis)

Metinj NPD apskaiciuojant pagal formule:

3720 - 0,5 x (atlyginimas — dvylika minimaliosios algos, galiojusios einamyjy kalendoriniy
sausio 1 dieng, dydziy)

Siuo metu NPD taikomas, jeigu gyventojo pajamos nevirina 1 000 eury per ménesj (arba 12
000 eury per metus).

Dabartiné jstatymo straipsnio redakcija:

Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas




20 straipsnis. Neapmokestinamasis pajamy dydis ir papildomas
neapmokestinamasis pajamuy dydis

1. Neapmokestinamasis pajamy dydis (toliau — NPD) taikomas tik su darbo santykiais arba
ju esme atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms. Metinis NPD (toliau — MNPD), jei Sio
straipsnio 6 dalyje nenustatyta kitaip, negali biiti didesnis negu 3 720 eury, jeigu gyventojo metinés
pajamos (toliau — GMP) nevirSija minimaliosios ménesinés algos, galiojusios einamyjy
kalendoriniy mety sausio 1 dieng, dvylikos dydziy sumos. Kai GMP virS§ija minimaliosios
meénesinés algos, galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 dieng, dvylikos dydziy suma,
MNPD, jeigu Sio straipsnio 6 dalyje nenustatyta kitaip, negali buti didesnis negu suma, apskaic¢iuota

pagal Sig formule:

Gyventojui taikytinas MNPD = 3720 — 0,5 x (GMP — dvylika minimaliosios

meénesinés algos, galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 dieng, dydziy).*

TAR pastaba. ! dalis taikoma apskaiciuojant ir deklaruojant 2017 mety ir vélesniy

mokestiniy laikotarpiy pajamas.

2. Jeigu $io straipsnio 6 dalyje nenustatyta kitaip, NPD mokestiniu laikotarpiu taikomas
tokia tvarka:

1) gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusios
pajamos per meénes] nevirSija minimaliosios ménesinés algos, galiojusios einamyjy kalendoriniy
mety sausio 1 dieng, vieno dydzio, taikomas ménesio NPD yra 310 eury;

2) gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusios
pajamos per ménes] virsija minimaliosios ménesinés algos, galiojusios einamyjy kalendoriniy mety

sausio 1 dieng, vieng dydj, taikytinas ménesio NPD apskaiciuojamas pagal Sig formulg:

Gyventojui taikytinas ménesio NPD = 310 — 0,5 x (gyventojo ménesio su darbo
santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos — minimaliosios ménesinés

algos, galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 diena, vienas dydis).*

TAR pastaba. 2 dalis taikoma apskaiciuojant ir deklaruojant 2017 mety ir vélesniy
mokestiniy laikotarpiy pajamas.
3. Jeigu pagal Sio straipsnio 1 ar 2 dalyje nustatyta formule apskai¢iuotas NPD yra

neigiamas, laikoma, kad jis lygus 0.
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4. NPD mokestiniu laikotarpiu taikomas tik nuolatiniam Lietuvos gyventojui, kai jis pagal
Sio straipsnio 2 dalies nuostatas turédamas teis¢ j NPD pateikia laisvos formos praSymg vienoje
pajamy, susijusiy su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais, gavimo vietoje. Taikant
Sio straipsnio 2 dalies nuostatas mokestiniu laikotarpiu turi biiti atsizvelgiama tik j visas kas ménesj
mokamas iSmokas (pagrindinj darbo uzmokestj, priedus ir priemokas), susijusias su darbo santykiais
arba jy esmg¢ atitinkanciais santykiais.

5. Gyventojas turi teis¢ mokestiniu laikotarpiu atsisakyti NPD ar jo dalies taikymo net tuo
atveju, kai jis pagal Sio straipsnio 2 ar 6 dalj jam gali buti pritaikytas.

6. Asmenims, kuriems nustatytas 0-25 procenty darbingumo lygis, arba senatvés pensijos
amziy sukakusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas dideliy
specialiyjy poreikiy lygis, arba asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas sunkus
nejgalumo lygis, tatkomas meénesio NPD yra 380 eury. Asmenims, kuriems nustatytas 30-55
procenty darbingumo lygis, arba senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims, kuriems teisés
akty nustatyta tvarka yra nustatytas vidutiniy ar nedideliy specialiyjy poreikiy lygis, arba asmenims,
kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas vidutinis ar lengvas nejgalumo lygis, taikomas
ménesio NPD yra 320 eury. Atsiradus arba pasibaigus teisei j Sioje dalyje nurodyta ménesio NPD
dydj, Sis dydis pradedamas arba nustojamas taikyti nuo kita, negu atsirado arba pasibaige teisé ] jj,
ménesj gauty pajamy. Sioje dalyje nurodytiems gyventojams taikytina MNPD suma yra lygi jiems
pagal Sios dalies nuostatas atitinkamais mokestinio laikotarpio ménesiais taikyting NPD sumai,
pridéjus pagal Sio straipsnio 1 dalj Siems gyventojams apskai¢iuota MNPD dalj, proporcinga
mokestinio laikotarpio ménesiy, kuriais jie neturéjo teis€s j NPD pagal Sios dalies nuostatas,
skai¢iui.

TAR pastaba. 6 dalis taikoma apskaiciuojant ir deklaruojant 2017 mety ir vélesniy
mokestiniy laikotarpiy pajamas.

7. GMP yra lygios gyventojo mokestinio laikotarpio apmokestinamyjy pajamy, iSskyrus
apmokestinamasias pajamas, kurioms taikomas S§io Istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytas
mokesCio tarifas, pajamas, nuo kuriy mokestis sumokétas jsigyjant verslo liudijimg, taip pat
iSmokas, mokamas pasibaigus ar nutraukus gyvybés draudimo ar pensijy kaupimo sutartj,
nevirSijancias sumokeéty imoky dydzio, sumai, neatémus §io [statymo 21 straipsnyje nurodyty islaidy
ir gyventojui taikytino MNPD, ir metinio papildomo neapmokestinamojo pajamy dydZio (toliau —
MPNPD).

8. Nuolatiniams Lietuvos gyventojams (tévams arba jtéviams), auginantiems vaikus
(jvaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi mokyklose pagal bendrojo ugdymo
programas grupinio mokymosi forma kasdieniu, nuotoliniu mokymo proceso organizavimo budais,

pavienio mokymosi forma savarankisku, nuotoliniu mokymo proceso organizavimo budais, uz
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kiekvieng auginamg vaikg (jvaikj) yra taikomas 200 eury papildomas neapmokestinamasis pajamy
dydis (toliau — PNPD).

TAR pastaba. 8 dalis taikoma apskaiciuojant ir deklaruojant 2017 mety ir vélesniy
mokestiniy laikotarpiy pajamas.

9. Mokestiniu laikotarpiu PNPD taikomas gyventojo pasirinktoje pajamy, susijusiy su darbo
santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais, gavimo vietoje (jeigu taikomas NPD — ten kur
taikomas NPD), dalijant PNPD sumg kiekvienam i§ tévy (jtéviy) per pusg. Jeigu gyventojas vaikus
(jvaikius) augina vienas, jam taikomas visas PNPD.

10. Tais atvejais, kai su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusios
pajamos gaunamos uz laikotarpj, ilgesnj kaip vienas mokestinio laikotarpio ménuo, su darbo
santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos apskai¢iuojamos atskirai uz
kiekvieng mokestinio laikotarpio ménesj, uz kurj Sios pajamos buvo apskaiciuotos iSmokéti, taikant
to mokestinio laikotarpio ménesio NPD ir PNPD.

11. Atsiradus arba pasibaigus teisei ] PNPD ar teisei | didesnj PNPD, $is dydis pradedamas
arba nustojamas taikyti nuo kitg, negu atsirado arba pasibaigée teis¢ ] jj, ménes] gauty pajamy.

12. MPNPD nustatomas sudedant tévams (jtéviams) taikytinus pagal $io straipsnio nuostatas
mokestinio laikotarpio atitinkamy ménesiy PNPD.

13. MPNPD tévams (jtéviams) taikomi jy pasirinktu santykiu.

14. Nenuolatiniam Lietuvos gyventojui NPD gali buti taikomas tik mokestiniam laikotarpiui
pasibaigus, teikiant meting pajamy mokescio deklaracijg. NPD nenuolatiniam Lietuvos gyventojui
taikomas atsizvelgiant j Sio straipsnio 1, 3, 6 ir 7 daliy nuostatas.

15. Sio Jstatymo 29 straipsnyje nustatytais atvejais i§ pajamy atimama MNPD ir MPNPD

dalis, apskai¢iuota tame straipsnyje nustatyta tvarka.

4. Kokios siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Projektu sitiloma nustatyti, kad pagrindinis neapmokestinamasis pajamy dydis yra Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintas minimalus darbo uzmokeséio dydis. Taip biity nutraukta
ilgameté socialiai neatsakingos politikos tradicija, kai apmokestinamos pajamos, kuriy dydis ne
visada yra pakankamas net minimaliy jprastiniy poreikiy patenkinimui ir kurios neuztikrina oraus
pragyvenimo. Be to, NPD ir MMA susiejimas i$spresty sistemine problema, kai dél politiniy
priezasCiy ypac pries rinkimus neatsakingai manipuliuojama MMA didinimu.

Esant tokiam minimaliosios algos dydziui, kaip dabar (380 Eur) dél NPD sulyginimo su
MMA gyventojo pajamos ,,] rankas® maksimaliai padidéty iki 10,50 eury per ménesj. Taip pat
padidéty riba, kai taikomas NPD: Siuo metu jis taikomas, jeigu gyventojo pajamos nevirsija 1 000
eury per ménesj, 0 NPD sulyginus su dabartiniu MMA dydziu, NPD biity taikomas, jei pajamos
nevirSyty 1140 Eur per ménes;.
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NPD susiejimas su MMA turéty ilgalaikj teigiama poveikj mazinant skurda ir neproporcinga
darbo pajamy apmokestinimg. Manytina, kad sumazéty biudzeto i$laidos paramai, kurig gauna
dirbantys, tafiau i§ neproporcingai apmokestinto darbo uzmokes€io vis tiek nepragyvenantys,
skurstantys ir Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme numatytus
reikalavimus atitinkantys Lietuvos Respublikos pilieciai.

5. Galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniu reikéty imtis, kad
tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Priémus jstatymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma.
6. Kokig jtaka jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Kadangi skurdas yra vienas i§ veiksniy, didinanéiy socialinés rizikos Seimy skaiCiy ir
bloginan¢iy kriminogening situacijg, visos j] mazinancios iniciatyvos, jskaitant ir sitilomas pataisas,
turi teigiamos jtakos kriminogeninei situacijai. Korupcijai projektas jtakos neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Jgyvendinus projektu sitilomg reglamentavima, verslo salygos ilgainiui pagerés, nes oriau
gyvenantys zmonés bus labiau motyvuoti produktyviai dirbti.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokie Sios srities teisés aktai tebegalioja
(pateikiamas Siy akty sarasas) ir kokius galiojancius teisés aktus biitina pakeisti ar panaikinti,
priémus teikiamg projekta:

Kity teisés akty pakeisti ar panaikinti nereikia.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Istatymy ir Kity teisés
norminiy akty rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas, o projekto savokos ir jas ivardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, jstatymy ir kity teisés norminiy akty
rengimo tvarkos jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus:

Istatymo projektas ne tik neprieStarauja Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos bei Europos Sgjungos teisés akty nuostatoms, bet ir sudaro salygas geriau
uztikrinti juose, o taip pat ir Lietuvos Respublikos ratifikuotose Europos Socialingje chartijoje ir
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintas teises.

11. jeigu istatymui jgyvendinti reikia jstatymu lydimyjy akty, — kas ir kada juos turéty
parengti, Siy akty metmenys:

Istatymo jgyvendinimui lydimyjy akty nereikés.

12. Kiek biudZeto 1éSu pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo ijgyvendinimas
(pateikiami jvertinimai artimiausiems metams ir tolesnei ateiciai):



Misy vertinimu, NPD sulyginus su MMA, valstybés ir savivaldybiy biudzetai netekty apie
94 min. eury pajamy i§ gyventojy pajamy mokeséio. Sis vertinimas grindziamas duomenimis,
kuriuos Lietuvos Respublikos finansy ministerija ir Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir
finansy komitetas pateiké 2016 m. lapkri¢io ménes] svarstant jstatymo projekta, kuriuo NPD
padidintas nuo 200 iki 310 eury, todél jj turéty patikslinti Lietuvos Respublikos finansy ministerija.
13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:

Projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant reikSminius ZodZius pagal Europos Zodyna Eurovoc:

Minimalioji ménesiné alga, neapmokestinamasis pajamy dydis, skurdas
16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai:
Neéra.

Teikia

Seimo narys Naglis Puteikis



