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1. Projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir uzdaviniai

1. Priezastys, paskatinusios jtvirtinti ir tobulinti priemones, reikalingas efektyviai Zvalgybos
veiklai

Vykstantys globalais politiniai, sociokulttriniai, ekonominiai ir technologiniai pokyciai
nacionalin; saugumg uztikrinan¢ioms institucijoms kelia naujy, daznai sunkiai prognozuojamy
i88ukiy ir uzdaviniy. Nuolat kinta grésmiy Saltiniai ir jy pobudis, Zenkliai iSaugo hibridinés grésmés,
kuriomis késinamasi pazeisti pamatines asmens ir visuomenés vertybes, demokratinés ir teisinés
valstybés principus. Sios aplinkybés reikalauja, kad Zvalgybos institucijos gebéty greitai ir
efektyviai veikti, atsizvelgdamos j kintan¢ias grésmes, o tam ypa¢ Svarbu turéti tinkamus teisinius
jrankius ir kuo jvairesnes prevencines priemones uzkirsti kelig tokioms grésméms.

Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo (toliau — Zvalgybos jstatymas) 6 straipsnyje
jtvirtintas zvalgybos institucijy veiklos tikslas siejamas ne tik su Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo stiprinimu, renkant informacijg apie rizikos veiksnius, pavojus ir grésmes, bet ir su $iy
rizikos veiksniy, pavojy ar grésmiy Salinimu, t. y. prevencijos vykdymu, taciau zvalgybos
institucijos neturi pakankamy teisiniy jrankiy tokiai prevencijai vykdyti. Pavyzdziui, Zvalgybos
institucijos susiduria su problema, kai turima duomeny, sudaran¢iy pagrindg manyti, kad paties
asmens veiksmai gali kelti grésm¢ arba asmuo susiduria su veiksmais, kurie gali kelti grésme
Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui ir valstybés interesams, taCiau neturi teisiniy
instrumenty, kuriuos panaudojus buty galima laiku ir efektyviai jspéti ar Kitaip paveikti tuos
asmenis taip, kad jie atsisakyty testi minétus veiksmus, arba buty sudarytos kitokios klittys
nepageidaujamiems veiksmams. Siame kontekste aktualu ir tai, kad pastaraisiais metais fiksuojamas
didéjantis nacionalinio saugumo objekty steb&jimo, fotografavimo ir filmavimo, daznai tam
pasitelkiant bepiloCius orlaivius, atvejy skaiCius (objekty stebéjimas ir vaizdo fiksavimas atitinka
uzsienio valstybiy zvalgybos veiklos metodus, o surinkta informacija gali biaiti panaudojama
uzsienio valstybiy veiksmams, keliantiems grésm¢ nacionaliniam saugumui), taciau néra teisiniy
jrankiy, kurie leisty uzkirsti kelig tokiai veiklai. Taigi, tokiy priemoniy, kaip prevencinis pokalbis,
teisé¢ patikrinti asmens dokumentus, teisé atlikti administracinj sulaikyma, draudimas vizualiai
fiksuoti zvalgybos institucijy objektus ir pan., jteisinimas leisty laiku uzkirsti kelig asmeny veiklai,
galimai kelian¢iai grésme nacionaliniam saugumui, bei padéty uztikrinti efektyvig Zvalgybos
institucijy veikla, taip sudarant prielaidas operatyviai rinkti zvalgybos informacija.

Siekiant efektyviai jgyvendinti zvalgybos institucijoms pavestus uzdavinius nuolat kintanc¢iy
grésmiy Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui kontekste, reikalinga ne tik jteisinti naujas
prevencines priemones, bet ir tobulinti esamus teisinius jrankius. Pavyzdziui, Zvalgybos jstatyme
nepakankamai reglamentuotas tapatybés ir tarnybinés priklausomybés neatskleidzian¢iy dokumenty
ir priemoniy, kaip efektyvig Zvalgybos veiklg uztikrinangio jrankio, institutas — Zvalgybos jstatymas
tiesiogiai nesuteikia teisés Zvalgybos institucijoms gaminti dokumentus, be to, néra jpareigojimo
kitoms valstybés institucijoms teikti pagalba Zvalgybos institucijoms Sioms jgyvendinant teis¢
uzsifruoti tapatybe ar tarnybine priklausomybe, kai, tuo tarpu, be kity institucijy pagalbos
naudojimasis Sia teise kartais tampa sunkiai jgyvendinamas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
kriminalinés Zvalgybos istatymo 6 straipsniu, zvalgybos institucijos, kaip kriminalinés zvalgybos
subjektai, turi teis¢ gaminti ir naudoti dokumentus bei priemones kriminalinei Zvalgybai, taciau §i
nuostata nesuteikia teisés kriminalinei Zvalgybai pagamintus dokumentus ar priemones naudoti



zvalgybai. Atsizvelgiant | tai, kad kriminalinés Zvalgybos ir zvalgybos objektai gali sutapti,
tikslinga jteisinti galimybg¢ kriminalinei zZvalgybai pagamintus dokumentus, esant poreikiui, naudoti
ir zvalgybai.

Zvalgybos jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad duomenys i§ vieasias funkcijas
atliekanciy subjekty tvarkomy valstybés ir zinybiniy registry, informaciniy sistemy ir duomeny
baziy zvalgybos institucijoms teikiami teikiant valstybés ir zinybiniy registry, informaciniy sistemy
ar duomeny baziy nuolat atnaujinamg iSrasa, jeigu tai biitina uztikrinti zvalgybos institucijy veiklos
sauguma. Tokia galimybé néra nustatyta Zvalgybos jstatymo 15 straipsnyje, reglamentuojan¢iame
duomeny gavimg i§ privaciy subjekty, todé¢l, pasirasant duomeny teikimo sutartis su privaciais
juridiniais asmenimis, duomenis jie sutinka teikti tik jiems priimtinais biidais, kurie daznai sudaro
prielaidas atskleisti Zvalgybos objekta.

Lietuvos Respublikos banky jstatymo 55 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad banko
paslaptj sudarancig informacijg zvalgybos institucijoms bankas teikia, jeigu Sios informacijos reikia
7valgybos funkcijoms atlikti, ta¢iau Zvalgybos jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 6 punktu nustatoma,
kad tokia informacija gali biiti teikiama tik pagal motyvuotg apygardos teismo nutart] —
atsizvelgiant ] tai, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos banky jstatymo 55 straipsnio 6 dalimi
kitoms institucijoms, pavyzdziui, atlickancioms ikiteisminio tyrimo, mokes¢iy administravimo
funkcijas, banko paslapt] sudaranti informacija teikiama be teismo sankcijos, tikslinga suderinti $iy
jstatymy nuostatas ir Zvalgybos jstatyme atsisakyti nuostatos, kad banko paslaptj sudaranti
informacija teikiama tik pagal motyvuotg apygardos teismo nutartj.

Atsizvelgiant | tarptautines saugumo grésmes, intensyveéja Lietuvos Respublikos zvalgybos
institucijy bendradarbiavimas su uzsienio valstybiy partneriy Zvalgybos institucijomis, taéiau
Zvalgybos jstatymas nenumato Zvalgybos institucijy teisés be atskiro prasymo teikti Zzvalgybos
informacijg tarptautinéms organizacijoms, institucijoms, uZzsienio valstybiy kompetentingoms
institucijoms, nors tai reikalinga siekiant jgyvendinti Zvalgybos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies
5 punkte jtvirtintg Zvalgybos institucijy teis¢ bendradarbiauti su Siomis institucijomis.

2. Priezastys, paskatinusios tobulinti personalo garantijas ir personalo administravimg

Teikiamy projekty rengima, be kita ko, paskatino poreikis perzitréti personalo garantijas.
Atsizvelgiant ] kintantj; grésmiy pobudj, didéja zvalgybos pareiginy tarnybiné rizika ir grésmés
zvalgybos institucijose dirbantiems asmenims, todél tarnyba ar darbas zvalgybos institucijose tampa
maziau patrauklas. Siekiant uztikrinti kvalifikuoto, motyvuoto ir patikimo personalo pritraukima,
taip pat ir esamo personalo sauguma, Kyla poreikis numatyti garantijas, uztikrinancias zvalgybos
institucijy personalo ir jy Seimos nariy apsaugg.

Be to, atsizvelgiant j tai, kad zvalgybos pareigiinai gali biiti perkeliami j lygiavertes pareigas
kitoje vietovéje be jy sutikimo, taip sukeliant jiems nepatogumy ir papildomy finansiniy islaidy,
tikslinga jteisinti galimybe tokiais atvejais kompensuoti arba kelionés i§ gyvenamosios vietos j
tarnybg ir atgal, arba biisto nuomos ir persikélimo j kitg gyvenamaja vietg iSlaidas. Pazymétina, kad
garantijos perkélimo j pareigas kitoje vietovéje atveju yra nustatytos profesinés karo tarnybos
kariams (Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo
63" ir 64 straipsniai), specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams (Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymo 58 straipsnio 7 dalis ir 59 straipsnio 7 dalis), vidaus tarnybos pareigiinams
(Vidaus tarnybos statuto 31 straipsnio 7 dalis).

Praktikoje iSrySkéjo personalo administravimo problemos, susijusios su Zvalgybos pareigiiny
priémimu ] zvalgybos tarnyba, kvalifikuoto personalo pritraukimu (siekiant j zvalgybos tarnyba
pritraukti kvalifikuotg ir patirties vieSajame sektoriuje turintj personalg, tikslinga | Zvalgybos
tarnybos stazg jtraukti ir stazg valstybei), zvalgybos pareigiiny rezerve esaniy pareigiiny statusu,
tarnybiniy rangy suteikimu, tarnybos laiko ypatumais ir kt. Pavyzdziui, Zvalgybos jstatymo 45
straipsnyje nustatyta, kad zvalgybos pareiglinui turi biiti garantuota minimali paros ir savaités
nepertraukiamo poilsio trukmé, taciau dél Zvalgybos operacijy specifikos (kai zvalgybos operacijos



vykdymas negali biiti nei nutrauktas, nei perduotas kitam pareiglinui), ne visuomet jmanoma
uztikrinti minimalaus poilsio garantija.

Taikant Zvalgybos jstatyma paaiskéjo, kad nepakankamas priémimo j Zvalgybos institucijy
vadovy pareigas reguliavimas. Zvalgybos institucijos direktoriaus ar jo pavaduotojo skyrimas j
pareigas yra politinis, atitinkamai Respublikos Prezidento arba krasto apsaugos ministro priimamas,
sprendimas, todél reikalavimas tokiais atvejais organizuoti atranka, kaip tai nustatyta Zvalgybos
jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje ir 34 straipsnyje, ar riboti $iy asmeny priémimo j zvalgybos tarnybg
amziy, kaip tai nustatyta Zvalgybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalies 3 punkte, nekoreliuoja su juos j
pareigas skirian¢iy asmeny diskrecija pasirinkti, jy manymu, tinkamiausia kandidata Sioms
pareigoms.

Sprendziant profesinés karo tarnybos kariy personalo administravimo problemas, tikslinga
nustatyti galimybe Zvalgybos pareigiiny pareigybéms taikyti platesnj kariniy laipsniy intervalg, nes }
tarnybg Antrajame operatyviniy tarnyby departamente prie Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijos gali buti perkeliami profesinés karo tarnybos kariai 1§ visy krasto apsaugos sistemos
institucijy, kurie, skirtingai nei kiti asmenys, priémimo } Zvalgybos institucijag metu jau turi karinj
laipsnj. Dél to, siekiant uZtikrinti atitinkamos srities, kvalifikacijos bei patirties kariy pritraukimg }
tarnybg Antrajame operatyviniy tarnyby departamente prie KraSto apsaugos ministerijos, taip pat
neapriboti galimybés Sioje Zvalgybos institucijoje tarnaujantiems kariams suteikti aukStesnius
karinius laipsnius, kai néra galimybiy perkelti juos ] kitas (aukStesnes) pareigas, tikslingas
pareigybeli priskiriamy kariniy laipsniy intervalo plétimas.

Atsizvelgiant j praktinio taikymo problemas, taip pat kyla poreikis tikslinti Zvalgybos
jstatymo 53 straipsnyje nustatytus atleidimo pagrindus. Vadovaujantis $io straipsnio 13 punktu,
zvalgybos pareigiinas privalo biiti atleistas 1S tarnybos, kai jis yra laikinai nedarbingas daugiau kaip
120 kalendoriniy dieny i§ eilés arba 140 kalendoriniy dieny per paskutinius 12 ménesiy,
neatsizvelgiant j tokias aplinkybes kaip galimg tolesne jo ligos eigg, jo kompetencijas ir zvalgybos
institucijos interesg. Pazymétina, kad laikinasis nedarbingumas néra pagrindas nutraukti
darbo (tarnybos) santykiy pagal Darbo kodeksa, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymag
ar Vidaus tarnybos statutg, 0 Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 40 straipsnio 2 dalies 1 punktg ir
Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 38
straipsnio 2 dalies 13 punktg nustatoma tik galimybé (ne imperatyvus pagrindas) asmen;j atleisti i$
tarnybos dél laikinojo nedarbingumo. Sio straipsnio 17 punkte nustatyta, kad valdybos vir§ininkas ir
valdybos virSininko pavaduotojas atleidziami i$ tarnybos pasibaigus skyrimo j pareigas laikotarpiui.
Zvalgybos jstatymas nenumato pareigos, pasibaigus skyrimo j Zvalgybos institucijos valdybos
virSininko ar jo pavaduotojo pareigas laikotarpiui, Siems asmenims pasiiilyti kitas pareigas ir jy
neatleisti i§ Zvalgybos tarnybos. Tokia situacija neatitinka praktinio Zvalgybos institucijy poreikio ir
protingumo principo, nes aukstas kompetencijas ir patirtj turintys Zvalgybos pareigiinai, pasibaigus
ju skyrimo | pareigas laikotarpiui, galéty eiti Kitas pareigas, tatiau pagal Zvalgybos jstatymo
nuostatas jiems neprivalo buti pasitlytos kitos pareigos ir jie gali buti atleidziami i§ tarnybos be
teisés ] iSeiting iSmoka.

Atsizvelgiant ] tai, kad daugeliui i§ valstybés ir savivaldybiy biudzeto apmokamy asmeny
kategorijy kasmetinés atostogos skai¢iuojamos darbo dienomis, o priedas uz stazg perskai¢iuojamas
kasmet, tikslinga iy garantijy teikimo principa suvienodinti ir nustatyti, kad Zvalgybos pareigiiny
kasmetinés atostogos taip pat skai¢iuojamos darbo dienomis, o priedas uz stazg perskaic¢iuojamas ne
kas dvejus metus, o kasmet.

Siekiant uztikrinti personalo sauguma, biitina uztikrinti, kad jy priklausomybé Zvalgybos
institucijai buty atskleidziama tik iSimtiniais atvejais, jvertinus, ar tokia informacija nepadaryty
zalos Zvalgybos institucijos veiklai. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai praSoma pateikti duomenis apie
zvalgybos pareiglinus j vieSgsias informacines sistemas ir (ar) registrus, nors tai néra bitina
jstatymuose nustatytiems tikslams pasiekti. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir
tarnybos paslapCiy jstatymu, Zzvalgybos institucijos kiekybiné ir personaliné sudétis sudaro
valstybeés paslapt], taciau net ir atskiry Zvalgybos pareigiiny priklausomybeés Zvalgybos institucijoms



atskleidimas gali kelti grésme jy saugumui ir trikdyti Zvalgybos institucijy veikla. Be to, Zvalgybos
istatyme jtvirtinta, kad zvalgybos institucijos vadovybés deklaracijy duomenys skelbiami viesai,
taCiau tokia nuostata atskleidzia duomenis apie Siuos zvalgybos pareiginus ir, atsizvelgiant |
zvalgybos institucijy uzdavinius ir veiklos specifika, daro juos pazeidziamus. Svarbu pazyméti ir
tai, kad Kity Zzvalgybos pareiginy deklaracijos néra skelbiamos vieSai, siekiant uztikrinti, kad
duomenys apie jy turta, pajamas, artimus asmenis ir pan. nebiity panaudoti imantis veiksmy pries
juos ir (ar) kad tokios informacijos vieSinimas nekelty jiems grésmés. Priémus statymo projekta,
zvalgybos institucijos direktorius ar jo pavaduotojas, pasibaigus jo skyrimo j pareigas laikotarpiui,
galés buti skiriami ] kitas zvalgybos pareigiino pareigas — tokiu biidu faktas, kad jo deklaracijy
duomenys yra paviesinti, be kita ko, neatitikty zvalgybos pareigiiny saugumo uztikrinimo principo.

3. Priezastys, paskatinusios atlikti kitus Zvalgybos jstatymo patikslinimus, atsizvelgiant j
praktines Sio jstatymo taikymo problemas

Teikiamy projekty rengima taip pat lémé poreikis tikslinti ir kitas Zvalgybos jstatymo
nuostatas, atsizvelgiant j praktines jy taikymo problemas. Pavyzdziui, Zvalgybos jstatyme néra
jtvirtinta ,,vidaus saugumo** sgvoka, kas lemia praktines problemas aisSkinant Zvalgybos institucijy
kompetencija Sioje srityje; nenumatyta ikiteisminiame tyrime dalyvaujanc¢iam zvalgybos pareigiinui
anonimiskumo arba dalinio anonimiSskumo garantija, nors tokia garantija numatyta teisminio
nagrin€jimo procese dalyvaujanc¢iam zvalgybos pareigiinui.

Tarnybiniy nusizengimy tyrimo ir tarnybiniy nuobaudy taikymo praktika taip pat atskleidé
tam tikry Zvalgybos jstatymo reglamentavimo trikumy. Pagal Zvalgybos jstatymo 59 straipsnio
2 dalies 2 punktg, neatsargus tarnybiniy pareigy neatlikimas ar netinkamas atlikimas, taip pat teisétu
jsakymu ar pavedimu duotos uzduoties nejvykdymas ar netinkamas jvykdymas priskiriamas prie
Sturk$¢iy tarnybiniy nusizengimy. Tokia jstatymo nuostata sglygoja griez€iausiy tarnybiniy
nuobaudy taikyma uz minétus pazeidimus, ta¢iau praktikoje, jvertinus visas susijusias aplinkybes,
paaiskéja, kad uz minétus pazeidimus tam tikrais atvejais galéty biiti skiriamos ir Svelnesnés
nuobaudos, o griez¢iausiy tarnybiniy nuobaudy taikymas néra proporcingas. Taip pat, atsizvelgiant j
kity statutiniy jstaigy patirtj, identifikuotas poreikis taikyti dar vieng tarnybinés nuobaudos rasj —
perkélima j Zemesnes pareigas. Be to, Zvalgybos jstatyme néra jtvirtintas terminas, per kurj nuo
nusizengimo padarymo dienos turi buti paskirta tarnybiné nuobauda.

Praktiniy taikymo problemy kelia ir Zvalgybos jstatymo 18 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta
nuostata, kad apie sprendimg neteikti informacijos Zzvalgybos institucijy vadovai turi nedelsdami
informuoti valstybés institucijas, kurioms zvalgybos institucijos yra atskaitingos. Pagal §j
reglamentavimg Zvalgybos institucijos jas kontroliuojancias institucijas privalo informuoti apie
kiekvieng atsisakyma teikti informacijg bet kuriam subjektui, net ir tam, kuris akivaizdziai neturi
teisés gauti tokios informacijos. Atsizvelgiant | tai, kad Zvalgybos institucijos kasmet gauna
deSimtis paklausimy pateikti informacija, kurios Sie subjektai neturi teisés gauti, toks
reglamentavimas sukuria gana didel¢ administracing nasta Zvalgybos institucijoms, nors tokio
informavimo tikslingumas, manytina, néra pagrjstas.

Teikiamo Lietuvos Respublikos Zvalgybos jstatymo Nr. VIII-1861 2, 5, 9, 13, 15, 18, 26, 28,
29, 31, 32, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 53, 54, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 65 ir 68 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 9* straipsniu jstatymo projekto (toliau — Jstatymo projektas) tikslas
— sudaryti prielaidas efektyviai zvalgybos institucijy veiklai kintan¢iy grésmiy Lietuvos
Respublikos nacionaliniam saugumui kontekste. Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos
jstatymo Nr. X1-2234 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — KZ] pakeitimo
projektas) ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 393, 557%, 589 ir 597
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — ANK pakeitimo projektas) tikslas — Jstatymo
projekto inkorporavimas ] teising sistema.

Atsizvelgiant j iSdéstytas prieZastis, [statymo projektu siekiama:



1) jtvirtinti ir tobulinti priemones, reikalingas efektyviai zvalgybos veiklai: jteisinti zvalgybos
institucijy teis¢ iSkviesti asmenj j prevencinj pokalbj, patikrinti asmens dokumentus, draudima
vizualizuoti zvalgybos institucijoms priklausanc¢ius objektus (kartu teikiamu ANK pakeitimo
projektu siekiama nustatyti administracing atsakomybe uz $iy draudimy nesilaikyma ir Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamento jgaliojimus, reikalingus administracinés atsakomybés
realizavimui uztikrinti), nustatyti zvalgybos institucijy teis¢ gaminti asmens tapatybés ir tarnybinés
priklausomybés neatskleidziancius dokumentus ir priemones bei Zzvalgybai ir kontrzvalgybai
naudoti kriminalinei Zvalgybai pagamintus dokumentus ir priemones (atitinkamos nuostatos
jtvirtinamos ir kartu teikiamame KZ] pakeitimo projekte), gauti banko paslaptj sudarania
informacijag be teismo sankcijos, duomenis i§ privaciy subjekty gauti saugiu buadu, be atskiro
praSymo teikti Zvalgybos informacijg tarptautinéms ir uzsienio valstybiy kompetentingoms
institucijoms;

2) tobulinti personalo garantijas ir personalo administravimg: jteisinti garantijas,
uztikrinanéias Zvalgybos institucijy personalo ir jy Seimos nariy apsaugg bei kompensacines
garantijas zvalgybos pareigiino perkélimo j pareigas kitoje vietovéje atveju; iSsamiau reglamentuoti
zvalgybos institucijos direktoriaus ar jo pavaduotojo skyrimg j pareigas, tarnybiniy rangy suteikima,
atleidimo pagrindus, tarnybos laiko ypatumus, zvalgybos pareigiiny rezerve esan¢iy asmeny statusa,
nustatyti pareiga pasitlyti kitas pareigas pasibaigus valdybos vir§ininko ar jo pavaduotojo skyrimo j
pareigas laikotarpiui, nustatyti platesnj pareigybéms priskiriamy kariniy laipsniy intervalg; jteisinti
pagrindg komandiruotés iSlaidy apmokéjimui, taip pat jteisinti galimybe atsisakyti teikti asmens
priklausomybe Zvalgybos institucijoms atskleidzian¢ius duomenis j vie$gsias informacines sistemas
ir registrus bei jpareigojimo vieSai skelbti Zvalgybos institucijos vadovybés deklaracijy duomenis;
nustatyti, kad Zvalgybos pareigiing kasmetinés atostogos skai¢iuojamos darbo dienomis, o priedas
uz stazg perskaiciuojamas kasmet;

3) atlikti kitus Zvalgybos istatymo patikslinimus, atsizvelgiant i praktines $io jstatymo
taikymo problemas: apibrézti ,,vidaus saugumo® sgvoka, numatyti galimybe ikiteisminiame tyrime
liudytojo statusu dalyvaujanéiam zvalgybos pareigiinui taikyti anonimiSkumg arba dalinj
anonimiskuma, tikslinti tarnybiniy nusizengimy skirstymo j Siurks$¢ius ir kitus nusizengimus
Kriterijus, jtvirtinti tarnybinés nuobaudos paskyrimo senaties terming bei nustatyti naujg tarnybinés
nuobaudos riis] — perkélimg | zemesnes pareigas, atsisakyti zvalgybos institucijy pareigos apie
sprendimg neteikti informacijos informuoti valstybés institucijas, kurioms zvalgybos institucijos yra
atskaitingos.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiu jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Jstatymo projekta inicijavo Lietuvos Respublikos Prezidentas, parengé Valstybés saugumo
departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministerijos.

3. Kaip Siuo metu yra regulinojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu galiojantis Zvalgybos jstatymas nesuteikia teises Zvalgybos institucijai iskviesti
asmens j prevencinj pokalbj; prasyti asmeny pateikti dokumentus, siekiant nustatyti asmens
tapatybe, bei kitais teisétais biidais tikrinti asmens tapatybe; pateikti aktualig ir tarptautinéms
organizacijoms (institucijoms) ir uZsienio valstybiy kompetentingoms institucijoms svarbig
zvalgybos informacijg, kai néra gautas atskiras praSymas pateikti tokig informacija ir kai tokios
informacijos pateikimo galimybés nenumato tarptautinés sutartys ar susitarimai; gauti banko
paslapt] sudarancig informacija be teismo sankcijos; taip pat nenumato draudimo filmuoti,
fotografuoti ar kitokiu budu vizualizuoti Zvalgybos institucijoms priklausancias teritorijas, jskaitant
jose esanéius statinius, bei vykdyti bepilo¢iy orlaiviy skrydzius. Zvalgybos jstatymas nenustato
jpareigojimo kitoms valstybés institucijoms teikti pagalbg zZvalgybos institucijoms Sioms jslaptinant
asmeny tapatybe ar pareigliny tarnybing¢ priklausomybe, 0 Lietuvos Respublikos kriminalinés



zvalgybos jstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad kriminalinés Zvalgybos subjektai turi teis¢ gaminti
ir naudoti dokumentus bei priemones tik kriminalinei zvalgybai. Zvalgybos jstatyme néra apibrézta
,vidaus saugumo* sgvoka.

Zvalgybos jstatymas nenumato Zvalgybos institucijy teisés be atskiro praSymo teikti
zvalgybos informacijg tarptautinéms organizacijoms, institucijoms, uzsienio valstybiy
kompetentingoms institucijoms.

Zvalgybos jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad duomenys i§ vieasias funkcijas
atliekanciy subjekty tvarkomy valstybés ir zinybiniy registry, informaciniy sistemy ir duomeny
baziy zvalgybos institucijoms teikiami teikiant valstybés ir zinybiniy registry, informaciniy sistemy
ar duomeny baziy nuolat atnaujinamg iSrasa, jeigu tai biitina uztikrinti Zvalgybos institucijy veiklos
sauguma. Tokia galimybé néra nustatyta Zvalgybos jstatymo 15 straipsnyje, reglamentuojanéiame
duomeny gavimg i$ privaciy subjekty.

Zvalgybos jstatymo 18 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta nuostata, kad apie sprendima neteikti
informacijos zvalgybos institucijy vadovai turi nedelsdami informuoti valstybés institucijas,
kurioms Zvalgybos institucijos yra atskaitingos.

Zvalgybos jstatymo 31 straipsnyje reglamentuotas skyrimas j Zvalgybos institucijos
direktoriaus ar jo pavaduotojo pareigas, o 32 straipsnyje — priémimas j zvalgybos tarnybg, taciau nei
viename 1§ $iy straipsniy néra aptarti pri€mimo ] zvalgybos tarnybg ypatumai, kai asmuo skiriamas j
zvalgybos institucijos direktoriaus ar jo pavaduotojo pareigas.

Zvalgybos jstatymo 41 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad Zvalgybos pareigiinas teisminio
nagrin€jimo procese gali dalyvauti kaip liudytojas, kuriam jstatymy nustatyta tvarka taikomas
anonimiSkumas arba dalinis anonimiSkumas, taCiau tokia garantija nenustatyta pareigiinui
dalyvaujant ikiteisminiame tyrime.

Zvalgybos jstatymo 44 straipsnyje, reglamentuojanéiame Zvalgybos pareiginy rezerva,
nustatyta, kad j rezerva Zvalgybos pareigiinai gali buti perkeliami, kai jie skiriami dirbti kitose
Lietuvos, uzsienio valstybiy ar tarptautinése institucijose, jstaigose, jmonése, organizacijose, taip
pat kai uZzsiima kita teiséta veikla ir atlicka atskiras Zvalgybos institucijy tarnybines uzduotis. Siame
straipsnyje néra jpareigojimo skirti uzduotis Zvalgybos pareigiiny rezerve esantiems asmenims,
paskirtiems dirbti kitose Lietuvos, uZzsienio valstybiy ar tarptautinése institucijose, jstaigose,
jmonése, organizacijose.

Zvalgybos jstatymo 46 straipsnyje nustatyta, kad Zvalgybos pareigiinui turi bati garantuota
jstatymuose nustatyta minimali paros ir savaités nepertraukiamo poilsio trukmé.

Zvalgybos jstatymo 46 straipsnyje nustatyta, kad j Zvalgybos pareigiino tarnybos staZa
jskaitomas tarnybos zvalgybos institucijoje ir nuo 1990 m. kovo 11 d. jgytas profesinés karo
tarnybos ar tarnybos statutinéje valstybés tarnyboje stazas.

Zvalgybos jstatymo 47 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Zvalgybos institucijos vadovybés
deklaracijy duomenys skelbiami viesai.

Pagal Zvalgybos jstatymo 53 straipsnio 13 punkta Zvalgybos pareigiinas privalo biti atleistas
1§ tarnybos, kai jis yra laikinai nedarbingas daugiau kaip 120 kalendoriniy dieny i$ eilés arba
140 kalendoriniy dieny per paskutinius 12 ménesiy, o pagal 17 punktg valdybos virSininkas ir
valdybos virSininko pavaduotojas privalo buti atleistas i§ tarnybos pasibaigus skyrimo j pareigas
laikotarpiui (Istatymas nenumato pareigos pasibaigus skyrimo j zvalgybos institucijos valdybos
vir§ininko ar jo pavaduotojo pareigas zvalgybos pareigiinui pasitlyti Kitas pareigas).

Pagal Zvalgybos jstatymo 59 straipsnio 2 dalies 2 punkta, neatsargus tarnybiniy pareigy
neatlikimas ar netinkamas atlikimas, taip pat teisétu jsakymu ar pavedimu duotos uzduoties
nejvykdymas ar netinkamas jvykdymas priskiriamas prie Siurk$¢iy tarnybiniy nusizengimy.
Zvalgybos jstatymas nenumato tarnybinés nuobaudos — perkélimo j Zemesnes pareigas, taip pat
nenumato tarnybinés nuobaudos paskyrimo senaties termino.

Zvalgybos jstatymo 62 straipsnis reglamentuoja tarnybiniy rangy suteikima, tadiau Siame
straipsnyje néra jtvirtinta tarnybiniy rangy paskirtis. Nors Sio straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad
tarnybiniai rangai suteikiami Valstybés saugumo departamento direktoriaus ir krasto apsaugos



ministro nustatyta tvarka, i§ 5 dalyje nustatyto reguliavimo darytina prielaida, kad tarnybiniai rangai
ne suteikiami zvalgybos pareigiinams, o priskiriami pareigoms, tod¢l reguliavimas néra pakankamai
aiSkus.

Zvalgybos jstatymo 64 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad priedas uz tarnybos staza zvalgybos
pareiglinui perskai¢iuojamas kas dvejus metus.

Zvalgybos jstatyme nenumatyta galimybé apmokeéti Zvalgybos pareigiing komandiruotés
iSlaidas.

Zvalgybos jstatymo 65 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kasmetinés atostogos zvalgybos
pareigiinams skaic¢iuojamos kalendorinémis dienomis.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse (toliau — Kodeksas) nustatyta
administraciné atsakomyb¢ uz kariniy teritorijy filmavimg, fotografavimg ar vizualizavima kitokiu
biidu, taip pat uz bepiloCiy orlaiviy skrydziy vykdyma vir§ Siy teritorijy, taCiau néra nustatyta
administraciné atsakomybé uz analogiskas veikas, vykdomas zvalgybos institucijoms priklausanc¢iy
teritorijy atzvilgiu. Kodeksu néra suteikti jgaliojimai Valstybés saugumo departamentui sulaikyti
administracinén atsakomybén traukiamus asmenis.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Nauju teisiniu reguliavimu siekiama iSplésti zvalgybos institucijy galimybes imtis prevenciniy
priemoniy prie§ grésme Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui kelian¢ius asmenis,
iSkvieciant juos ar kitus su grésme galinCius susidurti asmenis j prevencinj pokalbj, taip didinant jy
samoninga ir apsisprendima neatlikti veiksmy, galin¢iy kelti grésm¢ Lietuvos Respublikai.
Prevencinis pokalbis su asmeniu biity vykdomas, siekiant suprasti asmens veiksmy priezastis ir
1spéti ji apie pasekmes, kurios galéty kilti dalyvaujant toje veikloje.

Istatymo projektu taip pat sitiloma jtvirtinti zZvalgybos institucijy teis¢ patikrinti asmens
dokumentus, kuri palengvinty zvalgybos pareigiinams asmeny identifikavimg ir sudaryty salygas tai
atlikti kuo operatyviau. Pagal dabar galiojant] teisin] reglamentavima Zvalgybos institucijoms turint
duomeny, kad galimai priesiSkai Lietuvos Respublikos atzvilgiu nusiteike asmenys vykdo veikla,
galinCig kelti grésme¢ Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui ir valstybés interesams,
zvalgybos pareiglinams néra suteikta teis¢ papraSyti asmens pateikti asmens dokumentus. Tokia
situacija apsunkina zvalgybos parcigiinams galimybes nustatyti galimai priesiska Lietuvos valstybés
interesams veikla vykdanciy asmeny tapatybe, kartu reikalauja daugiau tarnybos laiko ir kitokiy
sanaudy pasiekti tam paciam rezultatui, kuris galéty buti pasiektas daug paprastesnémis
priemonémis, t. y. asmuo bity identifikuotas pagal pateiktus asmens dokumentus. Sia teise bty
naudojamasi tokiais atvejais, kai jvertinus visas aplinkybes tarnybinés priklausomybés atskleidimas
nepakenkty tyrimo sékmei.

Be to, sitloma papildyti galiojan¢io Zvalgybos jstatymo nuostatas, aiskiai jtvirtinant
zvalgybos institucijy teise gauti i§ fiziniy asmeny zvalgybos institucijy veiklai reikalingg
informacija, o i§ visy juridiniy asmeny, jskaitant finansy ir kredito jstaigas — informacijg apie
asmeny atliktas tikines, finansines operacijas, finansiniy ir (ar) mokéjimo priemoniy panaudojimg ir
kitg zvalgybos institucijy veiklai reikalingg informacija (atitinkamai atsisakant nuostatos, kad tokia
informacija i$ finansy ir kredito jstaigy gaunama pagal motyvuotg apygardos teismo nutartj), taip
pat teise ne tik naudoti, bet ir gaminti tapatybés ir tarnybinés priklausomybés neatskleidzianéius
dokumentus ir priemones, tuo paciu jtvirtinant ir pareiga kitoms valstybés institucijoms teikti
pagalba jgyvendinant minétas teises. [statymo projektu taip pat nustatoma galimybé kriminalinei
zvalgybai pagamintus dokumentus ar priemones naudoti ir Zvalgybai, atitinkamas nuostatas
jtvirtinant ir KZ] pakeitimo projekte. KZ] pakeitimo projekte, be kita ko, nustatoma, kad
kriminalinés Zvalgybos subjektai Vyriausybés nustatyta tvarka teikia pagalba Zvalgybos
institucijoms joms jgyvendinant Zvalgybos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 12 punkte nurodytas teises
bei gamina zvalgybai ir kontrzvalgybai asmens tapatybés ir tarnybinés priklausomybés
neatskleidzian¢ius dokumentus, dokumenty blankus ir jy rekvizitus, kitas priemones.



Istatymo projektu sitloma zvalgybos institucijoms suteikti galimybe teikti aktualig ir
tarptautinéms organizacijoms (institucijoms) ir uzsienio valstybiy kompetentingoms institucijoms
svarbig zvalgybos informacijg, ir kai tokios informacijos pateikimo galimybés nenumato
tarptautinés sutartys ar susitarimai. Tokia informacija pagal sitilomg reglamentavimg biity teikiama
valstybés ar tarnybos paslaptj reglamentuojanc¢iy jstatymy nustatyta tvarka.

Istatymo projektu sitiloma nustatyti draudimg asmenims filmuoti, fotografuoti ar kitokiu biidu
vizualizuoti zvalgybos institucijy valdomas ir naudojamas teritorijas, jskaitant jose esancius
statinius, taip pat vykdyti bepilo¢iy orlaiviy skrydzius vir§ $iy teritorijy, iSskyrus jstatymy ar
tarptautiniy sutar¢iy numatytus atvejus arba jei turimas zvalgybos institucijos vadovo iSduotas
leidimas. Zvalgybos institucijy valdomas ir naudojamas teritorijas, vir§ kuriy draudziama vykdyti
bepilo¢iy orlaiviy skrydzius, jsakymu, kuris bus skelbiamas teisés akty registre, tvirtins zZvalgybos
institucijos vadovas. Atsizvelgiant j tai, kad bepilo¢iy orlaiviy skrydziai kelia grésme ne tik jskride j
konkrecig teritorijg, bet ir skrisdami jos prieigose, sitiloma nustatyti, kad bepiloCiy orlaiviy
skrydziai taip pat draudziami 200 metry spinduliu aplink Zvalgybos institucijy valdomas ir
naudojamas teritorijas. Atitinkamai Zvalgybos jstatymas papildomas nuostata, suteikianéia teise
panaudoti tarnybin] Saunamgjj ginkla prie§ bepilot] orlaivj, jei jo skrydis vykdomas nesilaikant
nustatyto draudimo, o kartu teikiamu ANK pakeitimo projektu siilloma nustatyti baudas uz neteisétg
zvalgybos institucijy valdomy ir naudojamy teritorijy, jskaitant jose esancius statinius, filmavima,
fotografavimg ar kitokj vizualizavimg ir neteisétg bepiloCiy orlaiviy skrydziy vykdyma, taip pat
galimybe konfiskuoti surinktg informacijg ir tam naudotas priemones. ANK pakeitimo projektu taip
pat siiiloma suteikti teise Valstybés saugumo departamentui pradéti administraciniy nusizengimy
teiseng, atlikti administraciniy nusizengimy tyrimg ir suraSyti administraciniy nusiZengimy
protokolus minéty pazeidimy atveju bei atlikti administracinj sulaikyma. Asmens sulaikymas biity
taikomas tik kraStutiniu atveju, jeigu:

1) pazeidimg (nusizengima) darantis asmuo késintysi j Valstybés saugumo departamento
saugomus objektus ir Svelnesnémis priemonémis ar kitais biidais biity nejmanoma uzkirsti kelio jo
daromam pazeidimui nesulaikius tokio asmens, ir jei tai biitina tam, kad surasant administracinio
nusiZzengimo protokolg biity tinkamai uzfiksuotas padarytas nusizengimas, ir (ar) biitina nustatyti
pazeidimg darancio asmens tapatybe, arba jei nesulaikius tokio asmens pazeidimo (nusiZengimo)
padarymo vietoje ar tuoj po jo padarymo nebiity jmanoma nustatyti asmens tapatybés ar toks
asmens tapatybés nustatymas biity akivaizdziai apsunkintas;

2) asmuo nevykdyty teiséty zvalgybos pareigiiny nurodymy ir reikalavimy, taigi, toks asmuo
galéty buti sulaikomas, siekiant tinkamai uZzfiksuoti administracinj nusizengimg, nustatyti jo
tapatybe ir atitinkamai surasyti administracinio nusizengimo protokola.

Zvalgybos jstatymo 15 straipsnyje sitiloma nustatyti kad duomenys i§ priva¢iy asmeny
tvarkomy informaciniy sistemy ir duomeny baziy zvalgybos institucijoms teikiami pateikiant jy
tvarkomy informaciniy sistemy ar duomeny baziy nuolat atnaujinamg iSraSa, jeigu tai bitina
uztikrinti Zzvalgybos institucijy veiklos saugumg. Itvirtinus tokig nuostata, privatiis subjektai,
zvalgybos institucijai kreipimesi nurodzius, kad siekiant uztikrinti Zvalgybos institucijy veiklos
saugumg priimtinas tik toks duomeny teikimo biidas, privalés uZztikrinti, kad duomenys bty
teikiami saugiu, t. y. nesudaranciu prielaidy atskleisti zvalgybos objekta, budu.

Istatymo projekte sililoma jtvirtinti teis¢ Zvalgybos institucijoms naudoti Zvalgybai ir
kontrzvalgybai skirtas lé3as pagal Zvalgybos institucijos vadovo nustatyta tvarka. Sj pasiiilymg
nulémé aplinkybé, kad 168y naudojimas zvalgybai ir kontrzvalgybai yra specifinis, palyginti su
iikinio pobiidzio reikméms skirty 1é5y naudojimu. Pirmiausia, specifiskuma lemia Zvalgybos
jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 2 punkte jtvirtintas specialusis Zvalgybos institucijy veiklos principas
— veiklos metody neskelbtinumas. Zvalgybos institucijos vadovas, kaip subjektas, kuris yra
atsakingas uz piniginiy istekliy, skirty institucijai, efektyvy ir rezultatyvy naudojima, jvertings
veiklos specifika, kompetentingai galéty nustatyti pacias efektyviausias 1€Sy naudojimo taisykles,
kurios uztikrinty sklandy Zvalgybos ir kontrzvalgybos vykdyma bei tinkama 1€y naudojima.



Istatymo projekte nustatomos naujos zvalgybos institucijy personalo veiklos garantijos,
itvirtinant, kad zvalgybos pareigiiny ir darbuotojy, jy Seimos nariy ir jy nuosavybés apsauga, kai dél
zvalgybos pareigiino tarnybos ar darbuotojo darbo kyla reali grésmé jy gyvybei, sveikatai ar turtui,
uztikrinama zvalgybos institucijos vadovo nustatyta tvarka i§ zvalgybos institucijos 1éSy. Istatymo
projekte taip pat nustatomos naujos kompensacinés garantijos Zvalgybos pareigino perkélimo j
pareigas kitoje vietovéje atveju — nustatoma, kad kai dél zvalgybos pareigiino perkélimo j kitas
pareigas jo nuolatiné tarnybos vieta perkeliama j kitos savivaldybés teritorija, taip pat zvalgybos
pareiginui laikinai pavedus atlikti kitas zvalgybos pareigiino pareigas kitos savivaldybés
teritorijoje, Zvalgybos pareiglino praSymu atlyginamos kelionés i§ gyvenamosios vietos ] tarnybg ir
atgal bet kokios rii§ies transportu, i$skyrus taksi, i§laidos. Zvalgybos pareigiinui, kuris dél tarnybos
vietos pakeitimo keisty ir gyvenamaja vieta, buty atlyginamos persikélimo islaidos ir biisto nuomos
iSlaidos. Vyriausybé nustatyty maksimalius nuomos i§laidy dydzius, o kelionés ir gyvenamosios
patalpos nuomos islaidy atlyginimo tvarkg, maksimaly per dieng nuvaziuojamg atstumg j abi puses,
uz kurj atlyginamos kelionés islaidos, ir kelionés nuosavu transportu vieno kilometro atlyginamy
i8laidy dydj, taip pat persikélimo iSlaidy atlyginimo sglygas ir tvarkg bendru jsakymu nustatyty
Valstybes saugumo departamento direktorius ir kraSto apsaugos ministras.

Istatymo projektu sitiloma patikslinti zvalgybos pareiginy perkélimo ] kitas pareigas
zvalgybos institucijoje procediiras, nustatant prievole, pasibaigus valdybos virSininko ar valdybos
virSininko pavaduotojo skyrimo j pareigas laikotarpiui, pasitlyti jam kitas pareigas. Atitinkamai
tikslinami Zvalgybos pareiginy atleidimo 1§ tarnybos pagrindai, t. y. numatoma galimybé atleisti
valdybos virSininkg ar jo pavaduotojg i$ tarnybos Zvalgybos institucijoje, kai pasibaigia jy skyrimo j
pareigas laikotarpis ir jie atsisako buti perkelti ] jiems siilomas kitas pareigas zvalgybos
institucijoje. Siekiant iSvengti teiséty asmens liukesCiy pazeidimo, Istatymo projektu taip pat
numatoma, kad Zvalgybos pareigtino perkélimas j lygiavertes pareigas, kurioms nustatytas Zemesnis
pareiginés algos koeficientas, galimas tik jo sutikimu.

Taip pat Jstatymo projektu numatoma galimybé iSskirtiniais atvejais, esant tarnybiniam
butinumui, kai neatidéliotinai reikia uztikrinti tarnybiniy uzduociy jgyvendinima, pavesti zvalgybos
pareigiinui vykdyti tarnybines uzduotis jam priklausancio nepertraukiamo poilsio metu. Uz tarnybg
nepertraukiamo poilsio metu zvalgybos institucijos vadovo nustatyta tvarka biity atlyginama laisvu
nuo tarnybos laiku. Si nuostata uztikrinty nepertraukiama tarnybiniy uzduoéiy atlikima, kai dél tam
tikros uzduociy specifikos pradétos svarbios uzduoties vykdymo negali perimti kitas zvalgybos
pareigiinas. Be to, siiiloma Zvalgybos jstatyme vietoj j kitus jstatymus nukreipiandios normos
nustatyti minimalius zvalgybos pareigiiny poilsio reikalavimus: vienuolikos valandy i§ eilés
kasdienio nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dieny trukme, trisdeSimt penkiy valandy
nepertraukiamojo poilsio per septyniy paeiliui einanéiy dieny laikotarpj trukme ir dvidesimt keturiy
valandy nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dieny (pamainy) trukme, jeigu Zvalgybos pareigino
darbo dienos (pamainos) trukmé yra dvideSimt keturios valandos.

Atsizvelgiant j skirtingg Zvalgybos jstatymo taikymo praktika, Jstatymo projektu yra aigkiau
apibréziami reikalavimai asmeniui, skiriamam zvalgybos institucijos direktoriumi ar direktoriaus
pavaduotoju, t. y. nurodomas baigtinis reikalavimy sarasas. Jstatymo projekte numatoma, kad j
minétas pareigas skiriami ne mazesn¢ kaip 5 mety vadovaujamo darbo patirtj turintys asmenys,
kurie yra Lietuvos Respublikos pilieciai, yra nepriekaiStingos reputacijos, atitinka reikalavimus,
bitinus i8duodant leidimg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, bei turi aukstajj
universitetinj arba jam prilygintg iSsilavinima. Sitilomu reglamentavimu siekiama vienareikSmiskai
nurodyti, kad amziaus riba, kurig pasieke asmenys negaléty biti priimami j tarnybg zvalgybos
institucijoje, nebtity taikoma Lietuvos Respublikos Prezidento skiriamiems Zzvalgybos pareigiinams,
t. y. Valstybés saugumo departamento direktoriui ir jo pavaduotojams, taip pat ir krasto apsaugos
ministro ] pareigas skiriamiems Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos
ministerijos vadovams. Manytina, kad toks teisinis reglamentavimas sudaryty galimybes asmenims,
skiriantiems Valstybés saugumo departamento ar Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie
Krasto apsaugos ministerijos vadovus | pareigas, pasirinkti kandidatus i$ platesnio asmeny rato.
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Istatymo projektu taip pat jtvirtinama galimybé pasibaigus zvalgybos institucijos direktoriaus
ar direktoriaus pavaduotojy skyrimo j pareigas laikotarpiui, sudaryti galimybe jiems toliau tarnauti
zvalgybos institucijoje, t. y. priimti juos j tarnyba netaikant Zvalgybos jstatyme nustatyty amziaus
apribojimy ir neatliekant atrankos procediiry. Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavima,
pasibaigus zvalgybos institucijos vadovy kadencijai, jie, vadovaujantis Jstatymo 53 straipsnio
17 punktu, turi bati atleisti ir tolesnei tarnybai Zvalgybos institucijoje gali bati priimti tik taikant
atrankos procediras ir jvertinant, ar jie atitinka visus reikalavimus, taikomus asmenims, niekuomet
netarnavusiems Zvalgybos institucijoje, jskaitant ir reikalavima dél amziaus, nustatyta Zvalgybos
istatymo 32 straipsnio 2 dalies 3 punkte.

Istatymo projektu, be kita ko, tikslinami Zvalgybos jstatymo 53 straipsnyje nustatyti atleidimo
pagrindai, Sio straipsnio 13 punkte nustatytg atleidimo pagrindg dél laikinojo nedarbingumo
performuluojant 1 dispozityvig norma (Zvalgybos institucijos vadovas, priimdamas sprendimg dél
zvalgybos pareigiino atleidimo, turéty galimybe jvertinti galimg tolesne jo ligos eiga, jo
kompetencijas, Zvalgybos institucijos interesg ar kitas reikSmingas aplinkybes), o §io straipsnio
17 punkte (pernumeravus 18 punktas) nustatant, kad valdybos virSininkas ir valdybos virSininko
pavaduotojas atleidziami 1§ tarnybos, pasibaigus jy skyrimo ] pareigas laikotarpiui, tik jei jie
atsisaké buti perkelti j sitilomas pareigas.

Istatymo projekte tikslinamos Zvalgybos pareigiiny rezervg reglamentuojancios nuostatos —
nustatoma, kad visiems rezerve esantiems pareigiinams skiriamos uzduotys, numatoma galimybé
perskaiciuoti jy stazg. Taip pat tikslinamos Zvalgybos pareigino tarnybos stazg reglamentuojancios
nuostatos, jtvirtinant, kad j Zvalgybos pareigino staza be tarnybos zvalgybos institucijoje,
profesingje karo tarnyboje ar tarnybos statutin€je valstybés tarnyboje stazo jskaitomas ir stazas
Lietuvos valstybei.

Istatymo projekte sitiloma jtvirtinti nuostata, kad duomenys, atskleidziantys asmens
priklausomybe zvalgybos institucijai, j valstybés informacines sistemas ir (ar) registrus zvalgybos
institucijos vadovo sprendimu gali bati neteikiami, jei tokiy duomeny tvarkymas atitinkamoje
informacinéje sistemoje ar registre galéty padaryti zalos Zvalgybos institucijos veiklai.

Sprendziant profesinés karo tarnybos kariy personalo administravimo problemas, Jstatymo
projekte nustatomas platesnis zvalgybos pareiginy pareigybiy ir kariniy laipsniy derinimo
intervalas, kartu atitinkamai, t. y. sickiant i§laikyti Zvalgybos jstatymo 64 straipsnyje jtvirtinta
kariniy laipsniy ir rangy derinimo sistema, tikslinant ir rangy intervalus. Zvalgybos jstatymo 29
straipsnio 3 dalj sitiloma pildyti nuoroda j 57 straipsnj, nes pagal 2018 m. liepos 1 d. jsigaliojusia
Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 60
straipsnio 2 dalies redakcija, kariy, turin¢iy Zvalgybos pareigiino statusa, skatinimg turi nustatyti
Zvalgybos jstatymas. Zvalgybos jstatymo 29 straipsnio 3 dalis taip pat pildoma nuoroda j 42
straipsnj, siekiant suvienodinti Zvalgybos pareigiiny, tarnaujanciy pagal zZvalgybos pareigiino sutartj
ir tarnaujanc¢iy pagal profesinés karo tarnybos sutartj, tarnybos vertinimo laikotarpius ir sglygas.

Istatymo projektu sililoma numatyti galimybe ikiteisminiame tyrime liudytojo statusu
dalyvaujan¢iam zvalgybos pareigtinui taikyti anonimiSskumg arba dalinj anonimiskuma, taip pat
siiloma atsisakyti reikalavimo vieSai skelbti zvalgybos institucijos vadovybés deklaracijy
duomenis.

Istatymo projektu sitiloma jvesti papildomg tarnybinés nuobaudos rti§j — perkélima j Zemesnes
pareigas, kuri galéty biti skiriama uz $iurk3¢ius tarnybinius nusizengimus. Sig nuobaudos risj
sitiloma jtvirtinti atsizvelgiant ] praktinj poreikj, nes padarius Siurksty tarnybinj nusizengima turéty
biti taikomos pakankamai grieztos tarnybinés nuobaudos. Tam tikrais atvejais, jvertinus visas
faktines aplinkybes, atleidimas i§ tarnybos biity per griezta ir neproporcinga tarnybiné nuobauda, o
kity tarnybiniy nuobaudy (griezto papeikimo ar tarnybinio atlyginimo sumazinimo) skyrimas ne
visada atitikty pazeidimo pobiid] ir nepasiekty norimo tikslo. Skyrus griezta papeikima ar
sumazinus tarnybinj atlyginimg Zvalgybos pareigiinas biity paliktas dirbti tg patj darbg ir eiti tas
pacias pareigas, nors pagal padaryto pazeidimo pobiidj toks pareiglinas neturéty biti paliktas eiti ty
paciy pareigy.
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Kartu sitloma nustatyti, kad prie Siurks¢iy tarnybiniy nusizengimy nebiity priskiriamas
neatsargus tarnybiniy pareigy, numatyty pareiginiuose nuostatuose, neatlikimas ar netinkamas
atlikimas, taip pat teisétu jsakymu ar pavedimu duotos uzduoties nejvykdymas ar netinkamas
jvykdymas, jeigu néra nusikalstamos veikos pozymiy (tarnybiniy pareigy neatlikimas). Neatsargiai
padaryty veiky, siejamy su netinkamu tarnybiniy pareigy vykdymu, priskyrimas prie Siurk$ciy
tarnybiniy nusizengimy yra neproporcingai grieztas, tod¢l tokio pobiuidzio veikos turéty buti
priskiriamos prie kity tarnybiniy nusizengimy.

Taip pat siiloma Jstatymo projekte numatyti poveikio priemones uz Zvalgybos pareigiino
etikos kodekso pazeidimus. Atsizvelgiant j tai, kad ir kituose jstatymuose (pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos prokuratiiros jstatyme, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme) numatytas
tarnybiniy nuobaudy skyrimas uZ etikos normy paZeidimus, Jstatymo projektu siilome Zvalgybos
pareigiiny etikos kodekso pazeidimus priskirti tarnybiniams nusizengimams ir numatyti galimybe
uz juos taikyti tarnybines nuobaudas.

Istatymo projektu sitiloma nustatyti tarnybinés nuobaudos senaties skyrimo terming,
jtvirtinant, kad tarnybiné nuobauda neskiriama, jeigu nuo tarnybinio nusizengimo padarymo dienos
praéjo treji metal. Trejy mety terminas pasirenkamas atsizvelgiant } Lietuvos Respublikos
prokuratiiros jstatyme jtvirtintg tarnybinés nuobaudos skyrimo terming, taip pat ] Lietuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatymo 17 straipsnio 2 dalies 20 punkto nuostata, kad
per pastaruosius trejus metus nustatytos asmens savybés ir veiklos yra aktualios vertinant jo
patikimumag ir lojalumg Lietuvos valstybei.

Taip pat atsizvelgiant ] kity jstatymy (Darbo kodekso, Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo, Vidaus tarnybos statuto ir kt.) atitinkamas nuostatas, sitloma zvalgybos
pareigiiny kasmetines atostogas skai¢iuoti darbo dienomis, jy trukme suvienodinant su nustatytomis
vidaus tarnybos pareigiinams, nustatyti teisés ] piniging kompensacija uz nepanaudotas atostogas
apribojimg ($i teis¢ buty prarandama praéjus trejiems metams nuo kalendoriniy mety, kuriais buvo
jgyta teisé j visos trukmés kasmetines atostogas, pabaigos), o priedg uz tarnybos stazg perskaiciuoti
kasmet.

Istatymo projektu taip pat siekiama pasalinti techninio pobiidZio netikslumus, iSaiSkéjusius
taikant Zvalgybos jstatymo nuostatas.

Tikimasi, kad priémus sitiloma Jstatymo projekta bus efektyviau ir veiksmingiau kovojama su
grésmémis nacionalinio saugumo interesams, laiku uzkertamas kelias asmeny veiklai, galinc¢iai kelti
grésme Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui ir valstybés interesams, o efektyviy teisiniy
jrankiy turéjimas leis tikétis s€kmingy rezultaty kovoje su hibridinémis grésmémis.

Atkreiptinas démesys, kad, jtvirtinus zvalgybos institucijy papildomas teises atlikti
atitinkamus veiksmus ar reikalauti i§ asmeny atitinkamo elgesio, tokie Zvalgybos institucijy
veiksmai Zzmogaus teisiy nesuvarzyty, taciau tai zenkliai palengvinty zvalgybos institucijy darbg
identifikuojant galimai prieSiSka Lietuvos Respublikos atzvilgiu veikla vykdancius asmenis arba
sudarant klititis prieSiSkoms Lietuvos Respublikai tarnyboms ar asmenims vykdyti tam tikrus
nepageidaujamus veiksmus, o taikomos priemonés biity proporcingos, lyginant su siekiamu
rezultatu ir jy poveikiu nacionalinio saugumo interesams.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo projekto pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad
tokiy pasekmiy biity iSvengta

Priémus Jstatymo projekta, numatomi Sie teigiami rezultatai:

1) esamas grésmes atitinkantis reglamentavimas, sudarantis sglygas imtis prevenciniy
priemoniy prie§ grésme¢ Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui kelianc¢iy asmeny veikla;

2) sukurtos papildomos salygos efektyvesnei kovai su hibridinémis grésmémis;

3) sudarytos salygos efektyviai iSnaudoti tarnybg baigusiy zvalgybos pareigiiny potenciala,
stiprinant valstybés saugumg ir ginant valstybés interesus nuo iSorés ir vidaus grésmiy;
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4) efektyviau vykdyti zvalgybos institucijy personalo administravima.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymo projektas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip istatymo projekto igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo projektas verslo salygoms ir jo plétrai poveikio neturés.

8. Istatymo projekto inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus buitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Siekiant ] teising sistemg inkorporuoti jstatymo projekto nuostatas, kity teisés akty priimti,
pakeisti ar pripazinti netekusiais galios nereikés.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyju teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimy.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

[statymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymo projektui jgyvendinti reikia jgyvendinamyju teisés akty, kas ir kada
juos turéty priimti

Jstatymo projektui jgyvendinti reikés priimti:

1) Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg, reglamentuojantj valstybés ir savivaldybiy
institucijy, jstaigy, jmoniy ir organizacijy pagalbos, susijusios su tapatybés ir tarnybinés
priklausomybés neatskleidzianCiy dokumenty ir priemoniy gaminimu, teikimg zvalgybos
institucijoms;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg, keifiantj Lictuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. liepos 19 d. nutarimg Nr. 1210 ,,.D¢l profesinés karo tarnybos kariy ir krasto apsaugos
sistemos valstybés tarnautojy, zvalgybos pareigiiny, darbuotojy, perkelty i Lietuvos Respublikos
diplomatines atstovybes, specialigsias misijas, atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, uzsienio
valstybiy ir tarptautines karines ar gynybos institucijas, tarnybos salygy*;

3) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima, keiCiantj Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004 m. balandzio 29 d. nutarimg Nr. 526 ,Dé¢l dienpinigiy ir kity komandiruoCiy islaidy
apmoké&jimo*;

4) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg, nustatantj maksimalius nuomos islaidy
dydZzius.

Krasto apsaugos ministras kartu su Valstybés saugumo departamento direktoriumi,
lgyvendindami [statymo projekta, turés nustatyti:

1) kelionés ir gyvenamosios patalpos nuomos iSlaidy atlyginimo tvarka, maksimaly per
dieng nuvaZiuojamg atstuma j abi puses, uz kurj atlyginamos kelionés i$laidos, ir kelionés nuosavu
transportu vieno kilometro atlyginamy islaidy dydj;

2) persikeélimo iSlaidy kompensavimo salygas ir tvarka;
3) atlygintiny mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo islaidy sudétj ir jy apskaic¢iavimo
tvarka.

Zvalgybos institucijy vadovai, jgyvendindami Jstatymo projekta, turés nustatyti:
1) zvalgybai ir kontrzvalgybai skirty 1éSy naudojimo tvarka;
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2) zvalgybos pareigliny, jo Seimos nariy ir jy nuosavybés apsaugos, kai dél zvalgybos
pareigiino tarnybos kyla reali grésmé jy gyvybei, sveikatai ar turtui, tvarka;

3) tarnybiniy uzduociy, kai jos vykdomos neuztikrinant nustatyto nepertraukiamo poilsio
laiko, kompensavimo laisvu nuo tarnybos laiku tvarka.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSu prireiks
projektui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymo projektui jgyvendinti 1&Sy poreikis nezymus, todél papildomy biudzeto asignavimy
nepareikalaus.

13. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Vertinimy ir i§vady negauta.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

,Prevencinis pokalbis®, ,,Vidaus saugumas®, ,,Rezervo zvalgybos pareigtinas®.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.

Respublikos Prezidentas Gitanas Nauséda



