

7

Projektas Nr. XIVP-3568(2)

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ŽEMĖS ĮSTATYMO NR. I-446 13 IR 32 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO 
ĮSTATYMAS

2024 m.                               d. Nr.
Vilnius

[bookmark: straipsnis1]1 straipsnis. 13 straipsnio pakeitimas
1. Papildyti 13 straipsnį nauja 3 dalimi:
„3. Sutikimus laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti vieniems metams arba iki sprendimo perleisti juos nuosavybėn, perduoti neatlygintinai naudotis ar išnuomoti priėmimo dienos, tačiau ne ilgiau kaip iki 2026 m. gruodžio 31 d., žemės sklypais nesuformuotais laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais išduoda Nacionalinė žemės tarnyba ir (ar) savivaldybė asmenims, naudojusiems šį laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotą iki 2023 m. gruodžio 31 d. pagal Nacionalinės žemės tarnybos išduotame leidime laikinai naudotis valstybine žeme žemės ūkio veiklai vykdyti nurodytas sąlygas. Šiems asmenims atsisakius ar nepareiškus noro laikinai naudoti šią žemę, teisę ją naudoti pirmiau nurodytomis sąlygomis įgyja fiziniai asmenys, įregistravę ūkininko ūkį Ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turintys Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą profesinį pasirengimą ūkininkauti, ir juridiniai asmenys – žemės ūkio produkcijos gamintojai, kurių metinės įplaukos iš prekinės žemės ūkio produkcijos realizavimo sudaro daugiau kaip 50 procentų visų gaunamų pajamų.“

· Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2024-04-15:
Įvertinę projekto atitiktį Konstitucijai, įstatymams, teisėkūros principams ir teisės technikos taisyklėms, teikiame šias pastabas.
1.	Pagal projekto 1 straipsnio 1 dalimi Žemės įstatymo (toliau - keičiamas įstatymas) 13 straipsnio 3 dalyje siūlomą nustatyti teisinį reguliavimą sutikimus naudotis žemės sklypais nesuformuotos laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais Nacionalinė žemės tarnyba ir (ar) savivaldybės galėtų išduoti vienerių metų terminui arba iki sprendimo perleisti juos nuosavybėn, perduoti neatlygintinai naudotis ar išnuomoti priėmimo dienos, tačiau ne ilgiau kaip iki 2026 m. gruodžio 31 d. Iš projekto nuostatų nėra aišku, kokiais kriterijais remiantis būtų nustatomas konkretus terminas, kuriam būtų išduodamas sutikimas naudotis minėtais laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais, t. y. kuriais atvejais sutikimas būtų išduodamas vienerių metų terminui, o kuriais - iki sprendimo perleisti juos nuosavybėn, perduoti neatlygintinai naudotis ar išnuomoti priėmimo dienos. Nenustačius objektyvių termino nustatymo kriterijų, toks terminas būtų nustatomas sutikimus išduodančio subjekto nuožiūra, remiantis jo subjektyviu vertinimu. Siekiant to išvengti, projekto 1 straipsnio 1 dalimi keičiamo įstatymo 13 straipsnio 3 dalyje reikėtų nustatyti kriterijus, kuriais remiantis būtų nustatomas konkretus terminas, kuriam būtų išduodamas sutikimas naudotis žemės sklypais nesuformuotos laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais.
Komiteto nuomonė - Pritarti.

· Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2024-04-15:
2. Pagal projekto 1 straipsnio 1 dalyje dėstomo keičiamo įstatymo 13 straipsnio 3 dalies nuostatas sutikimus naudotis žemės sklypais nesuformuotos laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais išduotų Nacionalinė žemės tarnyba ir savivaldybės. Projekto 3 straipsnio 1 dalyje dėstomo keičiamo įstatymo 32 straipsnio 6 dalies 5 punkte siūloma nustatyti, kad sutikimus laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti žemės sklypais nesuformuotais laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais, patikėjimo teise valdomais savivaldybių, išduoda savivaldybės meras. Iš projekto nuostatų nėra aišku, ar Nacionalinės žemės tarnybos išduodamus sutikimus laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti žemės sklypais nesuformuotais laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais, patikėjimo teise valdomais Nacionalinės žemės tarnybos, galėtų išduoti tik šios tarnybos vadovas ar ir kiti šios tarnybos valstybės tarnautojai. Pažymėtina, kad pagal keičiamo įstatymo 8 straipsnio 3 dalies 4 punkto nuostatas, taip pat pagal keičiamo įstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatas sprendimus perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą, taip pat jį išnuomoti priima Nacionalinės žemės tarnybos vadovas arba jo įgaliotas viešojo administravimo funkcijas vykdančiame Nacionalinės žemės tarnybos padalinyje vadovaujamas pareigas einantis valstybės tarnautojas. Atsižvelgiant į tai, svarstytina, ar projekto 1 straipsnio 1 dalyje dėstomo keičiamo įstatymo 13 straipsnio 3 dalies  nuostatų nereikėtų atitinkamai papildyti, įvardinant Nacionalinės žemės tarnybos valstybės tarnautojus, kurie turėtų įgaliojimus išduoti atitinkamus sutikimus.
Komiteto nuomonė - Pritarti.

Komiteto pasiūlymas: 
„3. Sutikimus laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti asmens, pageidaujančio laikinai naudoti žemę, prašymu vieniems metams arba iki sprendimo perleisti juos nuosavybėn, perduoti neatlygintinai naudotis ar išnuomoti priėmimo dienos, tačiau ne ilgiau kaip iki 2026 m. gruodžio 31 d., žemės sklypais nesuformuotais laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais išduoda Nacionalinė žemės tarnyba ir (ar) savivaldybė asmenims, naudojusiems šį laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotą iki 2023 m. gruodžio 31 d. pagal Nacionalinės žemės tarnybos išduotame leidime laikinai naudotis valstybine žeme žemės ūkio veiklai vykdyti nurodytas sąlygas. Nacionalinės žemės tarnybos sprendimą dėl pirmiau nurodyto sutikimo išdavimo priima Nacionalinės žemės tarnybos vadovas arba jo įgaliotas viešojo administravimo funkcijas vykdančiame Nacionalinės žemės tarnybos padalinyje vadovaujamas pareigas einantis valstybės tarnautojas. Šiems asmenims atsisakius ar nepareiškus noro laikinai naudoti šią žemę, teisę ją naudoti pirmiau nurodytomis sąlygomis įgyja fiziniai asmenys, įregistravę ūkininko ūkį Ūkininko ūkio įstatymo nustatyta tvarka arba turintys Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatytą profesinį pasirengimą ūkininkauti, ir juridiniai asmenys – žemės ūkio produkcijos gamintojai, kurių metinės įplaukos iš prekinės žemės ūkio produkcijos realizavimo sudaro daugiau kaip 50 procentų visų gaunamų pajamų.“

Balsavimo rezultatai: už – 7, prieš – 0, susilaikė – 0.
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2. Papildyti 13 straipsnį nauja 4 dalimi:
„4. Jeigu keli vienodą pirmumo teisę turintys asmenys pageidauja laikinai naudotis tuo pačiu laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti, šis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotas suteikiamas laikinai naudotis tam asmeniui, kurio nuosavybės teise turimas ar iš valstybės nuomojamas žemės ūkio paskirties žemės sklypas ribojasi su pageidaujamu laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu. Jeigu tokių asmenų nėra arba jų yra keli, laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotas, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti suteikiamas laikinai naudotis asmeniui, anksčiau pateikusiam prašymą pagal prašymo gavimo registracijos žymoje nurodytą datą.“ 

· Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2024-04-15:
6. Žemės įstatymo 7 straipsnio 14 dalyje nustatyta, kad valstybinės žemės patikėtiniai valdo, naudoja jiems patikėjimo teise perduotą žemę ir ja disponuoja šio ir kitų įstatymų nustatyta tvarka ir sąlygomis visuomeninei naudai. Teikiamo projekto 1 straipsnio 1-8 dalyse dėstomose keičiamo įstatymo 13 straipsnio 5-10 dalyse siūloma nustatyti laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotų patikėtinių (Nacionalinės žemės tarnybos ir savivaldybių) teises disponuojant valstybine žeme, t. y. išduodant asmenims sutikimus laikinai atlygintinai naudotis tokios žemės plotais, tam tikra apimtimi nustatoma ir tokių sutikimų išdavimo tvarka, tačiau kyla abejonių, ar siūlomas teisinis reguliavimas yra pakankamas projekto tikslams pasiekti. Iš projekto nuostatų nėra aišku, ar asmenų prašymai išduoti sutikimus galėtų būti pateikiami Nacionalinės žemės tarnybos teritoriniams padaliniams, kokie dokumentai turėtų būti pridedami prie prašymo, per kurį terminą toks prašymas turėtų būti išnagrinėtas ir priimtas sprendimas ir panašiai. Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2023 m. gegužės 2 d. įsakymu Nr. 1P-240-(1.3 E.) „Dėl Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 16 d. įsakymo Nr. 1P-(1.3.)-112 „Dėl Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašo patvirtinimo“ pripažinimo netekusiu galios“ panaikinus Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 16 d. įsakymu Nr. 1P-(1.3.)-112 „Dėl Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintą Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašą, neliko poįstatyminio teisės akto, nustatančio detalias suteikimo asmenims laikinai naudoti nesuformuotą valstybinę žemę žemės ūkio veiklai vykdyti procedūras. Atsižvelgiant į tai, projekto nuostatas reikėtų atitinkamai papildyti, pašalinant aukščiau nurodytus neaiškumus, arba įstatymo nuostatos turėtų būti detalizuojamos poįstatyminiame teisės akte. Valstybinės žemės perdavimo kitiems asmenims laikinai naudotis tvarką galėtų nustatyti Vyriausybė arba jos įgaliota valstybės institucija. Tokia nuostata galėtų būti įtvirtinta projekto 1 straipsnio 1 dalyje dėstomo keičiamo įstatymo 13 straipsnio 3 dalyje. Pastaruoju atveju projekto 5 straipsnį reikėtų papildyti nuostatomis, reglamentuojančiomis įstatymo įgyvendinimą, nustatant datą (ne vėliau kaip iki įstatymo įsigaliojimo dienos), iki kurios Vyriausybė arba jos įgaliota valstybės institucija turėtų priimti įstatymo įgyvendinamuosius teisės aktus.
Komiteto nuomonė - Pritarti.
[bookmark: p_1_2][bookmark: _GoBack]
· Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2024-04-15:
4. Svarstytina, ar, siekiant aiškumo, projekto 1 straipsnio 4 dalyje dėstomo keičiamo įstatymo 13 straipsnio 6 dalyje nereikėtų nurodyti, kuris subjektas parengia laisvos valstybinės žemės fondo žemės ploto su posūkio taškų koordinatėmis schemą.
Komiteto nuomonė - Pritarti.

Komiteto pasiūlymas: 
„4. Asmuo, pageidaujantis laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti žemės sklypais nesuformuotu laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, prašymą leisti laikinai naudotis šiuo žemės plotu pateikia valstybinės žemės patikėtiniui pagal žemės buvimo vietą. Prie prašymo leisti laikinai naudotis žemės sklypais nesuformuotu valstybinės žemės plotu asmuo prideda šios laisvos valstybinės žemės fondo žemės ploto su posūkio taškų koordinatėmis schemą, pasirašytą jos sudarytojo. Jei prašymą teikia asmuo, naudojęs šį laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotą iki 2023 m. gruodžio 31 d. pagal Nacionalinės žemės tarnybos išduotą leidimą laikinai naudotis valstybine žeme žemės ūkio veiklai vykdyti, prie prašymo leisti laikinai naudotis žemės sklypais nesuformuotu valstybinės žemės plotu asmuo prideda iki 2023 m. gruodžio 31 d. galiojusio Nacionalinės žemės tarnybos įgalioto asmens patvirtinto įsakymo dėl leidimo laikinai naudotis šiuo plotu kopiją. Sutikimas laikinai naudotis žemės sklypais nesuformuotu valstybinės žemės plotu išduodamas per 10 darbo dienų nuo prašymo gavimo dienos, o per 2 darbo dienas nuo jo išdavimo dienos paskelbiamas sutikimą išdavusio valstybinės žemės patikėtinio interneto svetainėje kartu su suteiktos laikinai naudotis valstybinės žemės schema.“

Balsavimo rezultatai: už – 7, prieš – 0, susilaikė – 0.


3. Papildyti 13 straipsnį nauja 5 dalimi:
„5. Ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu požiūriu ypač vertingose teritorijose, esančiose valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose draustiniuose, kurių ribas nustato Vyriausybė, taip pat Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijose esantys žemės sklypais nesuformuoti laisvos valstybinės žemės plotai, tinkami žemės ūkio veiklai vykdyti, suteikiami laikinai naudotis asmenims tik tokiai žemės ūkio veiklai, kuri neprieštarauja toje teritorijoje nustatytiems veiklos apribojimams, gavus pritarimą ir informaciją apie šiame žemės plote galimą žemės ūkio veiklą bei apribojimą ir draudžiamą ūkinę veiklą iš saugomų teritorijų direkcijos, vykdančios Saugomų teritorijų įstatymo 27 straipsnyje nustatytas funkcijas.“
· Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2024-04-15:
3. Siekiant suderinti straipsnyje vartojamas formuluotes, projekto 1 straipsnio 3 dalyje dėstomo keičiamo įstatymo 13 straipsnio 5 dalyje po žodžių „esantys žemės sklypais nesuformuoti laisvos valstybinės“ įrašytini žodžiai „žemės fondo“.
Komiteto nuomonė - Pritarti.
Komiteto pasiūlymas: 
 „6. Ekologiniu, archeologiniu ir rekreaciniu požiūriu ypač vertingose teritorijose, esančiose valstybiniuose parkuose ir valstybiniuose draustiniuose, kurių ribas nustato Vyriausybė, taip pat Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijose esantys žemės sklypais nesuformuoti laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotai, tinkami žemės ūkio veiklai vykdyti, suteikiami laikinai naudotis asmenims tik tokiai žemės ūkio veiklai, kuri neprieštarauja toje teritorijoje nustatytiems veiklos apribojimams, gavus pritarimą ir informaciją apie šiame žemės plote galimą žemės ūkio veiklą bei apribojimą ir draudžiamą ūkinę veiklą iš saugomų teritorijų direkcijos, vykdančios Saugomų teritorijų įstatymo 27 straipsnyje nustatytas funkcijas.“

Balsavimo rezultatai: už – 7, prieš – 0, susilaikė – 0.

4. Papildyti 13 straipsnį nauja 6 dalimi:
„6. Prie sutikimo laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti privalo būti pridedama laisvos valstybinės žemės fondo žemės ploto su posūkio taškų koordinatėmis schema, pasirašyta prašymą leisti laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu pateikusio asmens; ši schema yra neatskiriama šio sutikimo dalis.“ 
5. Papildyti 13 straipsnį nauja 7 dalimi:
„7. Mokestis už sutikimu suteiktą laikinai naudoti laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotą, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti apskaičiuojamas ta pačia tvarka, kaip ir žemės sklypų nuomos be aukciono mokestis.“

· Seimo kanceliarijos Teisės departamentas, 2024-04-15:
5. Siekiant aiškumo, projekto 1 straipsnio 5 dalyje dėstomo keičiamo įstatymo 13 straipsnio 7 dalyje po žodžių „kaip ir“ įrašytinas žodis „valstybinės“.
Komiteto nuomonė - Pritarti.
Komiteto pasiūlymas: 
„8. Mokestis už sutikimu suteiktą laikinai naudoti laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotą, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti apskaičiuojamas ta pačia tvarka, kaip ir valstybinės žemės sklypų nuomos be aukciono mokestis.“

Balsavimo rezultatai: už – 7, prieš – 0, susilaikė – 0.
[bookmark: p_1_5]
6. Papildyti 13 straipsnį nauja 8 dalimi:
„8. Valstybinės žemės naudotojai privalo naudoti laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotą, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti laikydamiesi specialiųjų žemės naudojimo sąlygų ir kitų apribojimų, numatytų sutikime.“
7. Papildyti 13 straipsnį nauja 9 dalimi:
„9. Asmuo, kuriam suteikta teisė laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti, šios teisės valstybinės žemės patikėtinio sprendimu netenka prieš terminą, jeigu:
1) jis laisvos valstybinės žemės fondo žemės ploto pats nenaudoja arba naudoja ne žemės ūkio veiklai; 
2) jis nesilaiko sutikime nurodytų specialiųjų žemės naudojimo sąlygų ar kitų apribojimų;
3) jis už naudojimąsi laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti nemoka žemės nuomos mokesčio Vyriausybės nustatyta tvarka ir sąlygomis; 
4) priimamas valstybinės žemės patikėtinio sprendimas laisvos valstybinės žemės fondo žemės plote suformuoti žemės sklypus ir juos perleisti nuosavybėn, perduoti neatlygintinai naudotis ar išnuomoti;
5) nustatoma, kad sutikimas priimtas pažeidžiant teisės aktų nuostatas.“
8. Papildyti 13 straipsnį nauja 10 dalimi:
„10. Sutikimas laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti neišduodamas, jeigu valstybinės žemės patikėtinis priima sprendimą iki 2026 m. gruodžio 31 d. šį laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotą pradėti naudoti kitoms reikmėms.“
9. Papildyti 13 straipsnį nauja 11 dalimi:
„11. Sutikimų laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti sąlygų vykdymą prižiūri ir kontroliuoja juos išdavę valstybinės žemės patikėtiniai.“
10. Papildyti 13 straipsnį nauja 12 dalimi:
„12. Sutikimas laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti, valstybinės žemės patikėtinio veiksmai (neveikimas), susiję su sutikimų laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti išdavimu, ar atsisakymas išduoti sutikimą laikinai naudotis laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotu, kuriame nesuformuoti žemės sklypai, žemės ūkio veiklai vykdyti gali būti skundžiami Administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka.“
2. Buvusią 13 straipsnio 3 dalį laikyti 13 dalimi.
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[bookmark: straipsnis2]2 straipsnis. 13 straipsnio pakeitimas
Pripažinti netekusiomis galios 13 straipsnio 3–12 dalis.

[bookmark: straipsnis3]3 straipsnis. 32 straipsnio pakeitimas
1. Papildyti 32 straipsnio 6 dalį nauju 5 punktu:
„5) išduoda sutikimus laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti žemės sklypais nesuformuotais laisvos valstybinės žemės fondo žemės plotais, patikėjimo teise valdomais savivaldybių;“.
2. Buvusį 32 straipsnio 6 dalies 5 punktą laikyti 6 punktu. 

[bookmark: straipsnis4]4 straipsnis. 32 straipsnio pakeitimas
Pripažinti netekusiu galios 32 straipsnio 6 dalies 5 punktą.

[bookmark: straipsnis5]5 straipsnis. Įstatymo įsigaliojimas
[bookmark: _Hlk162419544]1. Šis įstatymas, išskyrus 2 ir 4 straipsnius, įsigalioja 2024 m. gegužės 1 d.
2. Šio įstatymo 2 ir 4 straipsniai įsigalioja 2027 m. sausio 1 d.


Skelbiu šį Lietuvos Respublikos Seimo priimtą įstatymą.

Respublikos Prezidentas




Teikia 
Kaimo reikalų komiteto pirmininkas		                                  Viktoras Pranckietis




