LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU ISTATYMO NR. 1-671 1, 2, 3, 4, 7, 11, 15, 18
STRAIPSNIU PAKEITIMO, ISTATYMO PAPILDYMO 10-2 IR 15-1 STRAIPSNIAIS IR
ISTATYMO PAPILDYMO PRIEDU [STATYMO PROJEKTO (TOLIAU- PROJEKTAS)

(TAP NR. 19-1631) (TAIS NR. 19-9970(2))

Nr.

Vilnius

Iverting Projekto atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame §ias pastabas ir pasitalymus:

1. Projektu kei¢iamo Misky jstatymo 2 straipsnyje Projekto rengéjas siekia jvesti naujas
sgvokas — ,misko dauginamosios medziagos auginimas* ir ,jmisko veisimas®, taciau toliau Projekte
nurodyty sgvoky nevartoja, todel siiilytina jy atsisakyti (kadangi néra tikslinga jsivesti sgvokas,
kurios daugiau teisés akte néra naudojamos, tuo labiau, kad jsivestos sgvokos yra bendro pobidzio,
todél néra aiSki jy paskirtis — kokiu tikslu jos buvo jsivestos ir kokig pridéting teising vert¢ jos
suteikia Projektui).

2. Atkreiptinas démesys, kad atitinkamas tvarkas nustato ne ministerija, o ministras, todé¢l
turéty buti koreguojamas Projekto 5 straipsnis (kei¢iamo Misko jstatymo 7 straipsnio 2 dalis). Taip
pat pazymeétina, kad nurodytame straipsnyje duodama nuoroda j Bendryjy misko reikmiy finansavimo
programg, taCiau véliau (nejsivedus trumpinio) vartojamas Zzodis tiesiog Programa, sitlytina
suvienodinti vartoseng arba jsivesti trumpinj.

3. Projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje sitiloma jvirtinti
Bendryjy misko reikmiy finansavimo programoje sukaupty léSy panaudojima (reikmes, kurioms bus
naudojamos valstybés biudzeto léSos, surinktos i§ privalomy 5 procenty atskaitymy). Vertinant
nurodytg teisinj reguliavima, pazymétina, kad Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. ir 2002 m.
liepos 11 d. nutarimuose konstatuota, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodytais jstatymais,
numatanciais tam tikras islaidas, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity
paneigiama Vyriausybés konstituciné teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzZetq biudzetiniams
metams ir Seimo konstituciné teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetq biudzetiniams metams
atsizvelgiant j esamgq socialing ir ekonomine padétj, j visuomenés ir valstybés poreikius bei
galimybes, j turimus ir numatomus gauti finansinius isteklius, valstybés jsipareigojimus, kitus
svarbius veiksnius. Biudzetiniams metams planuojamos valstybés pajamos ir islaidos gali biiti

numatytos tik jstatymu patvirtintame valstybés biudzete. Tam tikras islaidas numatanciais kitais, ne



valstybés biudzeto, jstatymais negalima reguliuoti santykiy, kuriuos pagal Konstitucijg galima
reguliuoti tik valstybés biudzeto jstatymu. [statymuose islaidas galima numatyti tik konkreciai
apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatytq laikq ir tik tada, kai Siy

reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZetinius metus, taciau juose negali biti numatomos

islaidos valstybés nuolatinéems funkcijoms vvkdyti ar visuomenés kasdienems reikmems finansuoti.

Papildomai pazymétina, kad dél specialiyjy programy jtvirtinimo ne valstybés biudzeta
reglamentuojanciuose jstatymuose ir dél Vyriausybés kompetencijos apribojimy Vyriausybé 2019 m.
geguzés 29 d. nutarimu Nr. 520 ,,Dél kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg* yra
kreipusi j Konstitucinj Teismas, kad, be visy kity jstatymy, bty iStirta ir Misky jstatymo 7 straipsnio
2 dalis (kei¢iama Projektu).

Manytina, kad atsiZvelgiant ] Konstitucinio Teismo iSaiSkinimus, bet kuriuo atveju
specialios programas léSomis negali biiti finansuojamos nuolatinés valstybés funkcijos, taip pat
mokami atlyginimai ir atliekami Kiti mokéjimai biudZetinés jstaigos ir (ar) valstybés jmonés
darbuotojams, finansuojamos bei padengiamos jy veiklos sgnaudos. D¢l minétos priezasties, kaip
priestaraujantys Konstitucinio Teismo iSaiSkinimams, turéty buti 1§ Projektu kei¢iamo Misky
jstatymo 7 straipsnio 2 dalies iSbraukti 11, 13 ir 18 punktai (jy atsisakyta).

Kitos Projekte nurodytos reikmes turéty biiti koreguojamos sekanciai:

3.1. Projekto rengéjas turéty iS esmés perziuréti reikmes ir jas sukonkretinti (atsisakyti
bendro pobudzio, pvz. miSkotvarkai, vieSosios paskirties rekreacijai ir poilsiui skirty misko zemés
sklypy, taip pat miesty miSky prieziirai, apsaugai ir tvarkymui ir pan. Pazymétina, kad d¢l

netinkamai ir per placiai suformuluoty reikmiy yra pasisakiusi ir Specialiyjy tyrimy tarnyba 2019 m.

spalio 14 d. antikorupcinio vertinimo isvadoje. Projekto rengéjas turéty jvertinti nurodytoje iSvadoje

pateiktas pastabas ir pasitlymus bei kartu su patikslintu Projektu pateikti jy vertinimg — pakoreguoti
pagal pastabas arba neatsizvelgimo ar dalinio atsizvelgimo teisinius motyvus pateikti Projekto
derinimo pazymoje.

3.2. Sistemiskai perzitrinti ir konkretizuojant reikmes turéty bati atliktas kiekvienos jos
jvertinimas — kiek ji objektyviai prisideda prie bendry miSko reikmiy tenkinimo, t. y. sitlytina
atsisakyti tiesiogiai misko ir misko infrastruktiiros negerinanciy reikmiy.

3.3. Atsizvelgiant ] teisékiiros sistemiSkumo principg ir siekiant tinkamai jgyvendinti
konstitucinj teisinés valstybes principa, reikmiy sgrasas turéty buti baigtinis.

4. Vertinant Projekto 7 straipsnio 2 dalyje (kei¢iamo Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies
11 punkte) nustatyta teisinj reguliavima, paZymétina, kad teisinio reguliavimo priemonés neatitinka
Projekto aiSkinamajame raSte nurodyty teiginiy, taigi ir Projektu siekiamy tiksly, t. y. nors Projekto
aiSkinamajame raste nurodo, kad numatomas papildomas isimtinis atvejis, kada misko zZemé gali biiti

paverciama kitomis naudmenomis — kultiros paveldo objektams tvarkyti (kai jy sklypuose esantys




miskai nesuderinami su kultiiros paveldo objekty issaugojimu), taciau Projekte tokios sglygos néra, o

yra jtvirtinta bendro pobiidzio nuostata, kad paversti miSko zemg¢ kitomis naudmenomis galima bet
kada, jeigu zemés sklype yra kultiros paveldo objektas ir ji norima tvarkyti. Pazymétina, kad
Projekte neribojamas paver¢iamo kitomis naudmenomis miSko zemés plotas, nesiejama su
nekilnojamojo kultiiros paveldo objekto plotu ir pan.

Be to, pildant Misky jstatymg papildomais iSimtiniais atvejais, ir nustaCius tokiy atveju
labai daug — jie (atvejai) prarasty savo iSimtinumg ir toks teisinis reguliavimas nebeatitikty
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimy deél miSko kaip vertybés tinkamo teisinio reguliavimo. Deél
nurodytos prieZasties siiilytina pakartotinai jvertinti sitilomg nustatyti teisinj reguliavimg, taip pat
pateikti argumentus, kodél viena vertybé — kultiiros paveldo objekty tvarkymas — suprieSinamas ir
nusveria miska (jo i§saugojimg) kaip konstitucing vertybe.

5. Vertinant Projekto 7 straipsnio 3 ir 4 dalis, pazymétina, kad saugomose teritorijose bus
galima paversti miSko zemg¢ kitomis naudmenomis ir Projekto rengéjas nenustato jokiy apribojimy, t.
y. bus galima paversti miSko Zeme¢ kitomis naudmenomis net ir tuo atveju, jeigu vienas i§ SaUgOMOS
teritorijos steigimo tiksly bus medZiai (miSkas, gamtiné aplinka). Sitllytina Siuo aspektu jvertinti
siiloma nustatyti teisinj reguliavima, taip pat ir proporcingumo principo aspektu.

6. Projekto rengéjas nepateiké pakankamy teisiniy argumenty, kodél Projekto 7 straipsnio 5
dalyje siekiama i$skirti, kad reikalavimas sumokéti piniging kompensacijg netaikomas, kai tvarkomi
kultiros paveldo objektai. Vertinant su kitomis reikmémis, kai kompensacija yra nemokama,
manytina, kad $is atvejis yra nepagristas, tod¢l siiilytina jo atsisakyti (néra visuomenés ir vieSo
intereso tvarkybos darbams isskirti).

7. Siekiant neriboti Vyriausybés konstituciniy jgaliojimy — tvarkyti krasto reikalus ir spresti
dél tikinés veiklos teisinio reguliavimo keitimo, sitilytina Projekto 8 straipsnyje atsisakyti konkrecios
institucijos (Valstybiné misky tarnybos) pavadinimo nurodymo. Taip pat sitlytina sistemiskai
perziiiréti nurodyto straipsnio déstymg (logiskai grupuojant tarpusavyje derancias nuostatas, kitas —
iSskiriant j atskirg dalj).

8. Projekto rengéjas turéty detaliai pagrjsti ir jvertinti, ar pagrijstai sickiama i$ galiojancios
Misky jstatymo redakcijos iSbraukti reikalavimg atkurti neteisétai iSkirsta miska. Sitilytina Sias
nuostatas palikti (galbtt tik suvienodinant terming, per kurj miskas turéty biti atkurtas) (Projekto 8
straipsnis (kei¢iamo Misky jstatymo 15 straipsnio 9 dalis)).

9. Teisinio aiSkumo principo aspektu turéty biti perziiirétas Projekto 9 straipsnis (kei¢iamo
Misky jstatymo 15-1 straipsnio 3 dalis, kadangi nurodytos dalies pradzioje formuluojamas
reikalavimas, jog turi bati iSpildytos ,,abi Sioje dalyje nurodytos salygos®, taciau véliau viena i

salygy formuluojama kaip salyginis teiginys (su jungtuku ,,jeigu).



10. Projekto rengéjas turéty jvertinti, ar pagristai Projekto 9 straipsnyje (kei¢iamo Misky
istatymo 15-1 straipsnio 7 dalyje (paskutinis sakinys) nustatomi jgaliojimai Valstybinés misky
tarnybos direktoriui pafiam tvirtinti kriterijus dél pazeidimy, kurie turéty bati laikomi
mazareikSmiais. Pazymétina, kad VieSojo administravimo jstatymas numato subjektus, kurie tokius
kriterijus galéty patvirtinti, tod¢l siiilytina nustatyti, kad tokius kriterijus tvirtina aplinkos ministras
(siekiant iSvengti korupcijos pasireiSkimo galimybiy).

11. Projekto 9 straipsnyje (kei¢iamo Misky jstatymo 15-1 straipsnio 8 dalyje nustatoma
reikalavimas — sankcija turéty biiti detaliai pagrijsta Projekto aiSkinamajame raste.

Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad ,,<..> pagal

Konstitucija riboti asmens teises ir laisves, taip pat tkinés veiklos laisve galima, jeigu yra laikomasi

S1y salygy: tai daroma jstatymu; apribojimai yra butini demokratinéje visuomeng¢je siekiant apsaugoti
kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius
tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi konstitucinio
proporcingumo principo (Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2010
m. vasario 26 d., 2011 m. birzelio 21 d. 2014 m. geguzés 9 d. nutarimai).

12. Siekiant spresti su galiojan¢iu Misky jstatymo taikymu susijusias problemas bei kitus
neaiSkumus, ir siekiant tinkamai jgyvendinti teisékiiros aiSkumo principg, sitilytina jvertinti, ar
neturéty biti koreguojama dabar galiojanti Misky jstatymo 23 straipsnio 2 dalis — aiSkiau
reglamentuojant valstybiniy miSky pareigiiny teis¢ (ir kartu pareiga) teikti ieSkinius de¢l neteiséta
veika padarytos zalos atlyginimo, kai zala padaroma valstybiniams miSkams — nepriklausomai nuo
to, ar nurodyta miska (Zzemés sklypus) atitinkama institucija valdo patikéjimo teise ar ne.

13. Nors Projekto rengéjas keiCia galiojan¢io Misky jstatymo 11 straipsnio atitinkamas
nuostatas, taciau turéty biti i§ esmés perziurétas miSko zemés pavertimo kitomis naudmenomis
mechanizmas. Misky jstatymo 11 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad misko Zemés pavertimas kitomis
naudmenomis turi biiti suplanuotas vietovés lygmens bendruosiuose planuose arba specialiojo
teritorijy planavimo dokumentuose, arba detaliuosiuose planuose, arba Zemés valdos projektuose.
Taciau santykis tarp teritorijy planavimo dokumento sprendiniy ir misko Zemés pavertimo kitomis
naudmenomis procediiry MiSky jstatyme néra tinkamai sureglamentuotas.

Pazymeétina, ir tai, kad pagal galiojancias teisés akty nuostatas Siuo metu bandoma jtvirtinti
ydinga teising praktika, kai, pvz. Vyriausybei patvirtinus teritorijy planavimo dokumenta su
sprendiniais, nustatan¢iais misko Zemés pavertimg kitomis naudmenomis, po to Vyriausybei tenka
pareiga dar kartg (formaliai) priimti sprendimg dél miSko Zemés pavertimo (nesudarant galimybés i§
viso spresti dél paverciamy kitomis naudmenomis ploty — i§ esmeés toks teisés aktas tampa formalus ir
sukuria nereikalingg teisékiiring nasta Vyriausybei). Pastebétina ir tai, kad misko Zemés plotus kartu

su schemomis parengia ir kompensacijg apskaic¢iuoja Valstybiné¢ miSky tarnyba, o Vyriausybei tokiu



atveju ,tenka“ pareiga tik ,perpatvirtinti nurodytos institucijos pateiktus dokumentus (pazymas su
juose pateikta informacija). Sitilytina tokio ydingo teisinio reguliavimo atsisakyti, aiSkiau — Projekte
reglamentuojant misko Zzemés pavertimo kitomis naudmenomis procediiras, atsisakant pertekliniy kai

kuriy institucijy dalyvavimo (reikalavimo priimti formalius sprendimus).

Teisés grupés vyresnioji pataréja Eglé Izokaityte

Eglé Izokaityte, tel. 870663832, el. p. egle.izokaityte@Irv.It






