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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo Nr. IX-904
8 straipsnio 2 dalies nuostatomis, atlikome Lietuvos Respublikos psichology praktinés veiklos
istatymo projekto Nr. XI11P-685" (toliau — statymo projektas) antikorupcinj vertinima.

Istatymo projektu siekiama, kad visos svarbios psichology veiklos sritys — edukaciné ir
mokykly psichologija, sveikatos ir klinikiné psichologija, darbo ir organizacijy psichologija ir
bendruomenés psichologija — biity reglamentuotos remiantis vienodais principais ir kriterijais. Taip
pat siekiama uztikrinti ilgalaikius visuomenés interesus gauti kokybisSkas psichologo paslaugas,
reglamentuojant psichology rengima, prizitirimg prakting veikla, licencijavima ir kvalifikacijos
kélima.

Atlike antikorupcinj vertinima, teikiame pastabas ir pasitilymus dél nuostaty, kurios sudaro
salygas korupcijos rizikai:

1. Istatymo projekto 4 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta prievolé¢ kiekvienam praktine veikla
vykdanciam psichologui buti Lietuvos psichology sajungos nariu, mokéti nario mokestj ir laikytis
Psichology profesinés etikos kodekso. Siuo atveju pritariame Lietuvos Respublikos Seimo Teisés
departamento 2017-05-19 igvados Nr. X111P-685 16 punkte isreikitoms abejonéms, ar §i nuostata
atitinka Konstitucinio Teismo doktring ir psichologai yra valstybés kontroliuojamos profesijos
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atstovai, kuriems, siekiant uztikrinti profesijos savivaldg, vienodus profesinés etikos standartus ir jy
laikymosi priezilira, jstatymas turéty nustatyti tokig prievole. Taip pat pazymime, kad i§ [statymo
projekto nuostaty néra aisku, kokia tvarka tampama Lietuvos psichology sajungos nariu ir Kokios
pasekmés grésty tiems psichologams, kurie dél tam tikry priezasCiy netapty $ios sgjungos nariu,
kadangi narystés reikalavimo nesilaikymas néra nei licencijos galiojimo sustabdymo (Jstatymo
projekto 8 straipsnis), nei licencijos galiojimo panaikinimo (Jstatymo projekto 10 straipsnis)
pagrindas.

Atsizvelgdami | tai, siilome tobulinti Jstatymo projekto nuostatas pagal pateiktas pastabas,
0 nusprendus palikti prievole kiekvienam prakting veiklg vykdan¢iam psichologui biiti Lietuvos
psichology sajungos nariu, sitilome nustatyti tapimo Lietuvos psichology sajungos nariu tvarkg ir
atskleisti kokios yra $ios prievolés nesilaikymo pasekmés.

2. Vadovaujantis Jstatymo projekto 5 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Licencijuojanti
institucija parengia Psichology praktinés veiklos licencijavimo taisykles, nustato psichology
praktinés veiklos licencijy iSdavimo tvarka, administruoja ir organizuoja licencijy suteikima,
licencijuojamos veiklos salygy ir atlieka kitas jai pavestas funkcijas.

Misy nuomone, situacija, kai pati institucija nustato savo veiklos jgyvendinimo taisykles ir
pati kontroliuoja kaip laikomasi jos pacios sukurty taisykliy yra ydinga antikorupciniu poziiiriu,
todél sitilome, kad teisés aktai, reglamentuojantys psichology praktinés veiklos licencijy iSdavimo
procediras, buty priimami auk$tesnio lygio institucijos, pavyzdziui, Sveikatos apsaugos
ministerijos.

3. Pagal Jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalj, Licencijuojanti institucija yra Lietuvos
psichology sajunga, taCiau [statymo projekto aiSkinamajame raste nenurodytos priezastys ir
motyvai, kurie 1éme, kad $i sgjunga pasirinkta biiti Licencijuojancia institucija. Pazymétina, kad
analizuojamas [statymo projektas jtvirtina i$skirting Lietuvos psichology sagjungos vietg ir funkcijas
psichology praktinés veiklos licencijavimo srityje, taip pat, kaip minéta anksCiau, jpareigoja
kiekvieng praktine veikla vykdantj psichologg biti §i0S sgjungos nariu, mokéti nario mokestj ir
laikytis jos patvirtinto Psichology profesinés etikos kodekso.

Atsizvelgdami | tai, manome, kad siekiant skaidresnio teisinio reguliavimo, turéty bati
atskleisti motyvai ir kriterijai, pagal kuriuos Licencijuojanéia institucija buvo pasirinkta bitent
Lietuvos psichology sajunga.

4. Vadovaujantis Jstatymo projekto 5 straipsnio 4 dalimi, Psichology licencijavimo
komisija sudaro, jos sudéti ir nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé. To paties
straipsnio 5, 6, 7, 8 ir 9 dalyse nustatytos Psichology licencijavimo komisijos sudarymo ir kandidato

1 Sios komisijos pirmininkus rinkimo tvarkos, reikalavimai komisijos nariams, jy jgaliojimy



pasibaigimo pagrindai, taciau néra nuostaty, reglamentuojanc¢iy Psichology licencijavimo komisijos
nariy kadencijy trukme? ir kadencijy skaiiy.

Miisy nuomone, Komisijos nariy kaitumas uztikrina skaidresn¢ komisijos veikla, uzkerta
kelig asmeniniy ilgalaikiy rySiy, kurie trukdo priimti objektyvius sprendimus, susiformavimui, todeél
sickdami uztikrinti Psichology licencijavimo komisijos nariy kaituma ir skaidriy komisijos
sprendimy priémimg, sitilome nustatyti Sios komisijos nariy kadencijos trukmg ir kad jos nariai
galéty buti renkami ne daugiau kaip dviem kadencijoms i$ eilés.

5. Pagal Istatymo projekto 5 straipsnio 6 dalj, Psichology licencijavimo komisijos darbui
vadovauja pirmininkas. Kandidatas j $ias pareigas renkamas dalyvaujant ne maziau kaip 5 $ios
komisijos nariams ir laikomas isrinktu surinkes ne maziau kaip pus¢ visy Psichology licencijavimo
komisijos nariy balsy. Jeigu né vienas kandidatas nesurenka reikiamo balsy skaiciaus, Psichology
licencijavimo komisija, dalyvaujant ne maZiau kaip 5 Sios komisijos nariams, kandidatg ]
Psichology licencijavimo komisijos pirmininkus renka pakartotiniuose rinkimuose, kuriuose
dalyvauja du daugiausia balsy surinke kandidatai. Kandidatu j Psichology licencijavimo komisijos
pirmininkus iSrinktu laikomas asmuo, surinkes posédyje dalyvaujan¢iy Psichology licencijavimo
komisijos nariy balsy dauguma.

Si nuostata svarstytina keliais aspektais. Visy pirma, pritariame Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2017-05-19 iSvados Nr. XI11P-685 30 punkte pateiktoms
abejonéms, ar Psichology licencijavimo komisijos pirmininko rinkimy procediira yra Sio jstatymo, o
ne Licencijuojancios institucijos* jstaty ar Psichology licencijavimo komisijos nuostaty reguliavimo
dalykas. Antra, i§ teisinio reguliavimo néra aiSku kaip turéty bati elgiamasi tais atvejais, kai
Psichology licencijavimo komisijos pirmininkas renkamas dalyvaujant, pavyzdziui, 6 arba 8 Sios
komisijoms nariams ir du kandidatai surenka ne maziau kaip puse (po 3 arba po 4) visy komisijos
nariy balsy, t. y., surenka reikiamg balsy skai¢iy. Manytina, kad esant minétai situacijai turéty biiti
rengiami pakartotinai rinkimai kaip ir tais atvejais, kai né vienas kandidatas nesurenka reikiamo
balsy skai¢iaus, taciau tai [statymo projekte néra nustatyta. TreCia, néra aiSku, kaip toliau turéty
vykti Psichology licencijavimo komisijos pirmininko rinkimy procediira, jeigu ir pakartotiniuose
rinkimuose du asmenys surinkty vienodg balsy skaiCiy. Ketvirta, analizuojamoje nuostatoje
nustatyta kandidato j Psichology licencijavimo komisijos pirmininkus rinkimo procediira, taciau
per kiek laiko, kokia tvarka ir kas turi paskirti iSrinkta kandidata eiti Sios komisijos pirmininko
pareigas statymo projekte neatskleidZziama.

Misy nuomone, auk$¢iau aptarti teisinio reguliavimo neaiSkumai gali lemti neskaidrius

Psichology licencijavimo komisijos pirmininko rinkimus ir sudaryti salygas korupcijos rizikos

¥ Istatymo projekto aidkinamajame raste nurodoma, kad Psichology licencijavimo komisija bity sudaroma 5 mety
kadencijai, taciau pac¢iame Jstatymo projekte Sis terminas néra nustatytas.

* Pagal Jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalj, Licencijuojanti institucija — Lietuvos psichology sajunga, nustatanti
organizuojanti psichologo licencijy suteikima, sustabdyma, pratgsima, panaikinima, rengianti psichology licencijavima
igyvendinancius teisés aktus.



veiksniams atsirasti. Atsizvelgdami | tai, sitilome tobulinti Jstatymo projekto 5 straipsnio 6 dalj
detalizuojant kandidato j Psichology licencijavimo komisijos pirmininkus rinkimo procediirg pagal
auksciau pateiktas pastabas.

6. Istatymo projekto 5 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad Psichology licencijavimo
komisijos nariu gali buti tvirtinamas tik nepriekaiStingos reputacijos asmuo, taéiau tokio
reikalavimo turinys neatskleidziamas. Kyla klausimas, ar vertinamo teisés akto kontekste asmens,
pretenduojancio | Psichology licencijavimo komisijos narius, nepriekaiStinga reputacijg lemia ta
aplinkybé, kad jis néra padargs psichologo veikla reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy ar §i
sgvoka gali buti interpretuojama placiau ir ar turi jtakos po pazeidimy padarymo yra suéjes tam
tikras terminas.

Siekiant iSvengti skirtingy nepriekaiStingos reputacijos sgvokos aiSkinimy, siiilome S§ig
sgvoka apibrézti [statymo projekte.

7. Istatymo projekto 8 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta Licencijuojancios institucijos pareiga
apie priimtg sprendimg sustabdyti licencijos galiojimg per 3 darbo dienas nuo sprendimo pri€émimo
dienos informuoti licencijos turétojg ir psichologo paslaugas teikiancio juridinio asmens, su kuriuo
licencijos turétojas yra susijes darbo santykiais, vadovag arba jo jgaliotg atstova, taCiau nei Siame
straipsnyje, nei Kitose [statymo projekto nuostatose nenustatyta per kiek laiko nuo pagrindo
sustabdyti licencijos galiojimg atsiradimo dienos Licencijuojanti institucija turi priimti minéta
sprendimg. Atkreiptinas démesys, kad sustabdzius licencijos galiojimag, licencijos turétojas negali
verstis psichologo praktine veikla, todél miisy nuomone, teisés aktuose turi biiti aiSkiis ir apibrézti
sprendimy priémimo terminai, nes kitu atveju esant nepagristiems susitarimams sudaromos
galimybés neribotg laikotarpj nepriimti sprendimo stabdyti licencijos galiojimg, nors ir egzistuoja
jos galiojimo sustabdymo pagrindas. Tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.

Siekdami teisinio reguliavimo skaidrumo, sitilome taikyti Jstatymo projekto 6 straipsnio 6
dalies ir 10 straipsnio 3 dalies, kuriose numatyta Licencijuojancios institucijos pareiga per 30 dieny
priimti sprendima dél licencijos isdavimo ar atsisakymo iSduoti ir dél licencijos panaikinimo,
analogija Ir nustatyti sprendimo sustabdyti licencijos galiojimg priémimo terming.

8. Istatymo projekto 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Licencijuojanti institucija apie
priimtg sprendimg panaikinti licencijos galiojimg per 15 dieny rastu pranesa licencijos turétojui ir
psichologo paslaugas teikiancio juridinio asmens, su kuriuo licencijos turétojas yra susijes darbo
santykiais, vadovui arba jo jgaliotam atstovui, nurodydama licencijos sustabdymo pagrinda ir
terming, iSskyrus Sio straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodyta atvejj.

I§ analizuojamos nuostatos néra aisSku, kodél sprendime panaikinti licencijos galiojima
turi biti nurodomi licencijos sustabdymo pagrindas ir terminas. Pazymétina, kad licencijos
galiojimo sustabdymo pagrindai ir sprendimo sustabdyti licencijos galiojimg iSsiuntimo tvarka
nustatyta [statymo projekto 8 straipsnyje. Svarstytina, ar [statymo projekto rengéjai turi omenyje
tuos atvejus, kai licencijos galiojimas panaikinamas per Licencijuojancios institucijos nustatyta

terming nepasalinus ar neiSnykus priezastims, dél kuriy buvo sustabdytas licencijos galiojimas



(Istatymo projekto 10 straipsnio 2 dalies 3 punktas) ir dél to reikia nurodyti licencijos sustabdymo
pagrindg, ar tai yra techniné klaida. Taip pat manome, kad nuostatoje jtvirtintas 15 dieny terminas,
per kurj Licencijuojanti institucija turi informuoti apie priimtg sprendima panaikinti licencijos
galiojima, yra per ilgas ir nedera su kitomis Jstatymo projekto nuostatomis, reglamentuojanciomis
sprendimy atsisakyti iSduoti licencijg arba sustabdyti licencijos galiojimg iSsiuntimo tvarkg, kuriose
nustatytas 3 darbo dieny terminas. Be to, miisy nuomone, apie tokio pobtidzio sprendimy priémima
turi buti pranesama kaip jmanoma operatyviau tam, kad asmuo, kurio atzvilgiu priimtas sprendimas,
buty informuotas, jog jo licencijos galiojimas panaikintas ir jis negali verstis psichologo praktika.

Atsizvelgdami  i18déstyta, sitlome nustatyti trumpesnj, pavyzdziui, 3 darbo dieny terming,
per kurj Licencijuojanti institucija turi pranesti licencijos turétojui ir psichologo paslaugas
teikiancio juridinio asmens, su kuriuo licencijos turétojas yra susijes darbo santykiais, vadovui arba
jo jgaliotam atstovui apie priimtg sprendimg panaikinti licencijos galiojimg bei patikslinti $io
prane$imo turinj.

9. Analizuodami Jstatymo projekto IV skyriy ,.Sprendimy apskundimo tvarka®, pritariame
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2017-05-19 isvados Nr. XI11P-685
55 punkte pateiktoms pastaboms dél to, kad iki galo néra aiski Jstatymo projekto 11 straipsnyje
reglamentuojama ikiteisminé ginfy nagringjimo tvarka, nenustatytas terminas, per kurj
Licencijuojanti institucija privalo iSnagrinéti skundg dél Psichology licencijavimo komisijos
sprendimo apskundimo, neaisku kodél Jstatymo projekto 12 straipsnyje numatytas ribojimas skysti
teismui Licencijuojanéios institucijos sprendimg tik dél atsisakymo iSduoti licencijag. Manome, kad
minéti teisinio reguliavimo trukumai leidZia savo nuozitra interpretuoti teisés normas, nepagrjstai
apsunkina asmens galimybes pasinaudoti teisinés priemonémis siekiant apginti pazeistas teises ar
teisétus interesus ir tai laikytina papildomu korupcijos rizikos veiksniu.

Siekdami teisinio aiSkumo, sitilome aiskiai apibrézti Psichology licencijavimo komisijos ir
Licencijuojancios institucijos priimamy sprendimy santykj, nustatyti terming, per Kkurj
Licencijuojanti institucija privalo i$nagrinéti ikiteisminé gin¢y nagrin¢jimo tvarka pateikta skunda,
taip pat patikslinti [statymo projekto 12 straipsnj ir nustatyti, kad visi Licencijuojancios institucijos
administraciniai sprendimai, o ne tik sprendimai dél atsisakymo iSduoti licencija, gali biti
skundziami teismui.

10. Pagal [statymo projekto 16 straipsnio 6 dalj, sprendima leisti valstybiy nariy pilie¢iams
nuolat verstis psichologo praktine veikla Licencijuojanti institucija priima §io jstatymo 6 straipsnio
4 dalyje nurodytais terminais. Atkreiptinas démesys, kad minima nuoroda j Istatymo projekto 6
straipsnio 4 dalj yra klaidinga, kadangi pastarojoje normoje reglamentuojama psichologo praktinés
veiklos licencijos galiojimo trukmé. Atsizvelgiant ] tai, lieka neaisku, per kiek laiko turéty biti
priimtas sprendimas leisti valstybiy nariy pilie¢iams nuolat verstis psichologo praktine veikla, todél
sitilome patikslinti Jstatymo projekto 16 straipsnio 6 dalj ir nurodyti konkrety tokio sprendimo
priémimo terming arba pateikti nuoroda j teisingg teisés norma.
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