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Iverting jstatymo projekto atitikt; Konstitucijai, jstatymams, teisékiiros principams ir teises
technikos taisykléms, teikiame §ias pastabas:

1. Projektu kei¢iamo Referendumo jstatymo 7 straipsnyje sitiloma iSbraukti §io straipsnio
3 dalj, kurioje nustatyta, kad ,,Sprendimas dél Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé* bei XIV
skirsnio ,,Konstitucijos keitimas* nuostaty pakeitimo yra laitkomas priimtu, jeigu tam pritaré
daugiau kaip pusé pilieciy, turiniy rinkimy teise ir jraSyty j rinkéjy sgrasus® ir $io straipsnio 5 dalj
»Sprendimas dél Sio [statymo 4 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatytais klausimais yra laikomas
priimtu, jeigu tam pritaré¢ daugiau kaip pusé¢ referendume dalyvavusiy pilie¢iy*“ (del Lietuvos
Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizacijose, jeigu Sis dalyvavimas yra susijes su Lietuvos
valstybés organy kompetencijos daliniu perdavimu tarptautiniy organizacijy institucijoms ar jy
jurisdikcijai).

Pagal projekto sitilymg buity nesvarbu, ar referendumu bty kei¢iamos Konstitucijos 1 skirsnio
nuostatos ,,Lietuvos valstybé* (i8skyrus §io skirsnio 1 straipsnj, 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinj
istatyma ,,Dél Lietuvos valstybés®, 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinj akta ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas*, kuriy pakeitimui yra nustatytas aukstesnis
apsaugos standartas, nes jie gali buti pakeisti tik referendumu ir tik tuo atveju, jeigu uz tai
pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilie€iy, turin¢iy aktyviaja rinkimy teise,
Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas), jtvirtinanc¢ios Lietuvos valstybés
organizavimo pagrindus (Tautos suverenitet, konstitucing santvarkg, teritorijos vientisuma,
pilietybe, valstybing kalba, sosting ir valstybés simbolius), ar pacios Konstitucijos keitimo tvarka,
jtvirtinta jos XIV skirsnyje ,,Konstitucijos keitimas®, ar bet kuris kitas Konstitucijos straipsnis, ar
Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® 1, 2 straipsniy“
pakeitimas, ar kuris nors ordinarinis jstatymas (ar jo nuostata), ar prilmamas sprendimas,

pavyzdziui, dél ekonominio ar socialinio klausimo.



Tai reiksty, kad visi $ie referendumai biity vienodai reik§mingi ir juose priimti sprendimai
lygiaver¢iai. Tokiems sprendimams priimti pakakty daugiau kaip pusés pilieciy, dalyvavusiy
referendume, bet ne maziau kaip 1/3 pilieCiy, turinéiy rinkimy teis¢ ir jraSyty ] rinkéjy sarasus,
balsy. Taigi, pvz., skai¢iuojant referendumo rezultatus pagal 2016 m. Seimo rinkimuose rinkéjy
sarase jraSytg rinkéjy (rinkimy teis¢ turin¢iy Lietuvos Respublikos pilie¢iy ir jraSyty j rinkéjy
sarada) skai¢iy - 2 514 657", referendume turéty dalyvauti ne maZiau kaip pusé jy - 1 257 329, 0
sprendimui priimti, jeigu jam pritarty ne maziau kaip 1/3 rinkimy teis¢ turin€iy Lietuvos
Respublikos pilie¢iy ir jrasSyty j rinkéjy sarasg - 838 219. Diskutuotina, ar toks referendumo
sprendimas, priimtas 1/3 dalies Lietuvos Respublikos pilie¢iy skai¢iumi, atspindéty visy Lietuvos
Respublikos pilieciy valig ir gali buti latkomas Lietuvos Tautos, kuriancios Lietuvos valstybe,
tikraja valia (Konstitucijos 2 straipsnis).

Pazymétina, kad visos Konstitucijos nuostatos yra tarpusavyje susijusios, sudaro vieng darnig
sistemg, Konstitucijos [ skirsnyje ,Lietuvos valstybé* jtvirtintos nuostatos lemia visy kity
Konstitucijos nuostaty turinj ir prasmg, Konstitucijos XIV skirsnyje jtvirtintg jos keitimo tvarka yra
vienodai privalomos visiems teisés subjektams (Konstitucijos 6 ir 7 straipsniai); visos minétose
Konstitucijos skirsniuose jtvirtintos vertybés yra saugomos vienodai (iSskyrus aptartas iSimtis dél
referendumy, kuriy sprendimai priimami jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai
Lietuvos pilie¢iy, turin¢iy aktyvigja rinkimy teis¢, Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d.
nutarimas) ir gali buti kei¢iamos tik ta pacia tvarka (referendumu). Nei vieno Sio Konstitucijos
skirsnio ar jame jtvirtintos nuostatos negalima iSskirti ir keisti jg maZesniu rinkéjy (Lietuvos
pilie¢iy, turin¢iy rinkimy teis¢ ir jraSyty j rinkéjy sarasg) balsy skai¢iumi, t.y. taikyti Zemesnj jy
apsaugos standartg ar kitg keitimo standartg. Atkreipiame démes;j ir j tai, kad tik referendumu gali
biti keciamos Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® 1, 2
straipsniy nuostatos (Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas).

Vertinant teikiamg projekta atkreiptinas démesys j Konstitucijos priémimag, kai 1992 mety
spalio 25 d. vykusiame referendume uz jos priémimg balsavo 1 447 334 rinkéjy (56, 75 % rinkéjy
nuo bendro 2 549 952 visy rinkéjy skai¢iaus) i§ jame dalyvavusiy 1 919 073 rinkéjy (75, 26 % visy
balsavusiy rinkéjq)z, Sis Konstitucijos priemimo biidas referendumu ir jo rezultatai jtvirtinta, be kita
ko, Konstitucijos 1 skirsnio “Lietuvos valstybé” ir XIV skirsnio ,Konstitucijos keitimas*
aukstesnius jy apsaugos standartus. Tik referendumu gali buti ke¢iamos ir Konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje 1, 2 straipsniy nuostatos (Konstitucinio Teismo
2014 m. liepos 11 d. nutarimas). Sie standartai skirti uZtikrinti Lietuvos Respublikos pilie¢iy
referendume priimtos Konstitucijos stabilumg (ir visos teisinés sistemos stabilumg), Konstitucijos
teksto vientisuma, joje jtvirtinty vertybiy apsauga, Lietuvos valstybés prisiimty jsipareigojimy

vykdyma, geopoliting orientacijg ir kt. Palyginant projektu sitilomg Konstitucijos I ir XIV skirsniy

! Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenys:2016 m. spalio 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimai, balsavimo
rezultatai daugiamandatéje apygardoje

? Vyriausiosios rinkimy komisijos nutarimas ,,)Dél 1992 m. spalio 25 d. referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai
priimti rezultaty* ir 1992-10-3 1rezultaty protokolas



keitimo standarta su Konstitucijos priémimo 1992 m. spalio 25 d. referendume standartu, $iy
Konstitucijos skirsniy normoms pakeisti (skai¢iuojant pagal 2016 m. Seimo rinkimy Lietuvos
Respublikos rinkéjy sarasa®), sprendimui priimti uztekty 838 219 rinkéjy balsy vietoje 1 447 334
balsy, kuriais buvo priimta Konstitucija.

Atsizvelgus | tai, projekte siiilomas jtvirtinti vienodas referendumo rezultaty nustatymas dél
visy Konstitucijos nuostaty keitimo (iSskyrus aptartas iSimtis dél referendumy, kuriy sprendimai
priimami jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilieciy, turinéiy
aktyvigjg rinkimy teis¢, Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas) ir ordinarinio
jstatymo keitimo (priémimo) bei kity, su teisékiira nesusijusiy klausimy sprendimo, sudaro
prielaidas paneigti Konstitucijos virSenybés principa, Konstitucijos | skirsnio reik§me¢ visam
Konstitucijos tekstui, sumazinti Konstitucijos apsaugos standartus (Konstitucijos XIV skirsnis),
iSkreipti 1992 mety spalio 25 d. vykusiame referendume iSreikstg Tautos valig (iSreikStg daugiau
kaip pusés visy rinkéjy balsy) ir neatitinka teisinés valstybés ir atsakingo valdymo konstituciniy
principy. Tokia ivada grindziama Konstitucinio Teismo doktrina.

- Konstitucija yra auksciausioji teis¢. Konstitucijos Saltinis yra pati valstybiné bendruomené —
pilietin¢ Tauta (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas);

- viena svarbiausiy teise ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés priedermiy —
gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, kuriomis yra grindziama pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy
realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios valstybés raison d’étre; prieSingu atveju valstybé
negaléty bati laikoma bendru visos visuomenés gériu (Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjacio 19
d. nutarimas);

- pamatinis demokratings teisinés valstybés reikalavimas — Konstitucijos virSenybés principas,
jtvirtintas Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad negalioja joks jstatymas ar kitas
aktas, prieSingas Konstitucijai; $is principas jvairiais aspektais taip pat yra jtvirtintas kituose
Konstitucijos straipsniuose, inter alia 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad Konstitucija yra
vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. spalio
29 d., 2004 m. kovo 5 d., 2007 m. kovo 20 d. nutarimai);

- Konstitucijos virSenybés principas reiskia, kad Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima
i8skirting — aukS$Ciausia — vieta; joks teisés aktas negali prieStarauti Konstitucijai; niekam
neleidZiama paZeisti Konstitucijos; konstituciné tvarka turi biiti ginama (Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. spalio 29 d., 2004 m. kovo 5 d., 2007 m. kovo 20 d. nutarimai,
2009 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas, 2012 m. kovo 29 d. nutarimas);

- visos Konstitucijos nuostatos aiSkintinos atsizvelgiant j Konstitucijos virSenybés principa
(Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas). Konstitucija yra auksciausios teisinés galios
aktas, auksSCiausia teise, visy kity teisés akty teisiSkumo ir legitimumo matas; visy teiséktros

subjekty diskrecijg riboja auksc¢iausioji teis¢ — Konstitucija; visi teisés aktai, visy valstybés ir

® http://mww.vrk.1t/2016-seimo/rezultatai
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savivaldybiy institucijy bei pareigiiny sprendimai turi atitikti Konstitucija, jai neprieStarauti
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas);

- Konstitucijoje atsispindi visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilieciy
demokratiSkai prisiimtas jsipareigojimas dabartinei ir biisimosioms kartoms gyventi pagal
Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant biity uztikrintas valdzios
legitimumas, jos sprendimy teisétumas, zmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje buty santarvé
(Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas);

- Konstitucija, kaip auks$ciausios teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis, yra grindziama
universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto priklausymu Tautai, demokratija,
zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu, pagarba teisei bei teisés vieSpatavimu,
valdzios galiy ribojimu, valdzios jstaigy priederme tarnauti Zzmonéms ir atsakomybe visuomeneli,
pilietiSkumu, teisingumu, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekiu (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzeés 25 d., 2006 m. rugpjicio 19 d., 2009 m. rugsejo 24
d. nutarimai, 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas, 2014 m. sausio 24 d. nutarimas);

- Konstitucijoje atsispindi valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos jsipareigojimas kurti
ir stiprinti valstybe vadovaujantis Konstitucijoje jtvirtintomis pamatinémis taisyklémis; Konstitucija
yra Tautos, kaip valstybinés bendruomenés, bendro gyvenimo teisinis pamatas. Konstitucija saisto ir
pacig valstybing bendruomen¢ — pilieting Tauta, todél Tautos auks¢iausia suvereni galia gali biiti
vykdoma, tiesiogiai (referendumu), tik laikantis Konstitucijos (Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos
11 d. nutarimas);

- kadangi Konstitucija saisto ir pa¢ig valstybing bendruomene — pilieting Tautg, reikalavimas
laikytis Konstitucijos Tautai vykdant auksCiausig suverenig galig, tiesiogiai (referendumu), negali
biti vertinamas kaip Konstitucijos 3 straipsnyje nurodytas Tautos suvereniteto varzymas ar
ribojimas, visai Tautai priklausan¢iy suvereniy galiy savinimasis. Konstitucijos 3 straipsnio
nuostaty paskirtis — apsaugoti Siame straipsnyje nurodytas konstitucines vertybes (Tautos
suverenitetg, Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka),
todél Siomis nuostatomis negali biti remiamasi siekiant jas paneigti. Konstitucijos 3 straipsnio
nuostaty negalima aiSkinti taip, esa jos suponuoja Tautos teise¢ nepaisyti savo pacios priimtos
Konstitucijos arba pilie¢io, kokios nors pilieCiy grupés teis¢ tapatintis su Tauta ir veikti jos vardu
sickiant pazeisti minétas konstitucines vertybes (Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d.
nutarimas).

2. Be to, paZymime, kad projektu sitilomu jtvirtinti jstatymo pakeitimu (jis biity priimtas) biity
sukuriamas precedentas ateityje Referendumo jstatyme jtvirtinti Zemesng rinkéjy balsy norma
referendumo sprendimams priimti ir taip dar labiau sumazinti Konstitucijos apsaugos standartus
(i8skyrus aptartas iSimtis dél referendumy, kuriy sprendimai priimami jeigu uz tai pasisakyty ne
maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilieciy, turin¢iy aktyviaja rinkimy teise¢, Konstitucinio
Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas), ar nustatyti selektyvy pakeitima (skirtingas balsy normas)

kurio nors Konstitucijos | skirsnyje ,Lietuvos valstybé* ar Konstitucijos XIV skirsnyje



,Konstitucijos keitimas®“ esan¢io straipsnio, ar Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje® 1, 2 straipsniy.

3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu
Nr. 1R-298 patvirtintomis Teisés akty projekty rengimo rekomendacijomis (2017 m. liepos 11 d.
redakcija) projekto 1 straipsnyje déstoma pakeitimy esmé ,,ISbraukti 7 straipsnio tre¢iaja ir penktaja
dalis* keistina apibiidinat teis¢kiiros veiksma ,,Pripazinti netekusiomis galios 7 straipsnio 3 ir 5
dalis®, o juos pripazinus netekusiu galios teisés akto straipsnio dalj (jei ji turi eilés numerj) po jos

einanciy straipsniy daliy pernumeruoti nereikia.
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