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2022 m. geguzés d. Nr. 4-01-

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 5 dalies
nuostatomis, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba)
savo iniciatyva atliko Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. 1-446 pakeitimo jstatymo projekto?
(nauja redakcija) Nr. XIVP-1625 (toliau — Projektas) antikorupcinj vertinimg.

Siekdami mazinti korupcijos rizikos veiksniy atsiradimo tikimybe, taip pat siekdami teisinio
reguliavimo i§samumo, nuoseklumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai, dél Projekto teikiame $ias

pastabas ir pasitlymus:

Dél nuo 2023 m. sausio 1 d. galiosianciy Projektu siiilomo [statymo nuostaty:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasiitllymai:

1.1.  Projektu siilomo Jstatymo 9 straipsnio 6 dalies 4 punktas nustato, kad ,,valstybiné
Zemé iSnuomojama be aukciono, jeigu: 4) Vyriausybés nustatyto dydzio nevirsijantys Zemés sklypai
yra jsiterpe tarp valstybinés Zemés iSnuomoty zemés sklypy — Siy sklypy valstybinés zemés

nuomininkams;“.
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Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétos Projekto nuostatos svarstytinos Siais aspektais:

1.1.1. Projektas neatskleidzia valstybinés zZemés sklypy isnuomojimo tiksly, todél galimai
neuztikrinty tikslinio $iy Zemés sklypy naudojimo konkreciai paskirciai. Dél minétos priezasties
manytume, kad minéti Projekto siilymai svarstytini ir dél Istatymo tiksly (pavyzdziui: tenkinti
asmeny poreikius racionaliai naudoti zeme ir vykdyti tking veiklg) bei Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (toliau — Turto
jstatymas) 9 straipsnyje nustatyty principy (pavyzdziui: valstybés turta naudoti racionaliai ir
efektyviai) uztikrinimo.

1.1.2. ReikSminga gali buti tai, kad Projekto nuostatomis neatskleidziami ,,jsiterpusiy
valstybinés zemés sklypy kriterijai (arba papildomos salygos), o pati formuluote ,,jsiterpe sklypai*
gali buti interpretuojama itin placiai, pavyzdziui: ,,jsiterpusiu sklypu gali biti laikomas nors ir
jsiterpgs tarp iSnuomoty valstybinés zemés sklypy, taciau nuo jy nutoles ir su iSnuomotais valstybinés
zemés sklypais nesiribojantis zemés sklypas (ir pan.). Teisiniu pozitriu toks sklypas pagal Projekto
nuostatas galéty biiti iSnuomotas nuo jo nutolusio valstybinio zemés sklypo nuomininkui. Dél minétos
priezasties Projektu siilomomis nuostatomis gali bati ,,uZprogramuojamas® Jstatymo ir Turto
jstatymo tiksly neuztikrinantis valstybinés zemés sklypy iSnuomojimo isskirtinémis lengvatinémis
salygomis (mazesne kaina) mechanizmas, atskiroms asmeny kategorijoms (t. y. esamiems valstybinés
zemés nuomotojams) sudarantis iSimtines galimybes iSsinuomoti valstybinés Zemés sklypus
neuztikrinant tikslinio jy naudojimo.

1.1.3. Auksciau i8déstytose pastabose nurodyti argumentai sukuria neaiSkuma dél konkreciy
valstybinés zemés sklypy dydziy nustatymo jgyvendinant Projektu sitilomas nuostatas (Projekto
priémimo atveju): Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, tik atskleidus Projektu sitilomos jsiterpusiy
valstybiniy zemés sklypy nuomos tikslus ir kriterijus véliau (priémus Projekta) galima objektyviai ir
pagristai nustatyti konkreéius leistinus iSnuomoti valstybiniy zemés sklypy dydzius. Siuo atveju,
kadangi Sie aspektai Projektu neatskleidziami, sprendimus dél tokiy dydziy nustatymo priimantiems
asmenims galimai biity sudaromos diskrecinés salygos savo nuozitira (galimai nepagristai) spresti dél
tokiy dydziy nustatymo. Kitg vertus, jeigu biity neatsizvelgiama j auk$¢iau iSdéstytas pastabas (t. y.
nekonkretinami papildomi jsiterpusiy valstybinés Zemés sklypy kriterijai), atsizvelgdami j galimybes
itin placiai interpretuoti Projektu siilomas nuostatas, sitiloma teisinj reglamentavima, pagal kurj
Vyriausybé nustatyty tik iSnuomoti leidziamy valstybiniy Zemés sklypy dydzius) vertintume kaip
nepakankama.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasiiilymai:



2.1.  Projektu sitilomo Istatymo 9 straipsnio 15 dalis numato, kad ,,Sprendimas nutraukti
valstybinés zemés nuomos sutart] prie§ terming dél statiniy ar jrenginiy nenaudojimo pagal
Nekilnojamojo turto registre jregistruotg jy tiesioging paskirtj priimamas, jeigu per nustatytg 2 mety
laikotarpj valstybinés zemés nuomininkas nepasalina nustatyty zemés nuomos sutarties pazeidimy.
Apie sprendimgq dél statiniy ar jrenginiy nenaudojimo pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruotg
Jju tiesiogine paskirtj turi bati informuojama savivaldybé. Priémus sprendimg nutraukti valstybinés
Zzemés nuomos sutartj arba jos nesudaryti dél statiniy ar jrenginiy nenaudojimo pagal Nekilnojamojo
turto registre jregistruotg jy tiesiogineg paskirtj, kai tai neatitinka valstybinés Zemés nuomos sutarties
sudarymo salygy, Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka valstybé iSperka teisétai
pastatytus statinius ir jrenginius, atlygindama jy rinkos vertg, apskaiCiuotg taikant Lietuvos
Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme nustatyta individualy turto vertinima,
atsizvelgiant j esamg statiniy ir jrenginiy bukle*.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétos Projekto nuostatos svarstytinos keliais
aspektais:

Atkreiptinas démesys, kad minéty nuostaty pirmame sakinyje kalbama apie sprendimg
nutraukti (valstybinés Zemés) nuomos sutartj, o treciame — apie sprendimq sutartj nutraukti arba jos
nesudaryti.

Siuo atveju reik§minga gali bati tai, kad:

a) Pagal pirmaj; minéty Projekto nuostaty sakinj, konstatavus statinio ar jrenginio
nenaudojimo fakta, jy savininkui nustatomas 2 mety terminas ,,pazeidimams* pasalinti. Tuo tarpu
pagal minéty Projekto nuostaty treciajj sakinj, konstatavus statinio ar jrenginio nenaudojimo fakta,
sutartis dél valstybinés zemés nuomos negalés biiti sudaroma, o statinys ar jrenginys valstybés bus
isperkamas. Siuo atveju joks terminas ,,paZeidimams® (ar kitoms sutaréiai sudaryti trukdan¢ioms
aplinkybéms) pasalinti nebtity nustatomas.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, svarbu gali biiti tai, kad statinio ar jrenginio naudojimas
atskirais atvejais gali biiti tiesiogiai susijes su jam reikalingo Zemés sklypo naudojimu ir, atvirksciai,
nejmanomas butent dél aplinkybes, kad jy naudojimui reikalingas zemes sklypas nepriskirtas. Taciau
pagal minétas Projekto nuostatas galima situacija, kad asmeniui kreipusis dél valstybinés Zemés
nuomos (reikalingos statiniui ar jrenginiui naudoti pagal paskirtj) galéty biiti priimamas sprendimas
valstybinés Zemes sklypo neiSnuomoti (taip eliminavus prielaidas statinio arba jrenginio naudojimui),
o statinj ar jrenginj (d¢l nenaudojimo) iSpirkti valstybés nuosavybén. Specialiyjy tyrimy tarnyba
sutinka, kad atskirais atvejais dél statinio ar jrenginio nenaudojimo (ar kity aplinkybiy) gali buti

keliamas klausimas dél valstybinés Zemes sklypo (reikalingo jy naudojimui) iSnuomojimo



tikslingumo (pavyzdziui: jeigu statinys negali biiti naudojamas kuriai nors savarankiSkai funkcijai
atlikti), taciau manytume, kad svarstytina ar atskirais atvejais neturéty biti nustatomas terminas dél
valstybinés Zzemés nuomos sutarciai sudaryti trukdanciy reikSmingy aplinkybiy pasalinimo.

Siuo atveju manytume, kad Projektu sitilomos nuostatos gali biiti svarstytinos ir dél galimybiy
pasielgti nesaziningai sudarymo (kadangi, pavyzdziui: gali biiti vengiama sudaryti nuomos sutartj, o
veliau konstatuojant statinio ar jrenginio nenaudojimo faktg, siekti inicijuoti statinio ar jrenginio
i§pirkimo procediras).

b) Projektu sitilomos nuostatos susijusios su nuosavybés teisés santykiais, 1§ kuriy
kylantys teiséti interesai yra uZtikrinami Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis. Pagal
Projekto nuostatas asmens nuosavybes teisés ] statinius ir jrenginius galéty biiti prarandamos atvejais,
kada ,,valstybinés zemés nuoma d¢l statiniy ar jrenginiy nenaudojimo neatitikty valstybinés Zemés
nuomos sutarties sudarymo sqlygy*. Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, 1§ Projekto néra aisku,
kokios konkrecios salygos turéty biiti tokiomis laikytinos, todél siekiant teisinio aiSkumo ir sglygy
18vengti asmeny teiséty interesy pazeidimams manytume, kad Projektu tokios salygos ar jy kriterijai
turéty buti aisSkiai jvardinami.

3. Kity pastaby ir pasiillymy neturime.

Dél nuo 2023 m. geguzeés 1 d. galiosianciy Projektu siiilomy jstatymo nuostaty:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasiilymai.

1.1.  Pagal Projektu sitilomu Jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punktg savivaldybéms biity
perduodamos administracinio pobiidzio savivaldybés teritorijoje esanciy miesty valstybinés zemeés
valdymo funkcijos, o pagal Projektu sitilomo Jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostatas valstybiné zemé
savivaldybéms patikéjimo teise taip pat biity perduodama konkre¢ioms reikméms (naudojimui). Taip
pat pagal minéto Projektu sitlomo [statymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatas taip pat biity sudaroma
galimybé savivaldybéms patikéjimo teise perduoti valstybing zem¢ minéto straipsnio 2 dalies a — h
punktuose nenumatytoms reikméms (naudojimui).

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétos Projekto nuostatos svarstytinos keliais
aspektais:

1.1.1. Pagal minétas nuostatas savivaldybés savo nuoziiira galéty priimti sprendimus dél
valstybinés zemés perdavimo Jstatymo ir kity teisés akty nuostatas atitinkantiems subjektams. Siuo
atveju svarbu yra tai, kad savivaldybiy tiesioginé paskirtis susijusi su valstybés teritorijos
administracinio vieneto (savivaldybés) bendruomenés interesy jgyvendinimu. Tuo tarpu pagrindiniai

valstybinés Zemés naudojimo, valdymo ir disponavimo ja tikslai yra Zymiai platesnio masto ir susije



su vieSojo intereso valstybiniu mastu uztikrinimu. Dél minétos priezasties kyla abejoniy, ar
savivaldybés institucijos visais atvejais iSvengs savivaldybiy ir vieSojo intereso (valstybiniu mastu)
konflikto ir savo sprendimais sieks uztikrinti pirmiausiai visos valstybés visuomeninius, o ne tik
susijusius su savivaldybés gyventojy bendruomene, interesus.

1.1.2. Projekto priémimo atveju sprendimy dél valstybinés zemés priémimo teis¢ buty
suteikiama 60 savivaldybiy, kurios, tikétina, turéty savo priimamais teisés aktais reglamentuoti su
projektu sitlomu Jstatymu susijusias procediiras. Taigi, skirtingose savivaldybése galimai biity
taikoma ir jgyvendinama skirtinga praktika. Siuo atveju gali baiti aktualu tai, kad Projekto sitlymy
priémimas galimai apsunkinty savivaldybése pritmamy sprendimy teisétumo ir pagristumo priezitiros
ir kontrolés funkcijy uztikrinima.

1.1.3. ReikSminga gali biti tai, kad iSplétus sprendimy dél valstybinés zemés priémimo teis¢
turin¢iy subjekty ratg ir nustacius nepagristy sprendimy priémimo faktus, vadovaujantis Projektu
siilomo [statymo 352 straipsnio nuostatomis Nacionaliné Zemés tarnyba (subjektams atsisakius
vykdyti teisétumg uZztikrinan¢ius Nacionalinés zemés tarnybos reikalavimus ar pasitilymus) dél
teiséty interesy uztikrinimo privaléty kreiptis j administracinius teismus. Atsizvelgiant j Siandienines
aktualijas (teismy uzimtumas, ilgi byly nagrin¢jimo terminai ir pan.) manytume, kad atskirais atvejais
Sios aplinkybés apsunkinty galimybes valstybing zeme iSreikalauti i§ neteiséto (arba nepagrjsto)
valdymo nedelsiant, todél buty sudaromos sglygos ydingai situacijai, kuomet valstybés turtas tam
tikrg laikotarpj galimai biity valdomas, naudojamas ar juo disponuojama nepagrjstai ir neuztikrinant
Istatymu ir Turto jstatymo saugomy vertybiy.

1.2.  Projektu sitalomo jstatymo 6 dalies 4 punktas nustato, kad ,yvalstybiné Zemé
isnuomojama be aukciono, jeigu: 4) Vyriausybés nustatyto dydzio nevirsijantys zemés sklypai yra
jsiterpe tarp valstybinés Zemés isnuomoty Zemés sklypy — Siy sklypy valstybinés Zemés
nuomininkams; .

Minétos nuostatoms yra aktuallis dé/ nuo 2023 m. sausio 1 d. galiosianciy Projektu siiilomo
Istatymo nuostaty 1 (1.1 — 1.4) pastaboje i8déstyti argumentai.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasiilymai:

2.1.  Projektu sitllomo [statymo 7 straipsnio 7 dalis Nacionaling Zemés tarnyba jpareigoja
prizitiréti, kad Nacionalinés Zemes tarnybos vadovo sprendimas ar Vyriausybés nutarimas, kuriuo
buvo perduoti valstybinés zemes sklypai, valstybinés Zemés teritorija, kurioje nesuformuoti Zemeés
sklypai, patikéjimo teise Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte bei 5 ir 6 dalyse nurodytiems subjektams
(t.y. savivaldybéms, Lietuvos Respublikos misky istatymo ir Turto istatymo nustatytiems

subjektams) biity tinkamai vykdomi. Atitinkamai minétoje straipsnio dalyje numatoma, kad viesosios



transporto infrastruktiiros valdytojui nebenaudojant ir / ar Sio Straipsnio 5 dalyje nurodytiems
subjektams nebeatlickant Vyriausybés nutarime nurodyty funkcijy, kurioms jgyvendinti jiems
patikéjimo teise buvo perduoti valstybinés zemés sklypai, $iy subjekty atzvilgiu inicijuojami veiksmai
dél patikéjimo teisés j valstybinius zemés sklypus pasibaigimo.

Atkreiptinas démesys, kad minétose nuostatose nekonkretinama, kokiy veiksmy
jgyvendindama jai keliamg jpareigojimg Nacionaliné Zemés tarnyba galéty imtis savivaldybiy —
valstybinés Zemes patikétiniy — atzvilgiu, jeigu Sios tinkamai Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo
sprendimo ar Vyriausybés nutarimo nevykdo ir patikéjimo teise tiksliniam naudojimui perduoty
valstybinés Zemés sklypy nenaudoja.

Siekiant teisinio aiSkumo bei uztikrinant Jstatymu ir Turto jstatymu siekiamy tiksly
lgyvendinimo (pavyzdziui: kad patikéjimo teise perduoti valstybinés Zemées sklypai biity naudojami
racionaliai ir efektyviai), Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétomis Projekto nuostatomis §iS
neaiSkumas turéty biiti pasalinamas.

2.2.  Projektu sitloma Jstatymo 9 straipsnio 17 dalis numato valstybinés Zemés nuomos
sutarties prieS terming dél statiniy ar jrenginiy nenaudojimo nutraukimo arba nesudarymo atvejus, o
taip pat tokiy objekty iSpirkimo valstybés nuosavybén galimybes.

Minétoms nuostatoms yra aktualtis auk$c¢iau aktualiis dé/ nuo 2023 m. sausio 1 d. galiosianciy
Projektu siiilomo [statymo nuostaty iSdéstytoje 2.1 pastaboje nurodyti argumentai.

3. Kitos pastabos ir pasiillymai.

3.1.  Projektu sitiloma Jstatymo 8 straipsnio (,,Valstybinés Zemés perdavimas neatlygintinai
janaudotis (panauda)“ 7 dalimi ir 9 straipsnio (,,Valstybinés zemés iSnuomojimas*) 10 dalimi sitiloma
nustatyti, kad ,,savivaldybés joms patikéjimo teise perduotus valstybinés zemés sklypus, kurie
atitinka Vyriausybés nustatytus Zemes sklypo ploto ir (ar) vertés kriterijus, gali suteikti neatlygintinai
naudotis ir iSnuomoti tik gavusios Nacionalinés Zemés tarnybos pritarimg. Kriterijus, taikomus
valstybiniy Zemés sklypy, patikéjimo teise perduoty valdyti savivaldybéms, nuomai nustato
Vyriausybé®.

Atkreiptinas démesys, kad pagal minéty nuostaty pirmajj sakinj numatoma, kad Vyriausybe
(Projekto priémimo atveju) nustatyty panaudos arba nuomos pagrindais perduodamy Zemés sklypy
ploto ir (ar) vertés kriterijus. Tuo tarpu pagal antrojo sakinio nuostatas Vyriausybé nustatyty
valstybinés zemés sklypy nuomai taikomus kriterijus.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétos nuostatos gali biiti suvokiamos dviprasmiskai;

nepakankamai aiski nuostaty, kad Vyriausybé nustatyty ,,nuomai taikomus kriterijus® prasmeé (ir



kodél tik nuomos, o ir ne perdavimo panaudos pagrindais atvejais); ar panaudos pagrindais
perduodamy sklypy atzvilgiu gali biiti nustatomi ir kiti (ne tik ploto ir vertés) kriterijai ir panasiai.

Siekiant teisinio aiSkumo sitlytume apsvarstyti minéty Projekto nuostaty tobulinimo
tikslinguma.

Atlikus Projekto antikorupcinj vertinimg darytina iSvada, kad Projektu sitilomas teisinis
reglamentavimas gali biiti ydingas antikorupciniu pozitriu, kadangi: dalis Projektu sitilomy nuostaty
yra svarstytinos teisinio aiSkumo aspektais; savivaldybéms suteikus administracinio pobiidZzio
sprendimy teise dél valstybinés Zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja, priimant sprendimus
galima rizika, kuomet savivaldybés savo sprendimais pirmiausiai sieks uztikrinti savo (savivaldybés
ar vietos bendruomenés), o ne vie$ojo valstybinio masto interesus; dalis Projekto nuostaty galimai
nepagrijstai sudaryty palankesnes sglygas siauroms interesy grupéms ar atskiriems asmenims
lengvatinémis sglygomis iSsinuomoti valstybinés zemés sklypus neuztikrinant jstatymo ir Turto

jstatymu saugomy vertybiy.
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