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Ataskaitoje minimi Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai yra publikuoti leidinyje
»Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendrieji komentarai“, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos

kontrolieriaus jstaiga, Vilnius, 2018.

Elektroninis leidinys yra paskelbtas Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos interneto svetainéje:

http://vtaki.lt/uploads/structure/docs/485_a5eebb22a7f392edf2d7634481bb46b5.pdf
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Zinote, bitent vaikai yra tie, kurie geriausiai supranta,

kas vyksta pasaulyje. Jie mato daugiau nei suauge, tiki daugiau,
yra atviri, ir visuomet, visuomet issakys jums, kg mano.

Cecelia Ahern

2020 metai j istorijg jeis kaip pasaulinés pandemijos, visuotinio karantino metai, vaiky kasdienj
gyvenima pakeite kardinaliai: jvestas nuotolinis ugdymas, kai kur sustabdytas neformalus ugdymas,
apsunkintas bendravimas su skyrium gyvenandciu(-ia) téciu (mama), o tuo labiau seneliais ar kitais
giminaiciais, apribotos galimybés Zzaisti ir socializuotis su draugais, privalomas kaukiy dévéjimas,
nezinomybé dél ateities ir kt.

Visgi 2020 metais kaip ir ankstesniaisiais vaiko teisiy uztikrinimo srityje iSstkiai iSlieka tie patys.
Konstatuotina, jog nemaZos dalies vaiko teisiy paZeidimy baty galima iSvengti pasitelkiant
geranoriSkuma, lyderyste, bendradarbiavima.

Valstybé, ratifikuodama Vaiko teisiy konvencijg, jsipareigojo visomis organizacinémis, teisinémis
ir institucinémis priemonémis siekti uztikrinti vaiko teises. Viena vertus, matome dideles valstybés ir
savivaldybiy institucijy pastangas, kita vertus, vykdant vaiko teisiy uztikrinimo stebéseng, nagrinéjant
skundus, atliekant tyrimus, akivaizdu, kad ty pastangy neuztenka. )Jvykusiy instituciniy reformy,
jstatyminés bazeés kaitos rezultatg matysime tik tada, kai vaikas ir jo artimieji, papuole j krizine situacija,
gaus savalaike, kokybiska, jy poreikius atitinkancig paslauga.

Tenka apgailestauti, kad daugeliu atvejy tévams isSsiskyrus, jy nesutarimai, ambicijos, jZeisti
jausmai trukdo vaikui lygiaverciai bendrauti su abiem tévais, bati ugdomam ir aukléjamam abiejy.
Teismy sprendimy dél vaiko bendravimo su skyrium gyvenanciu vienu is tévy vykdymui uztikrinti
nustatyta ne tik administraciné, bet ir baudZiamoji atsakomybé, sukurtas paslaugy sektorius (atvejo
vadyba, mediacija, specialistai: psichologai, jvairls konsultantai) ne visada padeda vaikui uZztikrinti teise
bendrauti su abiem tévais. Daznai j misy jstaigg besikreipiantys tévai j Sig problema Zvelgia kaip j savo, o
ne vaiko, teisés pazeidima.

Ataskaitoje pateikiami skirtingy tyrimy sveikatos, Svietimo, teisingumo, socialinio gyvenimo
srityse duomenys rodo, kad dainai kompleksinés problemos sprendZiamos labai fragmentuotai,
orientuojamasi ne j vaiky poreikius, o j jau egzistuojantj, nusistovéjusj, sustabaréjusj paslaugy sektoriy.
Savivaldybéms tenka didZiulis iSStikis kaip ir kokias paslaugas sukurti arba nupirkti iS paslaugy teikéjy,
jskaitant nevyriausybinj sektoriy, kad jos atitikty vaiky ir jo artimyjy poreikj. Manytina, vaiko teisiy ir
geriausiy interesy uztikrinimo, paslaugy vaikui ir Seimai, tévystés jgldZiy stiprinimo, valstybés paramos
Seimai srityse batini didesni pokyciai.

Sioje atskaitoje pristatoma Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ir vaiko teisiy
uztikrinimo padéties analizé bei teikiami sillymai valstybés ir savivaldybiy institucijoms, kuriy
jgyvendinimas teigiamai jtakoty vaiko teisiy uztikrinima jvairiose jo gyvenimo srityse.

Edita Ziobiené
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré
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I. TYRIMUY STATISTIKA

1.1. Kontrolieriaus gauti skundai ir pradéti tyrimai savo iniciatyva

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius:

% tiria pareiskéjy skundus:

® dél asmeny veiksmy (neveikimo), dél kuriy
pazeidZziamos (manoma, kad paZeidZiamos) ar
gali bati paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti
interesai;

® dél pareigliny piktnaudziavimo ar
biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.

atsiysti el. pastu
vtaki@vtaki.lt
(skenuota dokumenta
su parasu)

y

=1

atsiysti faksu
(8 5) 265 7960

Asmuo skunda gali
pateikti keletu
bidy

% atlieka tyrimus savo iniciatyva:

® turédamas informacijos apie (galimus) vaiko
teisiy pazeidimus;

® sickdamas jvertinti tam tikros grupés vaiky ar
vaiko teisiy tam tikroje srityje uztikrinima.

atsiysti pastu

El. bddu -
dokumentas turi
bati pasirasytas

El. parasu

pristatyti j
Kontrolieriaus jstaiga
(Placioji g. 10, Vilnius)

Skundui keliami reikalavimai (taikomos iSimtys):

® Skundas turi blti pasirasytas.

® PareiSkéjo prasymu jo vardas ir pavardeé tolesniame tyrime neskelbiami.
® Anoniminiai skundai netiriami, jeigu Kontrolierius nenusprendzia kitaip.

® Skundai, paduoti praéjus vieny mety terminui nuo skundZiamy veiksmy (neveikimo) padarymo

netiriami, jeigu Kontrolierius nenusprendzia kitaip.

® Vaikas j Kontrolieriy gali kreiptis savarankiskai. Jstatyme numatyti skundo reikalavimai vaikui

netaikomi.
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Kitu badu (forma) gaves informacijg apie tai, jog dél tam tikry asmeny veiksmy (neveikimo) gali
blti paZeistos vaiko teisés ir teiséti interesai, taip pat matydamas poreikj jvertinti tam tikros grupés
vaiky teisiy uztikrinima tam tikroje srityje, t. y. siekdamas iSanalizuoti ir atsakyti j sisteminius klausimus,
Kontrolierius gali pradéti tyrima savo iniciatyva.

- ] = N
— N\
PRADETI TYRIMAI ISSIAISKIN‘TI VAIKOTEISIY BAIGTI TYRIMAI
516 PAZEIDIMAI 559
848

PAGAL ASMENY SKUNDUS PRADETI TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA PRADETI TYRIMAI

® 51 % informacija gauta el. pastu

® 99% pasirasyty

® 9 % informacija gauta
skundy

telefonu

449

" ® 1% anoniminiy

skundy

67

3 % informacija paskelbta
Ziniasklaidos priemonése

® 37 % informacija gauta rastu

1.2. Pareiskéjai
Pagal Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 16 straipsnio 1 dalj, pareiskéju gali bati

asmuo?, kuris kreipiasi j Jstaigg, pateikdamas skundg dél galimai paZeidZiamy vaiky teisiy ir teiséty
interesy, taip pat dél pareiguny piktnaudziavimo ar biurokratizmo vaiko teisiy apsaugos srityje.

Seimos nariai 92%

& nesusije asmenys 4% "
jstaigy, susijusiy su Seima ir vaiku, darbuotojai 2%
7 .
97 proc globéjai 1% |

vienasmeniai skundai
1%

PAREISKEJAI

vaikas

3 proc.
kolektyviniai skundai

1.3. Gauty skundy problematika

2020 m. gautuose tyrimuose buvo skundZiamasi i$ viso dél 666 galimy vaiko teisiy pazeidimy
atvejuy.

DazZniausiai (48 proc.) buvo skundZiamasi dél neuZtikrinto tinkamo vaiko teisés j mokslg
jgyvendinimo, ir tai, manytina, neabejotinai susije su issukiais, kuriuos sukélé Lietuvoje paskelbtas
karantinas dél COVID-19 pandemijos bei jo metu apribotas kontaktinis vaiky ugdymas(is).

1 Pazymeétina, kad dalis pareiskéjy (5 atvejai), teikdami skunda Kontrolieriui, nenurodé savo asmens duomeny (skundai buvo
tiriami, kaip anoniminiai), todél jie nejtraukti j teikiamus statistinius duomenis apie pareiskéjus.



Nemazai karty (14 proc.) buvo skystasi ir dél Tarnybos teritoriniy skyriy veiksmais (neveikimu)
paZeisty vaiky teisiy ir teiséty interesy - dél netinkamai ar nepagrjstai konkrecioje situacijoje pritaikyty
teisés akty nuostaty, sietiny su vaiko ir jo Seimos gerove ir pan. Didelj susirtpinima kelia iSlikes vis dar
didelis kreipimysi skaicius, susijes su vaiky patiriamo smurto ir neprieZitros atvejais (9 proc.). Aktualios
iSlieka ir vaiko bendravimo su skyriumi gyvenanciu vienu i$ tévy bei artimaisiais giminaiciais problemos
(6 proc.), kuriy sprendimo ir su tuo susijusio tinkamo vaiko identiteto iSsaugojimo svarba ypac iSryskéjo
vélgi karantino laikotarpiu, kada Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskelbti judéjimo ribojimai ir kt.
priemonés tapo nepagrjsto atsisakymo leisti vaikui bendrauti su skyrium gyvenanciu vienu is tévy
pagrindu.

Kiti jstaigoje pradéti tyrimai pagal pazeidimy pobldj buvo susije su jvairiais kitais vaiko teisiy ir
teiséty interesy pazeidimais. 2020 m. buvo pradéti tyrimai pagal gautus asmeny skundus, taip pat
tyrimai Kontrolieriaus iniciatyva dél netinkamy globos organizavimo nuostaty taikymo, galimai neteiséto
vaiko paémimo i$ Seimos, vaiko interesy netinkamo atstovavimo civiliniame procese, taip pat dél
paZeidZiamos vaiko teisés j socialine parama ir paslaugas, dél vaiko teisiy pazeidimy baudZiamajame
procese (dél ikiteisminio tyrimo pareigliny veiksmy, nepilnameciy apklausy), iSkeltos su vaiko privataus
(garbés ir orumo, asmens duomeny ir pan.) gyvenimo uztikrinimu, vaiko teisiy paZzeidimais visuomenés
informavimo priemonése, alkoholio, tabako ir kity psichikg veikian¢iy medziagy vartojimu susijusios
problemos ir kt.

1.4. 2020 metais baigti tyrimai

Kontrolierius atliko 559 tyrimus dél galimy vaiko teisiy pazeidimy (i$ jy — iSnagrinéjo 477 asmeny
skundus; atliko 82 tyrimus savo iniciatyva).

85 proc.
559 — TYRIMAI DEL ASMENUY SKUNDUY
BAIGTI TYRIMAL, i3 jy: : 15 proc.

TYRIMAI KONTROLIERIAUS INICIATYVA

Dalies, t.y. 48 (9 proc.) skundy buvo atsisakyta nagrinéti esant Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje nurodytiems pagrindams (tikslinga nagrinéti kitoje
institucijoje; nepriklauso Kontrolieriaus kompetencijai; skundo aplinkybés buvo iSnagrinétos (yra
tiriamos) teisme; skundas pateiktas pakartotinai nenurodant naujy aplinkybiy ir kt.).

Ataskaitiniais metais buvo parengta apie 1300 paklausimy (30 proc. daugiau nei 2019 m.), t. y.
dél dokumenty ir paaiskinimo pateikimo kreiptasi j atitinkamas institucijas ir (ar) vaiko teises galimai
paZeidziancius asmenis), siekiant iSsiaiskinti pareiSkéjy skunduose nurodytas aplinkybes ir jvertinti jy
pagrijstumg, taip pat istirti kitu bddu gautg informacijg apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, surinkti
jrodymus ir kitus duomenis, batinus Kontrolieriaus objektyviam sprendimui priimti.

[0 Atsisakyta atlikti tyrima M Atlikta tyrimy

10 % 90 %
l ’ TYRIMY PAGR|STUMAS & "

68% pagristy 19% nepagrijsty 13% i3 da.lies
pagristy

1.5. 2019 metais baigtuose tyrimuose nustatyti vaiko teises pazeide asmenys

2020 m. baigtuose tyrimuose buvo jvertinti 648 fiziniy ir juridiniy asmeny veiksmai (neveikimas)
(lyginant su 2019 m. — 40 proc. daugiau), sietini su galimais vaiko teisiy paZeidimais, i$ jy — 477 asmenys
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(74 proc.) buvo pripaZinti pazeide vaiko teises (lyginant su 2019 m., pasitvirtinusiy atvejy skaicius
ataskaitiniais 2020 m. buvo didesnis 23 proc.).

2020 m. tyrimuose vertinti asmenys
( ® nustatyti pazeidéjai, proc.)

18
314 Globéjai (rapintojai)
Savivaldybés

- . 18
administracija

Socialinés paramos
centrai ir pan.

137
Vaiko teisiy 3
apsaugos Prokuratira
skyrius
. 2
Seimos nariai, 100% Policija
giminaiciai
N '52 34
SYIEt.ImO 69% Kiti juridiniai asmenys
jstaigos

Kaip matyti iS auksciau pateikty duomeny, daZniausiai ataskaitiniais metais buvo kreiptasi ir,
kartu, didZiausias procentas (98 proc.) vaiko teisiy paZzeidimo atvejy buvo nustatyta Kontrolierei atlikus
tyrimus dél savivaldybiy administracijy priimty sprendimy ir tuo sukelty neigiamy pasekmiy vaiky
gerovei (t. y. daZniausiai dél sprendimy, apribojusiy vaikams galimybes jgyvendinti jy teise j mokslg, kas
ypac tapo aktualu Lietuvoje paskelbus karanting). Taip pat, kaip ir ankstesniais metais, daznai buvo
skundZiamasi Tarnybos teritoriniy skyriy veiksmais (neveikimu) (palyginus su 2019 m. duomenimis, Siy
institucijy darbe nustatyty vaiko teisiy pazeidimy skaicius iSliko panasus — 39 proc. tyrimy pripaZinti
pagrjstais ar i$ dalies pagrjstais). Didelis pasitvirtinimo procentas atvejy, kada vaiko teisiy ir teiséty
interesy paZeidimai sietini su jy Seimos nariy veiksmais ir (ar) neveikimu (74 proc. atvejy pasitvirtino),
Svietimo jstaigy veikla ir jy pareiga uztikrinti tinkamg vaiko teisiy jgyvendinimg — teise j kokybiska
ugdyma(si), saugig ugdymo(si) aplinkg ir pan. (69 proc. atvejy pasitvirtino). Nors dél globéjy netinkamo
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pareigy vykdymo |staigoje skundy nebuvo gauta daug, taiau pakankamai didelis pasitvirtinusiy Siy
asmeny padaryty vaiko teisiy pazeidimy atvejy skaicius (50 proc.) rodo, jog klausimai, susije su
globotiniy gerovés uztikrinimu ne visada sprendziami tinkamai. Pastebétina ir tai, jog visais atvejais
pasitvirtino skundai, kuriuose buvo nurodyti atvejai, kai vaiko teisés buvo pazeistos dél policijos
pareigliny veiksmuy.

1.6. Tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy pobudis
2020 m. baigtuose tyrimuose buvo vertinti 848 galimi vaiko teisiy paZzeidimy atvejai (lyginant su
2019 m. — 30 proc. daugiau).
Teisés j mokslg pazeidimas

L 332

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus netinkamas pareigy vykdymas

e |

Smurtas pries vaika

e

Teisés bendrauti su tévais, artimaisiais giminaiciais neuztikrinimas

uPle® =
Teisés j tinkama priezilirg pazeidimas
wPle 1w
Teisés j globg pazeidimas

@ 6

Teisés j socialine parama ir paslaugas pazeidimas
17@ 10
Teisés j gyvenimg Seimoje pazeidimas

1@ :

Teisés j apsauga nuo psichika veikianciy medziagy pazeidimas

1@ 10

Teisés j tinkamas ir sveikas gyvenimo salygas

1@ o

Teisés j tinkama atstovavima teisiniame procese pazZeidimas

@ s

Teismo sprendimy, susijusiy su vaikais, nevykdymas

l@ o

Teisés j sveikatos prieziliros paslaugas pazeidimas
1@ 7
Diskriminacija
6l @1

Tarpinstitucinis (ne)bendradarbiavimas

6] @3

Vaiko teisés bati iSklausytam neuztikrinimas
2| @ 286
Kiti pazeidimai

N e

Vertinti l Nustatyti pazeidimai
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Vaiko teisés j mokslg neuztikrinimas — daZniausias ataskaitiniais metais nustatytas vaiko teisiy
pazeidimas. Atliekant Siuos tyrimus daZnai buvo nustatomi ir vaiko teisés biti iSklausytam pazeidimai,
nors pareiskéjai skunduose retai jj nurodé. Galiausiai, teisés bendrauti su vienu i$ skyrium gyvenanciy
tévy bei artimaisiais giminaiciais paZeidimas, atsiskleides Zymiai daZniau karantino laikotarpiu
(nepagrjstai uzkertant kelig vaikui bendrauti dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimais nustatyty
suvarzymy), tinkamos vaiko priezitiros neuztikrinimas ir i$ to kylancios vaikg Zalojancio elgesio pasekmeés
- ilgalaikis fiziniy ir psichiniy vaiko poreikiy netenkinimas ir i$ to kylancios grésmés vaiko pilnaverciam
vystymuisi bei funkcionavimui, taip pat smurtas prie$ vaikus — taip pat vieni dazniausiy Kontrolieriaus
tyrimuose nustatyty vaiko teisiy pazeidimy.

1.7. Kontrolieriaus priimti sprendimai

IStyres pareiskéjo skundg ar atlikes tyrimg savo iniciatyva, Kontrolierius priima sprendimg,
kuriame nurodomos tyrimo metu nustatytos aplinkybés, surinkti jrodymai ir asmeny veiklos teisinis
vertinimas.

Kontrolierius ataskaitiniu laikotarpiu priémé is viso 1772 sprendimus (3 kartus daugiau lyginant
su 2019 m.), daZniausiai atkreipé fiziniy asmeny ir jstaigy démesj j jy padarytus vaiko teisiy pazeidimus
ir, atitinkamai, sitlé priemones, kad tokie pazeidimai nesikartoty (42 proc. atvejy), taip pat teiké kitas
rekomendacijas (28 proc.), kuriy jgyvendinimas leisty pasiekti didesnés vaiko gerovés.

Kontrolieriaus priimti sprendimai

Atkreipti asmeny démes;j j vaiko teisiy pazeidimus ir

B v 753
siGlyti imtis priemoniy jiems pasalinti

|spéti pazeidéjg arba jspéti ir sitlyti pasalinti veiklos
trikumus ar teisés akty pazeidimus

Sidlyti panaikinti ar pakeisti teisés aktams
priestaraujancius sprendimus

Sidlyti taikyti (inicijuoti) drausmine, adminsitracine,
civiline ar baudziamajg atsakomybe asmenims, 2
pazeidusiems vaiko teises

Skundg (tam tikroje dalyje) pripaZinti nepagrjstu E 58

Kontrolieriaus iniciatyva pradétg tyrima baigti
nepasitvirtinus pazeidimams

Rekomendacijos, sialymai ir kt. 498

Skundo (dalies) arba Kontrolieriaus iniciatyva pradétg

tyrimg (tam tikroje dalyje) nutraukti 428

\ 297 17 22 ( 37 54 1
Tarpininkaujant Tvrimo metu Paaiskéjo
Kontrolieriui nquaukta vaiko ISnyko aplinkybeés, Triko objektyviy jstatyme numatyti Pareiskéjas
problemos . . . awe s dél kuriy buvo duomeny apie skundo pateiké prasyma
oy teises pazeidZianti . . . s -
iSsprestos gera atliekamas tyrimas  padarytg pazeidimg nenagrinéjimo skundo netirti

. veikla Lo
valia pagrindai
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Pastebétina, kad )staigoje atliekami tyrimai, atsizvelgiant j asmeny skunduose nurodomas
sudétingas kompleksines problemas, darosi vis komplikuotesni, apimantys vis platesnj su vaiku sietiny
asmeny ratg ir jy veiksmus (neveikimg), sukeliancius plataus pobddzio vaiko teisiy uZtikrinimo
problemas. Dél minétos prieZasties, Kontrolieriaus priimti sprendimai daZniausiai yra nukreipti j keleta
probleminiy sri¢iy, o siekiant pasiekti realius teigiamus pokycius — sprendimuose ne tik jspéjami
asmenys ar atkreipiamas jy démesys j nustatytus pazeidimus, taciau ir teikiami konkretds sitlymai bei
rekomendacijos, kaip gerinti vaiko padétj Seimoje, Svietimo jstaigoje ir pan., kokiomis konkreciomis
priemonémis spresti pokyciy reikalaujancia situacija.

1.8. Kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymo kontrolé

Kontrolierius, iStyres skunde nurodytas aplinkybes arba atlikes tyrimg savo iniciatyva, priima
sprendima. Visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems jis adresuojamas, privalo §j sprendimg iSnagrinéti, o
apie nagrinéjimo rezultatus bei sprendimo vykdyma informuoti Kontrolieriy.

Priklausomai nuo nustatyto vaiko teisiy pazeidimo pobidzio ir kity aplinkybiy, siekiant uztikrinti
efektyvy bei veiksmingg vaiko teisiy ir jo teiséty interesy gynima, sprendimo vykdymas gali buti
kontroliuojamas: laikinai (iki konkrecios jvykdymo datos ar veiksmo atlikimo) arba periodiskai (nurodant
informacijos teikimo Kontrolieriui periodiskuma).

Ataskaitiniais metais buvo jvykdyta 90 proc. vykdytiny sprendimy, nepaisant Kontrolieriaus
sprendimy rekomendacinio pobldzio, kas rodo, jog pasitikima ir tikima Kontrolieriaus sitlymuy,
rekomendacijy ir pasillyty priemoniy efektyvumu, sprendziant vaiko teisiy uztikrinimo klausimus. Kartu
atkreiptinas démesys, jog, jvertinus aplinkybe, kad Kontrolieriaus tyrimai kiekvienais metais vis
sudétingéja ir, atitinkamai, daznas Kontrolieriaus priimtas sprendimas iSkelia kompleksiniy priemoniy
vykdymo, sisteminiy pokyciy poreikj, dalies Kontrolieriaus sprendimy jgyvendinimas uzsitesé arba jy
jvykdymo termino pabaiga yra orientuota j 2021 m. (jvykdymo terminas nesutampa su ataskaitiniais
metais).

Sprendimy vykdymo kontrolé

Sprendimas jvykdytas arba
nereikalaujantis kontrolés

Sprendimas kontroliuojamas
periodiskai

Sprendimas kontroliuojamas
iki tam tikros datos,
veiksmo atlikimo
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Kiekvienas asmuo, ir pats vaikas, gali kreiptis j Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg iSkilus
klausimams, susijusiems su vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimu, apsauga ir pan., taip pat kreiptis
dél (galimo) vaiko teisiy pazeidimo atvejo.

Pareiskéjy kreipimaisi Zodziu ar rastu, kuriuose neskundziami fiziniy ar juridiniy asmeny
veiksmai ar neveikimas, o praSoma paaiskinti, suteikti informacijg ar pageidaujamus dokumentus ir t. t. —
skundais nelaikomi.

1.9. Asmeny prasymy nagrinéjimas ir konsultavimas

&~
2
&
4 o

N
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Il. PAGRINDINES VEIKLOS KRYPTYS. IDENTIFIKUOTI VAIKO TEISIY APSAUGOS ISSUKIAI

2.1. VAIKAS IR SEIMA

2.1.1. Vaiko teisés bendrauti su skyriumi gyvenanciais tévais uztikrinimas

Vaiko teisé j Seimos rySius yra pamatiné ir pladiai iSplétota tiek tarptautiniuose, tiek
nacionaliniuose teisés aktuose bei teismy jurisprudencijoje. Vaikas turi nuolat bendrauti su abiem tévais,
nesvarbu, kur jie gyvena. Teisé vaikui bendrauti su savo tévais ar vienu is jy gali bati ribojama jstatymu ir
tik tuo atveju, kai toks bendravimas priesStarauja vaiko interesams. Tévas ar motina, negyvenantys kartu
su vaiku, turi teise ir pareigg bendrauti su vaiku ir dalyvauti jj aukléjant lygiai taip pat, kaip ir tas tévas ar
motina, su kuriuo gyvena vaikas. Jei tévai nevykdo Sios pareigos, yra paZeidZiamos vaiko teisés ir
interesai.

Teisiniu pozitriu tévy valdzia vaikui yra vienoda, todél tiek tévas, tiek motina yra vienodai
atsakingi uz tévy valdzios jgyvendinimg ir turi lygias su vaiku susijusias teises ir pareigas, nesvarbu, ar
vaikas gimé susituokusiems, ar nesusituokusiems tévams, jiems santuokg nutraukus, teismui pripazinus
ja negaliojancia ar tévams gyvenant skyrium, nepaisant to, kad vaiko gyvenamoji vieta nustatyta teismo
sprendimu su vienu i$ tévy. Lietuvos teisé nesieja tévy valdzios instituto su vaiko gyvenamaja vieta,
todél ir kartu negyvendami tévai privalo susitarti dél abiejy vienodo tévy valdzios jgyvendinimo savo
vaikams salygy bei jie yra vienodai atsakingi uz neigiamus tévy valdzios jgyvendinimo padarinius.

Visgi, praktika rodo, kad neretai iSkyla problemy susijusiy su vaiko teisés bendrauti su abiem
tévais, taip pat vieno i tévy teisés bendrauti su
skyrium gyvenanciu vaiku ir dalyvavimo vaiko
aukléjime  bei  gyvenime, jgyvendinimu.
DazZniausiai Sios teisés pazeidziamos, kai vienas
i§ tévy savo nuoZilra riboja  skyrium

/ Tévy, negyvenanciy kartu su vaiku, teisé bendrauti\
su vaiku ir dalyvauti jj aukléjant yra asmeninio
pobddzio tévy teisé, kurig jgyvendinti galima, kai
kitas is tévy nekliudo Siam bendravimui, o pats

gyvenantiam tévui (motinai) galimybe bendrauti bendravimas yra tiesioginis ir pastovus. Si tévy
su vaiku, neuZtikrina nuolatinio ir emociskai asmeniné teisé ir pareiga turi bati vykdoma tik
stabilaus jy rySio formavimosi. Tai atsitinka dél vaiko interesais.
tévy priesiskumo, neigiamy emocijy, Tinkamas vaiko teisés bendrauti su tévu ar motina

nepakankamo samoningumo ar nenoro susitarti jgyvendinimas reiskia, kad bendraujama bus tokiais
bidais, forma ir laiku, kuris labiausiai atitiks vaiko

tarpusavyje dél bendravimo su vaiku tvarkos. . L .. . i
) ) ] poreikius, atsizvelgiant j jo amZiy, gyvenimo biadg,
Atliekant skundy tyrimg pastebéta, kad jprocius ir pan., ir norus.

dazniausiai tévy teises dalyvauti vaiko gyvenime Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019 m. balandzio 24 d.
ir aukléjime, tuo paciu ir vaiko teises paZeidzia nutartis Nr. e3K-3-160-378/2019
motinos, nurodydamos, kad vaikas nenori \ J
bendrauti su skyrium gyvenanciu tévu, jo bijo, kad vaiko tévas nesugebés tinkamai pasirdpinti vaiku ir
pan. Praktika parodé, kad netinkamas vieno i$ tévy elgesys, nuolatinis vienas kito kaltinimas, nenoras
susitarti, psichologinis poveikis ir vaiko nuteikinéjimas pries kitg téva, vaikui sukelia tokiag emocine
blseng, kuri jtakoja nenorg bendrauti su atskirai gyvenanciy tévu (motina).

Kilus sunkumams dél vaiko teisiy jgyvendinimo, viena i$ institucijy, kuriai pagal kompetencijg
priskirta imtis priemoniy susidariusiai situacijai spresti, yra Tarnyba ir jos teritoriniai padaliniai. Taciau
Jstaigoje atlikti tyrimai atskleidé teritoriniy skyriy aktyvumo trikuma, uZztikrinant vaiko teise bendrauti
su skyrium gyvenanciu vienu i$ tévy, formaly veikimg, siekiant vaiko rysio su tévais palaikymo
(atstatymo, stiprinimo).

Kontrolierés nuomone, siekiant uZtikrinti vaiko teise bendrauti su tévais, itin svarbu, kad
Tarnybos teritoriniai skyriai bty aktyvis ir padéty tévams iSspresti nesutarimus, kilusius tarp skyrium
gyvenanciy tévo ir motinos, uzkirsty kelig su vaiku gyvenanciai motinai (tévui) ieskoti nepagrjsty klitciy
riboti kito is tévy teise bendrauti su vaiku, bei dalyvauti jo gyvenime ir aukléjime.




Atlikdama tokio pobidZio vaiko teisiy paZeidimy tyrimus, Kontrolieré visada atkreipia tévy
démesj j tai, kad, kai gin€o dél vaiko nepavyksta iSvengti, tévai turéty siekti, kad jis padaryty kiek
jmanoma maziau zalos vaikui. Batent, tévai turéty suprasti, kad tai yra iSimtinai jy tarpusavio gincas ir
dél to jokiu budu nekaltas vaikas; tévai neturéty versti ar sudaryti situacijos, kurioje vaikui tekty rinktis
kazkurj i$ jy; vaikui svarbus rySys su abiem tévais,

\

todél negalima nuteikinéti vaiko pries kitg téva /
vien tam, kad laiméty teisinj gincg; kaip LAtvejo vadybos posédZio metu motina nurode,

bepasibaigty ginéas, tévai turéty bendradarbiauti kad nevykdo ir toliau nevykdys teismo sprendimo,
geranoridkai vykdydami teismo sprendima, nes kuriuo nustatyta maZamecio ir tévo bendravimo
priverstinis sprendimo vykdymas yra tvarka. Paaiskinus, kad jos toks elgesys paZeidZia

vaiko teise bendrauti su tévu ir tokie jos veiksmai
laikytini priesingais vaiko interesams, dél ko gali
biiti sprendZiamas klausimas dél vaiko perdavimo

neiSvengiamai susijes su papildomais neigiamais
iSgyvenimais vaikui.

Istaigos praktikoje pasitaiké ir tokiy tévui, moteris nutrauké specialistq bei nurodé
atvejy, kai nepaisant tévo pastangy vykdyti »vaiko i§ manes niekas nepaims ir vaikg tévui
specialisty rekomendacijas, vaiko motinos atiduosiu tik per savo lavonq*“
reikalavimus bei jai taikytg teisine atsakomybe, \ (i8 tyrimo mediiagOS)/

motina piktybiskai atsisaké vykdyti teismo
sprendimg, kuriuo nustatyta vaiko ir tévo bendravimo tvarka, nesudaré salygy bendrauti vaikui su tévu.
Motina, dél teismo sprendimu nustatytos vaiko ir tévo bendravimo tvarkos nesilaikymo, buvo pripazinta
kalta padarius nusikalstamg veikg, numatytg Baudziamojo kodekso 245 straipsnyje , Teismo sprendimo,
nesusijusio su bausme, nevykdymas“. Taip pat teismo nutartimi civilinéje byloje motinai buvo skirta
bauda uzZ antstolio nustatytg teismo vykdomojo rasto nevykdymga, taikyta administraciné atsakomybé
dél motinos valdzios panaudojimo prieSingai vaiko interesams, taciau situacija nesikeicia.

2.1.2. Vaiko atstovavimas jo tévams iSvykus gyventi j uZsienio valstybe

Dél susiklosCiusiy gyvenimisky aplinkybiy tévai, iSvykdami tam tikram laikotarpiui gyventi ir
dirbti j uZzsienio valstybe, privalo pasirtpinti tinkama Lietuvoje liekancio vaiko interesy apsauga ir bendra
jo gerove, teisiniu vaiko atstovavimu ir kt.

ki 2020 m. sausio 1 d., tévai, laikinai iSvykdami i$ Lietuvos ir palikdami vaikg priZidréti
pasirinktam fiziniam asmeniui ne ilgesniam kaip 18 mén. terminui nuo jy iSvykimo, turédavo kreiptis j
Tarnybos teritorinj skyriy dél vaiko laikinosios globos tévy pradymu nustatymo?. Nuo 2020 m. sausio 1 d.
buvo jtvirtintas vaiko laikinosios prieziGros institutas®, kuris suteikia galimybe tais atvejais, kai tévai
negali pasirtpinti vaiku dél susiklosciusiy objektyviy aplinkybiy, tévy prasymu vaiko laikingjg priezidra
nustatyti pas vaiko giminaicius, su vaiku emociniais rysiais susijusius asmenis ar kitus tévy nurodytus
asmenis, galinCius laikinai priziareéti vaika, bet ne ilgiau kaip 6 mén.

Vienu i$ nagrinéty atvejy, paaiskéjo, jog vaikas be tévy priezilros ir teisinio atstovavimo 9 metus
gyveno seneliy Seimoje, o tévai per Sj laikg nesiémeé veiksmy dél laikinosios globos tévy prasymu vaikui
nustatymo. Jvertinant laikg, kurj vaikas gyveno atskirai nuo tévy, turéjo bati sprendziamas vaiko globos

Vs N\' hustatymo ir vaiko atskyrimo nuo tévy klausimas, taciau
Seneles teigimu, ,prireikus ji kreipiasi j Tarnybos teritorinis skyrius neturéjo informacijos apie vaika,
gydytojq, kuri Zino Seimos situacijq ir gyvenantj be atstovo pagal jstatyma. Nagrinétu atveju, vaiko

gydo vaikq nuo maZens ugdymo jstaiga, Zinodama, jog vaiko tévai gyvena uiZsienyje,

, vaikas gyvena su seneliais, nesiaiskino, ar pastarieji gali

atstovauti vaikg (domédavosi aniko ugdymosi pasiekimais,
kitais su vaiku susijusiais klausimais). Taip pat ugdymo jstaiga neinformavo teritorinio skyriaus apie likusj
be tévy globos vaikg, nors tokia Svietimo, aukléjimo, sveikatos prieZilros institucijy darbuotojy pareiga

(i$ tyrimo medZziagos)

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. balandzZio 18 d. jsakymas Nr. 56 ,Dél Vaiko laikinosios
globos (rtpybos) nuostaty patvirtinimo®.

3 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. 1-1234 2, 3, 4,9, 12, 14, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 41,
42, 43, 49, 50 straipsniy pakeitimo, Jstatymo papildymo 361, 362, 363, 364, 36° straipsniais ir 38, 39, 40 straipsniy pripaZzinimo
netekusiais galios jstatymas.



nustatyta Civiliniame kodekse ir VTAP jstatyme; sveikatos prieZilros jstaigos, kad ji teikia informacija
apie vaiko sveikatg (mokinio sveikatos pazyméjimus) asmeniui, galimai neturiniam teisés gauti tokios
informacijos. Sveikatos priezitros jstaiga irgi nesidoméjo, ar vaikg atvedanti senelé yra jo atstovas pagal
jstatyma, kaip tai numatyta Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatyme, ir teiké vaikui sveikatos
priezilros paslaugas, kt.

Dél nustatyty pazeidimy Kontrolieré kreipési j vaiko ugdymo bei sveikatos prieZilros jstaigas,
taip pat savivaldybe, prasydama atkreipti savivaldybei pavaldziy sveikatos prieziGiros ir ugdymo jstaigy
vadovy démesj, kad teikiant vaikams atitinkamas paslaugas, buaty jsitikinta, jog vaikus atstovauja
asmenys, turintys tam teisinj pagrindg bei uZtikrinti savalaikj ir atsakingg teisés aktais nustatytos
pareigos informuoti Tarnybos teritorinius skyrius apie galima vaiko teisiy pazeidimg vykdyma.

o X X

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ataskaitiniais metais inicijavo Vaiko laikinosios priezitiros
tvarkos aprado pakeitimo projekta?, kuriame sidlé jtvirtinti galimybe vaiko laikingjg prieZitrg (kurios
trukmé 6 mén.) tévy prasymu, taikyti pakartotinai — teikiant naujg prasyma.

Kontrolieré atkreipé projekto rengéjy démesj, kad VTAP jstatyme nustatyta, jog vaiko laikinoji
priezilra tévy prasymu gali trukti ne ilgiau kaip 6 mén., o galimybé pakartotinai taikyti §j instituta, jo
taikymo pakartotinumas, laiko intervalai tarp instituto taikymo atvejy jstatyme nenumatyti ir neaptarti.
Kontrolierés vertinimu, Projekto rengéjy sitlomi pakeitimai ir sudaromos teisinés galimybés, pasibaigus
6 mén. terminui taikyti nurodytg institutg pakartotinai, iS esmés prilygintinos jstatyme nustatyto
maksimalaus vaiko laikinosios priezilros tévy prasymu termino pratesimui (formaliai pateikiant kitg
prasyma), kas ne tik neatitinka jstatymo nuostaty, bet ir sudaro prielaidas piktnaudziauti Siuo institutu.
Taip pat, manytina, jog atsiranda ir aukSta korupcijos rizika savivaldybés administracijos darbuotojui
priimant vienasmenius sprendimus dél naujo tévy (vieno is jy) ar kity atstovy pagal jstatymg prasymo
nagrinéjimo, nes, esant pagrindams taikyti kitus vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos jrankius,
nustatytus jstatymuose, gali bati nepagrjstai tesiamas vaiko laikinosios priezilros tévy prasymu instituto
taikymas, o pareiga informuoti Tarnybg ar jos teritorinj skyriy apie pakartotinio praSymo pateikimg ir su
tuo susijusi Seimos (vaiko) situacijos analizé (vertinimas), nenumatyta.

Atkreiptas démesys, kad tais atvejais, kai tévai (vienas i$ jy) ar kiti vaiko atstovai pagal jstatyma
dél objektyviy priezasCiy negali pasirtpinti vaiku, Tarnyba ar jos teritorinis skyrius turéty jvertinti, ar
néra pagrindy taikyti kitus, Civiliniame kodekse jtvirtintus teisinius institutus, ar vaiko tévai (kiti vaiko
atstovai pagal jstatyma tinkamai jgyvendina savo pareigas vaikams, ar yra uZtikrinamos vaiko teisés
(gyventi ir nuolat bendrauti su savo atstovais pagal jstatyma, bati jy iSlaikomiems ir priziGrimiems, kt.).

Be kity sillymy, taip pat sidlyta jtvirtinti nuostatg, kad informacija apie vaiko laikinosios
priezilros tévy ar kity vaiko atstovy pagal jstatyma prasymu pasibaigimg dél vaika priZiGrin¢io asmens
atsisakymo priziareéti vaika, kai vaiko tévai ar kiti atstovai pagal jstatyma nenurodo kito asmens, galincio
laikinai priziGréti vaika, turi bati perduota Tarnybai ar jos teritoriniam skyriui arba nustatytas kitas
bldas, kuris leisty jsitikinti, jog vaikas yra perimtas is jj priziGréjusio asmens ir néra likes be tévy ar kity
atstovy pagal jstatyma prieZidros.

2.1.3. Vaiky atstovavimo sveikatos prieZitiros jstaigose praktika

Jstatyminiams atstovams tenka pareiga pasirGpinti ir uZztikrinti, kad vaikas bdty tinkamai
atstovaujamas sveikatos prieZitros, formaliojo ir neformaliojo ugdymo jstaigose ir kt. Tenka pripaZinti,
jog tyrimai, kuriy metu iSryskéja aplinkybés dél netinkamo tévy atstovavimo vaikams sveikatos
priezilros jstaigose, pradedami dél kity priezasciy, pvz., gavus informacijg dél galimos vaiky nepriezidros
Seimoje. Tokiais atvejais, analizuojant tévy valdzios jgyvendinimo klausimus, paaiskéja jvairGs jy pareigy
vykdymo trikumai.

4 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2019 m. gruodzio 20 d. jsakymo Nr. A1-794 ,Dél vaiko laikinosios priezilros tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo*
projektas Nr. 20-17839.



Nors sveikatos prieziliros jstaigoms nustatyta pareiga uztikrinti, kad vaikus iki 16 m. atstovauty
tik jo atstovai pagal jstatymga, praktikoje Sios nuostatos néra tinkamai jgyvendinamos. Darytina prielaida,
kad tokia situacijg sglygoja tiek objektyvios ties subjektyvios aplinkybés — lengvabudiskas visuomenés
poZidris j patj vaiko atstovavimo procesg, tévy (vienintelio i$ tévy) uzimtumas ar kiti sunkumai, sveikatos
priezilros specialisty pozilris, jog, nepaisant vaiko vizito tikslo, pakanka, kad jis yra lydimas suaugusio
asmens (artimyjy ar kt.). Pvz., vienu i$ tirty atvejy paaiskéjo, kad vaikag sveikatos priezilros jstaigoje
atstovavo jo artimas giminaitis. Sveikatos prieZilros jstaigos pateikta informacija, leido manyti, kad
giminaitis su vaiku lankési dél medicininés apzilros, profilaktiniy skiepy, Seimos gydytojo paskyrimy ir
rekomendacijy vykdymo gana ilgg laikotarpj, taCiau nebuvo reaguota ir imtasi priemoniy tinkamam
vaiko atstovavimui uZztikrinti; taip pat apie galimg vaiko interesy paZeidimg nebuvo informuoti vaiko
teisiy apsaugos specialistai. Atlikusi tyrimg, Kontrolieré atkreipé sveikatos priezitros jstaigos démesj j
batinybe uztikrinti tinkama vaiko atstovavima, teisés akty reikalavimy vykdyma.

Kontrolieré atkreipia démesj, jog tévy dalyvavimas ir atstovavimas sveikatos prieZilros jstaigose
remiasi teisés gauti visapusiSkg informacijg, susijusia su vaiko sveikatos bukle, diagnostikos
priemonémis, planuojamu gydymu, ir pan., realizavimu. Bitent tévai, o ne artimi giminaiciai ar kiti
asmenys, palydéje vaika j jstaigg, turi teise gauti su vaiko sveikata susijusius duomenis ir, betarpiskai
konsultuodamiesi su gydytoju, priimti vaiko sveikatos reikmes geriausiai atitinkancius sprendimus.
Atsizvelgdama j tai, Kontrolieré atkreipé sveikatos priezilros jstaigos démesj j batinybe uZtikrinti
tinkama vaiko atstovavima, teisés akty reikalavimy vykdyma.

2.1. Vaikas ir $eima PASIULYMAL:

X Didinti Tarnybos teritoriniy skyriy aktyvuma ir stiprinti specialisty
kompetencijas, siekiant uZtikrinti vaiko, kurio tévai negyvena kartu, teise
pastoviai ir tiesiogiai bendrauti su skyrium gyvenanciu tévu (motina).

X Stiprinti institucijy ir specialisty, teikian¢iy paslaugas vaikams,
kompetencijas bei bendradarbiavimg su Tarnyba tinkamo vaiko atstovo
uztikrinimo klausimais.

X Didinti tévy informuotuma apie vaiko teisés pastoviai ir tiesiogiai bendrauti
su abiem tévais, vieno i$ tévy pareigos netrukdyti vaikui bendrauti su skyrium
gyvenanciu kitu i$ tévy, tévy teisés ir pareigos atstovauti vaika jgyvendinimo
svarba.

2.2. PASLAUGOS IR PARAMA SEIMAI

2.2.1. Besilaukianciy motery rizikingo elgesio problematika

Reaguodama j Jstaigoje gaunamus pranesimus bei Ziniasklaidos priemoniy skelbiamg informacija
apie rizikingai (Zalingai) besielgian¢iy nésciy motery atvejus (nesilankymas pirminése sveikatos
priezilros jstaigose, alkoholio ir kity psichotropiniy medziagy vartojimas ir pan.), Kontrolieré atliko
tyrima dél paslaugy poreikio besilaukianc¢ioms moterims (Seimoms) nustatymo galimybiy ir problemy.

Tyrimo duomenys parodé, jog: néra skiriamas deramas démesys besilaukianciy motery
rizikingam elgesiui bei galimoms tokio elgesio pasekméms vaiky sveikatai, sprendimy dél prevenciniy ir
konkreciy pagalbos priemoniy moterims uztikrinimo paieskai ir priémimui; institucijy dalijimasis
informacija ir bendradarbiavimas, siekiant identifikuoti pagalbos poreikj ir jg uztikrinti, néra nuoseklus,
apimantis visus pagalbos vaikui ir Seimai teikimo etapus. Svarstyta, kad, viena vertus — rizikingai
besielgianciy nésciyjy identifikavimas per socialiniy paslaugy sistemg ir pradeétas socialinis darbas su
moterimis ir (ar) jos Seima, sudaryty galimybes kuo platesne apimtimi uZztikrinti batiny sveikatos



priezilros paslaugy teikimg, kita vertus — rizikingai besielgianciy nésciyjy identifikavimas per sveikatos
priezilros paslaugy sistemg ir informacijos pateikimas socialiniy paslaugy sistemos atstovams, jgalinty
pastaruosius organizuoti ir teikti pagalbg moteriai ir (ar) jos Seimai. Kontrolierés nuomone, institucijy
reagavimas, pagalbos organizavimas, koordinavimas, socialiniy ir kity batiny paslaugy uztikrinimas,
gaunant ir teikiant informacijg apie rizikingai (Zalingai) besielgiancCiag néscig moterj, turéty bati
jgyvendinamas ne pagal Zmogiskajj kiekvienos institucijos skirtingai interpretuojama kriterijy, o pagal
vieningg sistema, subendrintg algoritma.

Atlikusi tyrimg, Kontrolieré pateiké sitlymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Sveikatos
apsaugos ministerijai bei savivaldybéms:

X ministerijoms pasidlyta: didinti visuomenés bei besilaukianéiy motery informuotumg apie
rizikingo elgesio néstumo metu pasekmes bei zalg dar negimusiam kadikiui, apie pagalbos paslaugas
savivaldybése; skleisti vertybines sveiko gyvenimo bido nuostatas visuomenéje ir kt.;

X Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pasitlyta Vaiko situacijos vertinimo tvarkos aprase
jtvirtinti nuostatas, numatancias, jog j praneSimus apie ankstyvojo amziaus vaiky (kadikiy) teisiy
pazeidimus turi blti reaguojama kuo operatyviau bei svarstyti butinumag parengti rekomendacijas
socialinio darbo specialistams dél pagalbos ir paslaugy teikimo rizikingai besielgian¢iomis nésc¢ioms
moterims. Taip pat sillyta jvertinti Socialinés paramos Seimai informacinés sistemos (SPIS) efektyvumg ir
ja tobulinti, atsizvelgiant j savivaldybiy sillymus; skatinti savivaldybes iSnaudoti visus SPIS resursus, tiek
teikiant duomenis, tiek jais naudojantis;

X Sveikatos apsaugos ministerijai, siekiant racionalaus ir veiksmingo sveikatos priezitrros jstaigy
bendradarbiavimo su atsakingomis institucijomis Sioje srityje, pasillyta sudaryti darbo grupe bei
svarstyti klausimg dél sisteminiy pokyciy reikalingumo, skiriant démesj aiSkaus reglamentavimo ir
vieningos praktikos formavimo biatinybei dél informacijos apie nés¢iy motery, gimdyviy rizikingg
(zalingg) elgesj dél alkoholio ir (ar) kity psichikg veikianc¢iy medZiagy vartojimo teikimo atsakingoms
institucijoms tvarkos, dél vieningos alkoholj ir psichotropines medZiagas vartojanciy (vartojusiy) nésciyjy
ir gimdyviy nustatymo, iStyrimo bei atvejo vedimo tvarkos, dél medicininés apZilros procediros
neblaivumui nustatyti bei kity tyrime aptarty klausimuy;

X savivaldybéms pateikti siGlymai dél prevenciniy programy bei paslaugy rizikingai néStumo
metu besielgian¢ioms moterims prieinamumo plétros, tarpinstitucinio bendradarbiavimo skatinimo ir
stiprinimo.

Kontrolieré, gavusi ministerijy ir savivaldybiy informacija apie sitalymy jgyvendinima, apibendrins
ja bei tes situacijos stebésena.

2.2.2. Pagalbos ir socialiniy paslaugy negalig turintiems tévams prieinamumo jtaka vaiko
teisés gyventi biologinéje Seimoje uztikrinimui

Kontrolieré, atsizvelgdama j visuomenés informavimo priemonése paskelbty informacijg apie i$
tévy dél jy nejgalumo paimtg vaikg ir jam nustatytg nuolatine globg, atlikto tyrima.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 23 straipsnyje nustatyta, kad vaikas jokiu budu
negali bati atskirtas nuo tévy dél vieno ar abiejy tévy nejgalumo; valstybé turi teikti atitinkamg pagalba
nejgaliesiems, kai jie vykdo su vaiky aukléjimu susijusius jsipareigojimus; valstybei uztikrinant nejgaliyjy
teises ir jsipareigojimus, susijusius su globa, rdpyba, jvaikinimu ar pan. institutais, visais atvejais
pirmenybé teikiama vaiko interesams.

Vaikai yra ypatinga visuomenés grupé, kurios teisés ir teiséti interesai privalo bati uztikrinami.
Vaikams dél jy fizinio ir psichinio nebrandumo yra reikalinga ypatinga apsauga ir globa, kokios reikia jo
gerovei. Vaikas turi teise turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo fizinei, protinei, dvasinei,
dorovinei ir socialinei raidai (Vaiko teisiy konvencijos 27 straipsnis).

Teisés aktai jtvirtina prioritetine tévy teise ir pareigg dorai aukléti ir priziGréti savo vaikus,
rapintis jy sveikata, iSlaikyti juos, atsizvelgiant j jy fizine ir protine bikle, sudaryti sglygas visapusiskai ir
harmoningai vystytis, kad vaikas blty parengtas savarankiSkam gyvenimui visuomenéje. Vaikas
atitinkamas teises turi neatsizvelgiant j tai, ar Sias pareigas jo tévai gali atlikti ar ne. Taip pat teisés aktai



jpareigoja valstybe garantuoti vaikui teise augti savo biologinéje Seimoje ir numato, kad vaiko paémimas
iS Seimos turéty biti taikomas tik iSimtiniais atvejais, t. y. vaiko iSskyrimas su Seima gali bati taikomas
kaip krastutiné priemoné apsaugant vaiko teises ir uztikrinant jo interesus, ir uztikrinant vaiko teise
palaikyti rySius ir bendrauti su tévais (motina) jy iSskyrimo atveju.

EZTT, EZT Konvencijos kontekste, analizuodamas pozityvigsias valstybés pareigas, valstybés ir
savivaldybiy (nacionalinéms) institucijoms sprendziant vaiko gyvenamosios vietos, bendravimo su
skyrium gyvenanciu tévu (motina) tvarkos klausimus bei praktiskai jgyvendinant teismo sprendimus,
kertiniu atskaitos tasku laiko prioritetinius vaiko interesus. EZTT praktikoje nuolat pazymima, kad EZT
Konvencijos 8 straipsnis apima tévy teise j priemones, kuriy turi biti imtasi siekiant juos suvienyti su
vaikais, ir nacionaliniy institucijy pareigg imtis Siy priemoniy tais atvejais, kai sprendziama dél
priverstinio vaiky perdavimo valstybés globai. Vaiko perdavimas globai turi bati laikomas laikina
priemone, kurios taikymas turi biti sustabdytas, kai aplinkybés leidzia tai padaryti. Kiekviena laikinosios
globos priemoné turéty bati suderinta su pagrindiniu tikslu — suvienyti biologinius tévus ir vaika®. Tadiau,
EZTT taip pat pazymi, kad vaiko graZinimas j biologine $eima ne visada atitinka jo interesus®. Sprendziant
vaiko grazinimo biologiniam tévui (motinai) klausimg, svarbiausia yra nustatyti vaiko interesus ir kas juos
geriausiai galéty uztikrinti.

Tirtu atveju, Seima dél tévy negalios lygio, iSpléstinés Seimos pagalbos ir paramos nebuvimo,
pati savarankiskai negaléjo uZztikrinti kddikio saugumo, jo pagrindiniy ir gyvybiskai batiny poreikiy
patenkinimo. Seimai buvo reikalinga nuolatineé ir intensyvi (24/7) pagalba. Motinai socialinés paslaugos
buvo pradétos teikti néStumo metu, siekiant apsaugoti jos bei busimo kudikio sveikatg ir sauguma, nes
dél sveikatos biklés moteris negaléjo savarankiskai tvarkytis buityje (pasigaminti maisto, savarankiskai
atidaryti mikrobangy krosnele, iSsiplauti gyvenamasias patalpas, pasikeisti patalyne, atsukti pieno
pakuotés kamstelio, uZsisegti sagg, savarankiskai iSsikviesti medicinos pagalbos ir t.t.). Véliau moteris
buvo apgyvendinta Laikino apgyvendinimo namuose motinoms ir vaikams (LAN) ir LAN‘o darbuotoja
gamino ir Sildé maistg, plové indus, nesé Siuksles, skalbé ribus.

Tarnyba iki vaiko gimimo nebuvo informuota apie moters situacijg ir bsimo vaiko prieziliros
sunkumus, taip pat apie poreikj ateityje spresti klausimus, susijusius su vaiko teisiy uztikrinimu.

Gimus vaikui, motina ir vaikas itin trumpam laikotarpiui grjZzo j LAN, taciau dél motinos visisko
nesavarankiskumo, kompetentingy specialisty iSvady, dél nuolatinio ir intensyvaus prieziliros poreikio
nebuvo galimybés testi paslaugy LAN‘e teikimo (paslaugos buvo teikiamos isSimties tvarka). Vaiko tévui
iSreisSkus ketinimus auginti vaikg kartu su jo motina, pagalbos priemonés teiktos abiem vaiko tévams.
Seimai pakartotinai, isimties tvarka buvo sillyta apsigyventi LAN‘e, taciau $eima kategoriskai atsisaké.
Parengus ieskinj teismui dél tévy valdzios apribojimo dél ligos (atskyrimo) bei vaiko nuolatinés globos
nustatymo, $eima informavo, kad sutiks gyventi LAN‘e, jei jiems leis patiems auginti vaika. Seimos
galimybé patiems auginti vaikg buvo vertinama periodiskai net ir po sprendimo kreiptis j teisma dél
vaiko atskyrimo nuo tévy. Kiekvieng kartg buvo konstatuojama, kad nepaisant uZfiksuoty teigiamy
pokyciy Seimoje ir teikiamy paslaugy, Seima dél savo negalios ir riziky yra nepajégi bei nepasiruosusi pati
auginti kadikj, iSpléstinés Seimos pagalba yra nepakankama. Paémus vaika iS motinos (tuo metu nebuvo
nustatyta tévysté), tévams buvo nustatyti tévy susitikimai su vaiku, tévy ir vaiko emocinio rysio
stiprinimui.

Tyrimo duomenys parodé, kad abiejy tévy negalia ir jo sglygotas negebéjimas pasirtpinti
kadikiu, uztikrinti jo sauguma (motina dél sveikatos biklés negali paimti kiidikio ant ranky, jo pamaitinti,
nuraminti, perrengti, motinai reikalinga nuolatiné pagalba buityje, higienos srityje, vaiko tévas i$ pradziy
nesuprato, kad vaiko motinai reikalinga 24 val. pagalba per parg, nesuprato ir nevertino atsakomybés uz
kadikj ir jo moting, dél socialiniy jgldzZiy stokos negaléjo uztikrinti tinkamos kadikio prieZiGros, nedirbo,
nebuvo giminaiciy, galinciy padéti motinai buityje ir uztikrinti tinkamg kadikio prieZilrg, nepavyko rasti
jstaigy ir institucijy, galinciy teikti paslaugas motinai su kidikiu visg parg) buvo teisinis pagrindas kadikiui
nustatyti antrg grésmes lygj, paimti jj iS Seimos bei nustatyti jam globga. Organizuoty vaiko susitikimy su

5 Bylos: 1996 m., Johansen pries Norvegijg; 2000 m., Scozzari ir Giunta pries Italija.
6 Bylos: 2014 m., Z. J. prie$ Lietuva; 2012 m., Y. C. prie$ Jungtine Karalyste.



tévais daznumas ir kiekis leido daryti iSvadg, kad nagrinétu atveju buvo uztikrinta vaiko teisé Zinoti savo
tévus ir jais bendrauti (jvertinant itin maza kddikio amzZiy).

Vertinant vaiko laikinosios globos derme su jos tikslu — grazinti vaika j jo biologine Seimg, svarbis
yra ne tik tévy ir vaiko bendravimo, bet ir tévams reikalingy paslaugy teikimo aspektai. Remiantis tyrimo
duomenimis, tévams buvo teikiamos mobiliosios komandos paslaugos, psichologo konsultacijos,
neurologo konsultacija ir paskirto gydymo vykdymas, pozityvios tévystés mokymai, bendrosios socialinés
paslaugos (konsultavimas, tarpininkavimas, informavimas, paskaitos ir diskusijos aktyviy seimy klubo
nariams, motinystés mokyklos uZsiémimai, teikiamos konsultacijos kidikio priezitros klausimais,
lavinami finansinio rastingumo jgtdZziai, susitikimy su vaiku metu, tévas buvo mokomas pakeisti
sauskelnes, perrengti, nuraminti vaikg). Pripazintina, kad paslaugos turéjo kompleksinj pobidj, atvejo
vadyba buvo intensyvi, taciau Seima dél tévy negalios nebuvo pajégi savarankisSkai pasirdpinti savo
dukra. Nors specialistai nuolat pazymédavo, kad Seimai auginant vaikg reikalinga nuolatiné intensyvi
(24 val. per parg) prieziGra, Siy paslaugy poreikio uztikrinimui, paieSkai nebuvo skirtas pakankamas
démesys ir neiSnaudotos visos tokio pobidZio paslaugy teikimo galimybés, nebuvo kreiptasi dél
socialiniy paslaugy $eimai pervertinimo. Seimos gyvenamosios vietos savivaldybé tokiy paslaugy
pasitlyti negaléjo. Tik pradéjus tyrimg Tarnybos teritorinis skyrius kreipési j Lietuvos nejgaliyjy draugija
bei j Seimos gyvenamosios vietos savivaldybés administracijg dél galimybés teikti Seimai nuolatine
pagalbg ir priezilrg, kad vaikas bdty graZintas | biologine Seimg, taCiau neatsirado galimybés teikti
paslaugy motinai su vaiku (paaiskinimy kodél buvo ieSkoma paslaugy tik motinai ir vaikui negauta).

Seimos poreikius tik i§ dalies atitinkanciy paslaugy skyrimas ir su tuo susijusiy uzdaviniy $eimai
atvejo vadybos procese iskélimas (ir jy jgyvendinimas) nesudaré galimybés iSspresti (pasSalinti)
problemas, dél kuriy vaikas buvo paimtas i$ Seimos.

Atlikus tyrimg padaryta iSvada, kad savivaldybés nesuteikta Seimai nuolatinés intensyvios
pagalbos ir prieZiGros paslauga (neiSnaudotos visos galimybés ieskoti tokio pobudZio paslaugy kitose
savivaldybése ir pan.) nesudaré faktiniy ir teisiniy prielaidy bei galimybiy grazinti vaika j biologine Seimg,
o savivaldybés pateiktas paslaugy, teikiamy negalig turintiems tévams, auginantiems vaikus, sgrasas
leido daryti prielaida, kad intensyvios ir nuolatinés prieZiliros paslaugos savivaldybés gyventojams (jei
iSkilty poreikis) néra prieinamas.

Kontrolieré Tarnybos teritorinio skyriaus sprendimg paimti vaikg i$ Seimos susiklosCiusioje
situacijoje pripazino bdtinu vaiko saugumo uZtikrinimui. Teritorinio skyriaus sprendimo teisétumg
jvertino teismas. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad susidariusig situacijg bei kompetentingy institucijy
sprendimus, susijusius su vaiko paémimu i§ Seimos, lémé specialiy, konkreciai Seimai reikalingy
paslaugy, uz kuriy teikima atsakinga savivaldybé, trikumas.

Manytina, kad su paslaugy individualizavimu ir trikumu susiduria ir kiti negalig turintys ir
nuolatinés prieZitros reikalingi tévai, norintys auginti savo vaikus. Todél valstybés mastu turéty bati
skiriamas didesnis démesys Siai problemai ir jos sprendimy paieSkoms.

Kontrolieré kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, sillydama formuojant ir
jgyvendinant politikg, susijusig su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, jvertinti ir negalios politikos
strategijose, programose, priemoniy planuose numatyty jgyvendinti tiksly ir priemoniy, susijusiy su
negalig turinciy tévy teisés auginti savo vaikus ir vaiky teisés augti savo Seimoje, teisés j saugig aplinka,
tinkamas vystymosi sglygas, derme.

2.2.3. Paslaugy uztikrinimo trakumai vaikams, turintiems autizmo spektro sutrikimy

Atliekant skundy tyrimus, analizuojant vaiky su negalia bei jy Seimy interesus atstovaujanciy
visuomeniniy organizacijy kreipimusis bei visuomenés informavimo priemonése pateikiamg informacija,
stebimas Seimy, auginanciy vaikus, kuriems diagnozuotas autizmo spektro sutrikimas, poreikius
tenkinanciy paslaugy trikumas arba jy kokybés problemos.

Autizmo spektro sutrikimus turincius vaikus atstovaujancios organizacijos kelia atsisakymo teikti
ugdymo ir socialines paslaugas dél vaiko agresyvumo teisétumo klausimg, nurodo, jog dél pasireiskiancio
agresyvaus vaiky elgesio, nemokédamos, negebédamos ir (ar) neturédamos galimybiy uztikrinti Siy vaiky



poreikiy, ugdymo jstaigos ir socialiniy paslaugy centrai linke , atsikratyti“ jy, perkeldamos nastg ant tévy
peciy.

Sudétingas elgesys yra budingas daugumai vaiky, turiniy autizmo spektro sutrikimy, ypac
paauglystés metais. Tyrimuose pastebima, jog socialiniy paslaugy organizavimo dokumentuose asmens
agresyvumas nurodomas, kaip viena salygy, kuriai esant

galima atsisakyti teikti paslaugas (nutraukti sutartj). r .. . L A\
o . . o LJauciamas spaudimas atsiimti vaikq, nes
Kontrolierés manymu, sutartis dél paslaugy teikimo jstaiga negeba ustikrinti vaiko poreikiy dél
neturi bati nutraukiama nejvertinus situacijos, tik dél kartais pasireiskianio sudétingo elgesio,
vaiko agresyvumo, kurj lemia jo negalia. |staigoje taip kuris badingas daugumai autistisky vaiky,
pat nagrinéta situacija, kai specialioji mokykla atsisaké ypac paauglystés metais. Dél susidariusios

situacijos mama privaléjo atsisakyti darbo.”

autizmo spektro sutrikimg turinéiam mokiniui toliau
(i$ skundo)

teikti trumpalaikés socialinés globos paslaugas dél, neva I\
negebéjimo vaikui teikti reikiamy paslaugy, taciau is
esmeés — dél vaiko agresyvumo. Tiek Svietimo, tiek socialines paslaugas teikianti jstaiga turi ieSkoti bady,
kaip uztikrinti vaiko socialiniy jgudziy ugdyma, paslaugas jvairaus pobidzio sutrikimy turintiems
vaikams, gilinti turimas Zinias, kaip valdyti agresyvius klientus, kaip iSvengti jy krizinio elgesio.

Dél specializuoty ugdymosi paslaugy poreikio, Seimos pasirenka vaikus ugdyti regiono
specialiosiose mokyklose (klasése), kurioms dél galimybés jose ugdytis visiems regiono (3alies)
mokiniams, léSos skiriamos i valstybés biudieto. Siose mokyklose teikiamos ir socialinés globos
paslaugos, taciau, mokykly savininko pareigas vykdo savivaldybés, o teisés aktai jpareigoja savivaldybes
socialiniy paslaugy prieinamumg uZztikrinti tik savo teritorijos gyventojams. Savivaldybés naudojasi
minéta nuostata atsisakydamos teikti socialinés globos paslaugas kitose savivaldybése gyvenantiems
vaikams. Tokia situacija i esmés apsunkina Svietimo prieinamumo klausimo sprendimg bei yra
nepriimtina vaiko teisiy uztikrinimo pozZilriu. Bltent, Salies (regiono) mokykly (klasiy) kdrimo bei jy
finansavimo perspektyva netenka prasmés, nes regiono mokiniams po formaliojo ugdymo valandy
neuztikrinamos paslaugos (priezilra, globa), apgyvendinimas, vaikus kasdien tekty veZioti ilgus
atstumus. Nors socialinés paslaugos yra savivaldybés savarankiSka funkcija, Kontrolierés nuomone,
paslaugy teikime turi bati laikomasi visapusisko poZidrio, paslaugos turi blti derinamos su vaiko (ypac
ugdymosi) bei jo Seimos poreikiais, o Svietimo, socialinés ir sveikatos prieZilros paslaugos turi deréti.

Negalig turinciy vaiky tévy kreipimysi tyrimai rodo, jog ugdymo jstaigos néra pasiruoSusios
priimti , kitokius“ vaikus, netgi mokyklos, turinCios specialigsias klases jvairiapusiy raidos sutrikimy
turintiems vaikams, stokoja vaikams reikalingy specialisty (mokytojy padéjéjy, specialiyjy pedagogy,
psichology), pedagogai néra tinkamai pasiruose ugdyti Siuos vaikus. Susiduriama su stipriu mokyklos
bendruomenés pasipriesinimu vaiky, turinciy autizmo spektro sutrikimy, jtraukciai. Teikiant paslaugas
Siems vaikams, turi bati jvertinti visi vaiko sveikatos, vystymosi, ugdymo(si), specialieji ir kiti poreikiai,
t. y. svarbus priemoniy kompleksiskumas.

Atliekant tyrimus taip pat pastebéta, jog vis dar stokojama socialiniy paslaugy vaikams su
negalia ir jy Seimoms savivaldybése, Seimoms néra teikiamos paslaugos, kuriy jos pageidauja ar, kurios
yra Seimoms reikalingos pagal jy poreikius. Savivaldybése triksta socialinés globos, atokvépio paslaugy
vaikus su negalia auginan¢ioms Seimoms. Savivaldybés nurodo, jog paslaugas Seimoms teikti sudétinga,
nes néra darbuotojy, apmokyty dirbti su autizmo spektro sutrikimus turinciais vaikais, néra pritaikyty
paslaugy.

ISskirtinas ir vaiko sveikatos poreikiy uZtikrinimo aspektas. Kontrolieré daznai pastebi tévy
nepagrjstas abejones dél sveikatos prieZitros sistemos paslaugy kokybés — gydytojy specialisty skiriamy
diagnostikos priemoniy reikalingumo, medikamentinio gydymo bdtinybés ir pan. Teisé pasinaudoti
tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis, taip pat jy prieinamumas bei kokybiska sveikatos
priezilira yra prigimtiné kiekvieno vaiko teisé, todél svarbu didinti tévy informuotuma apie vaikams
teikiamy paslaugy kompleksiskuma.

Pagalbos vaikams, kuriems diagnozuotas autizmas ar kitas raidos sutrikimas, 2019-2020 mety
veiksmy plane!! yra numatytos priemonés stiprinti ankstyvajg vaiky autizmo ir kity raidos sutrikimy
diagnostikg, uztikrinti kokybiSky sveikatos prieZidros, socialiniy ir ugdymo paslaugy prieinamumg Siems




vaikams. Taip pat numatyta suteikti reikiamas kompetencijas specialistams, teikiantiems sveikatos,
socialines ar ugdymo paslaugas, siekiant uztikrinti, kad tévai, auginantys autizmo ar kitg raidos sutrikima
turintj vaika, bUty apmokyti ir gauty psichologine pagalba. Visgi, nevyriausybinés organizacijos,
atstovaujancios autizmo spektro sutrikimus turinius vaikus, pastebi, jog proverzio néra, triksta
paslaugy bei kvalifikuoty specialisty, Seimos paliekamos be pagalbos spresti joms vienoms nepakeliamus
iSSakius.

Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
reaguodamos j Kontrolierés prasymg informuoti apie vykdomas ar planuojamas vykdyti priemones,
siekiant tikslu tobulinti pagalbos vaikams, turintiems autizmo spektro sutrikimg, ir jy Seimoms paslaugy
spektrg, ypac kartais agresyviai besielgiantiems vaikams, nurodé, jog pagal kompetencijg Siuo metu
vykdomos ir planuojamos vykdyti jvairios priemonés.

2.2.4. Paslaugy paaugliams aspektai

Paauglysté — tai gyvenimo etapas, kurj apibldina didéjancios galimybés, gebéjimai, siekiai,
energija ir kdrybiskumas, taip pat didelis pazeidzZiamumas. Nesugebant tinkamai garantuoti paaugliy
teisiy jgyvendinimo, neveikimo ir nesékmés kaina yra didelé; paauglystés metu sukurti emocinio
saugumo, sveikatos, seksualumo, Svietimo, jgldziy, atsparumo ir teisiy supratimo pagrindai turés
reikSmingy padariniy ne tik individualiam ir optimaliam, bet esamam ir blsimam socialiniam ir
ekonominiam vystymuisi’.

Geriausiy vaiko interesy uztikrinimas, kaip vaiko gerove lemianti prielaida, didele dalimi
priklauso nuo vaiko artimosios aplinkos. Susiklosciusi vaikui nepalanki situacija, gyvenamoji aplinka gali
turéti jtakos vaiko asmenybés vystymuisi, pakenkti jo dvasinei pusiausvyrai, sveikatai ir pan. Svarbu
vaikui sudaryti tokig gyvenimo aplinkg, kurioje jis blty apsaugotas nuo Zalingos jtakos ir padariniy.

Ataskaitiniais metais atkreiptas démesys | kreipimusis dél sunkumuy, kylanciy sprendziant
paaugliy teisiy uztikrinimo, pagalbos jiems (ir Seimai), reaguojant j paaugliy rizikinga, destruktyvy elgesj,
elgesio problemas (psichikg veikianciy medziagy vartojimas, nenakvojimas namuose, mokyklos
nelankymas, pan.), teikimo klausimus. Tyrimai parodé, kad praktikoje, net ir teikiant pagalba,
susiduriama su jvairiais isSUkiais, néra pasiekiami is(si)kelti tikslai: tévai (kiti jstatyminiai atstovai) neskiria
pakankamai démesio vaikui, nejsitraukia, nesidomi jo gyvenimo sritimis, neprisiima atsakomybés, vengia
naudotis silloma pagalba, nuvertina j3; paaugliai atsisako priimti siGlomg pagalbg (pvz., gydytis
priklausomybes, lankyti specialisty konsultacijas, kt.), destruktyvus elgesys, taisykliy ir susitarimy
nesilaikymas, nepakankamai atidus tévy pozilris j vaiky mokymasi, pamoky praleidingjimg,
atsakomybés neprisiémimas uz netinkama vaiko aukléjimg ir t.t. Ypac sunkios ir sudétingos situacijos
susidaro, kai vaikai vartoja (pradeda vartoti) alkoholj ar kitas psichikg veikiancias medZiagas.

Kontrolieré pastebi, jog darbe su Seimomis nesilaikoma sisteminio pozZilirio j vaiko teisiy
pazeidimy prevencijg, teritoriniai skyriai vengia taikyti atsakomybe tévams, netinkamai naudojantiems
savo tévy valdzig, taip pat asmenims, Zinantiems apie paauglius (laikantiems pas save), pabégusius is
namy, vaiky globos jstaigos ar kitos jy buvimo vietos. Tokiu bddu susidaro uZdaras ratas — néra
sprendZiamas tévy atsakomybés, jy valdZios tinkamo jgyvendinimo klausimai, nejgyvendinama vaiko
atstovo pareiga rupintis vaiko saugumu, taip pat vaikams neuztikrinama jo pareigas formuojanti aplinka,
asmenys nepranesa apie pabégusj vaikg kompetentingoms institucijoms, dél ko apsunkinamas vaiko
paieskos procesas, pagalbos vaikui ir kity klausimy sprendimas. Kontrolieré atkreipé Tarnybos démesj,
jog siekiant sustiprinti sisteminiy vaiko teisiy paZeidimy prevencijg, reikalinga apsvarstyti Tarnybos
funkcijy efektyvesnj jgyvendinimg bei tobulinimg, taikant atsakomybe uZ nepranesimg apie iS namy,
globos jstaigos ar kitos jo buvimo vietos pabégusj vaikg. Savivaldybiy administracijoms sitlyta atidziai
vertinti vaiky socialinés rizikos prevencijos priemoniy poreikj savo teritorijoje, plétoti ir efektyvinti
savivaldybéje teikiamy paslaugy sritis socialine rizikg patiriantiems vaikams (taip pat vartojantiems
psichoaktyvias medziagas).

7 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 20 ,,Dél vaiko teisiy jgyvendinimo paauglystéje”, CRC/C/GC/20.



Paaugliy teisiy uztikrinimo, paslaugy ir pagalbos jiems uztikrinimo aspektai aptarti ir kitose Sios
ataskaitos dalyse: ,Bégantys vaikai“, , Globojamy vaiky hospitalizavimo psichikos sveikatos prieZilros
jstaigose aspektai”, ,Vaiko teisé buti iSklausytam ir reiksti nuomone”, ,VieSosios informacijos ir
socialinés aplinkos poveikio aspektai”

2.2.5. Tarnybos teritoriniy skyriy dalyvavimo jtaka paslaugy Seimai teikimo procese

Tiek uztikrinant vaiko teises, tiek organizuojant bei teikiant pagalbg vaikui ir jo Seimai, ypac
svarbus Tarnybos teritoriniy skyriy, savivaldybiy administracijos specialisty bei socialines paslaugas
teikiancios jstaigos bendradarbiavimas.

Skundy nagrinéjimo praktika rodo, jog daznai triksta sklandaus specialisty bendradarbiavimo.
Jstaigoje nagrinétu atveju, Seimos problemos teritoriniam skyriui buvo Zinomos nuo 2017-2018 m.,
taciau situacija Seimoje praktiSkai nesikeité arba net blogéjo. Kontrolieré, vertindama vaiko teisiy
jgyvendinimo klausima, sillé teritoriniam skyriui imtis aktyviy veiksmy, uztikrinant Seimoms teikiamos
pagalbos kokybe, veiksmingumag, kad teikiama pagalba atitikty vaiko, tévy ir artimy giminaiciy poreikius.
Teritorinis skyrius pazyméjo, jog dalyvaudamas atvejo vadybos procese, renka informacija apie vaiko
teisiy apsaugos bikle savivaldybése, teikia metodine pagalbg ir sililymus savivaldybiy administracijoms
dél vaiko teisiy apsaugos jgyvendinimo tobulinimo, taciau nuostatuose bei kituose teisés aktuose
jtvirtinti teritorinio skyriaus jgaliojimai neapima teisés atlikti socialiniy paslaugy centro darbuotojy
veiksmy vertinimy, teikiamy paslaugy kokybés vertinimo, ar duoti nurodymus nepavaldiems subjektams
dél teikiamy paslaugy pobildzio ir apimties. Reaguodama j situacijg, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija akcentavo Tarnybos teritorinio skyriaus ir atvejo vadybininko bendradarbiavimo ir glaudaus
darbo svarbg, keiciantis informacija dél situacijos Seimoje. Ministerija pazyméjo, jog dél tolesnio darbo
su Seima ir vaiku, teritorinio skyriaus specialistai ir atvejo vadybininkai gali tartis kartu, taciau atvejo
vadybininko pagal kompetencija teikiama informacija apie esamg Seimos situacijg, nesuteikia
teritoriniam skyriui teisés vertinti, ar paslaugos atvejo vadybos proceso metu buvo suteiktos tinkamai.

2.2.6. Atvejo vadybos teisinio reglamentavimo tobulinimas

Kontrolieré, teikdama iSvadas ir pasitlymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél Atvejo
vadybos tvarkos apra$o pakeitimo?, pasialé tikslinti ir papildyti projekta, nurodant, kokius veiksmus gali
atlikti ar sprendimus priimti Tarnyba (jos teritorinis skyrius), nesutinkanti su sprendimu neskirti atvejo
vadybos proceso (pateikti papildomus argumentus, pateikti prasymg dél sprendimo perziGréjimo ar
pan.).

Atvejo vadybos procese reikSmingas susitarimas kaip bus realizuojama vaiko teisé tiesiogiai
bendrauti su savo tévais, todeél pasidlyta jtraukti j projektg nuostatas apie vaiko tévy galimybiy atvykti j
susitikimus su vaiku analize ir pagalbos tévams (jei tokia baty reikalinga) Sioje dalyje suteikima.

Kontrolierés nuomone, siilomomis projekto nuostatomis Zenkliai ir, manytina, nepagrjstai
susiaurinamos aplinkybés, kurioms esant nustatomas kompleksinés pagalbos poreikis, todél tokios
nuostatos neatitinka nei kompleksinés pagalbos ir atvejo vadybos sgvoky, nei jy tiksly, nustatyty VTAP
jstatyme. Dél Sios priezasties rekomenduota suderinti projekto nuostatas su atitinkamomis jstatymo
nuostatomis.

Projekto rengéjai nepateiké argumenty, kodél pojstatyminiame akte susiaurinamos VTAP
jstatymo nuostatos, taip pat nepateiké informacijos, ar buvo vertinamas neigiamy pasekmiy vaiko teisiy
uztikrinimui, kurias gali sukelti sillomas teisinis reguliavimas, mastas. Buvo atkreiptas démesys, kad
pagal VTAP jstatymo nuostatas, pagalba vaikui ir Seimai turi bati orientuota j kompleksinés pagalbos
vaikui ir jo Seimai organizavimag, paslaugy teikima, jvairios pagalbos teikimg, kai reikalinga kompleksiné
ilgalaiké testiné pagalba, kad bty padéta vaikui ir Seimai iSspresti iskilusias problemas.

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo , Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2018 m. kovo 29 d. jsakymo Nr. A1-141 , Dél atvejo vadybos tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo” projektas Nr. 20-
17038.



Teikiant iSvadg buvo pazymeéta, kad situacija Seimoje gali nesikeisti ir dél teikiamos pagalbos
Seimai priemoniy netinkamumo ar nepakankamumo, todél tikslinga vertinti, kokj poveikj turi teikiamos
pagalbos priemonés, jei jos neveiksmingos — jvertinti priezastis. Kontrolieré nepritaré projekto rengéjy
iniciatyvai atsisakyti galiojancios redakcijos Atvejo vadybos tvarkos aprase numatyto pagalbos vaikui ir
(ar) Seimai tinkamumo, pakankamumo, efektyvumo vertinimo.

32 Pa.slaugos ir parama PASIOLYMAL:
Seimai
X Sukurti efektyvig sistema rizikingai besielgianciy nésciy motery pagalbos
poreikio nustatymui (identifikavimui) ir pagalbos teikimui, didinti visuomenés
bei besilaukian¢iy motery informuotumg apie rizikingo elgesio néstumo metu
pasekmes bei Zalg dar negimusiam kadikiui, apie pagalbos paslaugas
savivaldybéje.

X Spresti individualius vaiky, turinéiy negalig ar autizmo spektro sutrikimus,
poreikius atitinkanciy paslaugy prieinamumo ir kokybés problemas.

X Uztikrinti paaugliy poreikius atliepiancios pagalbos sistemos veikimg,
paaugliams prieinamas uZimtumo, prevencines ir intervencines programas,
pagalbg ir paslaugas juos auginanéioms Seimomes.

X Uztikrinti aktyvy Tarnybos teritoriniy skyriy specialisty dalyvavimg atvejo
vadybos procese.

2.3. VAIKO GLOBOS ASPEKTAI

2.3.1. Asmeny, norin¢iy tapti vaiko globéju, vertinimo ir paruoSimo problemos

Seimos aplinka yra palankesné vaikui nei jo globa institucijoje, tac¢iau Jstaigoje nagrinéti kai kurie
atvejai sudaro prielaidas abejoti dél tinkamo asmeny parengimo globoti tévy globos netekusj vaika.

| Jstaigg su skundu kreipési pareiskéja dél Tarnybos teritorinio skyriaus priimto sprendimo, jos
teigimu, neatitinkan¢io geriausiy vaiko interesy, graZinti pareiSkéjos Seimoje globojamg vaika
biologiniam tévui. Tyrimo metu, pareiskéja ne kartg reiské nepasitenkinimg priimtu sprendimu, abejojo
tévo ketinimais ir galimybémis rdpintis vaiku, kritikavo jo gyvenimo bldg ir salygas, prasé atvykti,
palyginti jos ir tévo gyvenimo salygas, teigé, kad vaiko teisés ir teiséti interesai yra pazeidZiami, nes
vaikas neteks mamos, tévo, broliy bei seneliy ir, kad Siuo atveju yra ginamos tévo, o ne vaiko teisés.
Pareiskéja situacijg dél grgzinamo tévui vaiko viesino socialiniame tinkle, vietingje spaudoje.

Vertinant globéjos isreikstg pozicijg, padaryta iSvada, jog globéja klaidingai interpretuoja vaiko
laikinosios globos instituto paskirtj (laikinosios globos tikslas — graZinti vaika j Seimg), todél kyla pagrjsty
abejoniy dél jos parengimo globoti tévy globos netekusj vaika. Kontrolieré kreipési j globos centrg,
kuriame pareiskéja isklausé Globéjy (rGpintojy), budinciy globotojy, jtéviy, bendruomeniniy vaiky
globos namy darbuotojy mokymo ir konsultavimo programg (GIMK), su prasymu, vykdant mokymus
asmenims, ketinantiems globoti vaikus pagal GIMK programg, atkreipti démesj j nurodyta problema.

2.3.2. Vaiko globos organizavimo teisinio reglamentavimo tobulinimas

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké pastabas institucijy parengtiems teisés akty, susijusiy su
jvairiais vaiko globos organizavimo aspektais, projektams.

=>» Vaiko globos vietos pastovumo uztikrinimas
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Teikdama iSvadg Lietuvos Respublikos Seimui, Kontrolieré pritaré projekty iniciatoriy
pasitlymams jstatymy lygmenyje — VTAP jstatyme ir Civiliniame kodekse®, jtvirtinti papildomas tévy
globos netekusiy vaiky teisiy ir interesy apsaugos garantijas.

Kontrolierés nuomone, vaiko globos organizavimas kuo arciau vaiko gyvenamosios vietos,
nenutraukiant vaikui svarbiy socialiniy rysSiy (nesant svaraus pagrindo nekeic¢iant ugdymo jstaigos,
palaikant ir sudarant sglygas palaikyti rySius su Seima ir kitais artimais asmenimis, kt.), reikSmingas vaiko
laikinosios globos tikslo (grazZinti vaikg j Seimg) aspektu. Ne maZiau svarbu apsaugoti vaika nuo
pakartotiny traumuojanciy patirciy, kuriuos jis gali patirti dél globos vietos ir (ar) globéjy kaitos. Vaiko
iSskyrimas su Seima ir socialiniy rysiy nutraukimas nustatant globg yra vaikg traumuojanti patirtis, todél
globos planavimo ir nustatymo procese turi biti vienodai reikSmingi abu aspektai — vaiko socialiniy rysiy
iSsaugojimo bei globos vietos pastovumo uztikrinimas. Atsizvelgiant j tai, buvo pateiktas pasitlymas
tobulinti projektus, jtvirtinant vaiko aplinkos ir globos vietos pastovumo sgvokas ir principus vaiko
globos organizavimo (nustatymo) procese, o vaiko globos vietos keitimg sieti ne su bitinuoju
reikalingumu, o su geriausiy vaiko interesy uztikrinimu.

=>» Globéjo skyrimo aspektai

Kontrolieré, teikdama iSvadas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél sitlomy Civilinio
kodekso pakeitimy?®, sitlé tobulinti projekta, suderinant tarpusavyje projekto nuostatas, ir aiskiai
nustatyti, kad esant aplinkybéms, nurodytoms Civiliniame kodekse, asmuo negali tapti vaiko globéju.

Sis sitilymas pateiktas siekiant uztikrinti vienodg teisés normos aiskinima ir jos taikymo praktikos
formavimg bei eliminuoti jos taikymo ateityje problemas, kurios sglygoty vaiko teisiy pazeidimus.
Projekto rengéjy pasillytas reglamentavimas, pagal kurj globéju galéty tapti asmuo, kurio sutuoktiniui
(ar bendrai gyvenanciam nejregistravus santuokos asmeniui) buvo apribota tévy valdzia, jis buvo
nusalintas nuo globéjo pareigy atlikimo, buvo nutraukta budindio globotojo sutartis dél netinkamo
pareigy vykdymo, jis buvo teistas uz tyCinius nusikaltimus Zmogiskumui, Zmogaus gyvybei, seksualinio
apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui, disponavima narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosiomis
ar stipriai veikianciomis medziagomis, nusikaltimus vaikui ir Seimai, visuomenés saugumui, dorovei, kt.,
negali buti laikytinas atitinkanciu vaiko interesus.

Kontrolierés nuomone, Sios aplinkybés yra reikSmingos vaiky saugumo ir jy teisiy uztikrinimo
aspektais, todél tai turéty bati absoliutls draudimo pagrindai ir neturéty bati vertinamos tévy valdzios
ribojimo, nusalinimo nuo globéjo pareigy, sutarties nutraukimo su budinciu globotoju dél netinkamo
pareigy atlikimo prieZzastys ar auk$ciau nurodyty nusikalstamy veiky pavojingumo laipsnis.

*>» Globéjo parinkimas likusiam be tévy globos vaikui

Valstybés kontrolé dar 2014 atlikusi audita??, kurio metu analizavo, ar vaiky globa organizuojama
efektyviai, konstatavo, kad néra sudarytos teisinés prielaidos parinkti vaikui globéja, labiausiai atitinkant;j
vaiko interesus.

Kontrolieré taip pat ilgg laikg atkreipia kompetentingy institucijy démesj j poreikj aiskiai
reglamentuoti likusio be tévy globos vaiko globéjo parinkimo aspektus ir prioritetus bei kitas reikSmés
turincias aplinkybes. Paminétina, kad iniciatyvos reglamentuoti globéjo parinkimo vaikui tvarkg buvo dar
2019 m., taciau jos buvo nerezultatyvios.

Teikdama iSvadas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtam Globéjo (riipintojo)
parinkimo likusiam be tévy globos vaikui tvarkos aprao projektui'?, Kontrolieré pakartotinai atkreipé
rengéjy démesj, kad projekte globéjo parinkimo mechanizmai néra iSsamiai detalizuoti (neaisku, ar tai

9 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio papildymo projektas Nr. XIlIP-4351; Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 3.249 straipsnio papildymo projektas Nr. XI11P-4350.

10 | jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.246, 3.250, 3.253, 3.254, 3.2541,
3.257, 3.261, 3.262, 3.264, 3.268, 3.269 ir 3.276! straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
494, 495 ir 500 straipsniy pakeitimo jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ projektas Nr. 20-2551.

11 Valstybinio audito 2014 m. sausio 31 d. ataskaita Nr. VA-P-10-3-1 ,Ar vaiky globos sistema atitinka globojamo vaiko
geriausius interesus”.

12 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,Dél globéjo (rlpintojo) parinkimo likusiam be tévy
globos vaikui tvarkos apraso patvirtinimo” projektas Nr. 20-9708.



kolegialls, ar vienasmeniai sprendimai, procesas neformalizuotas (nenustatyta sprendimy jforminimo
tvarka), nenustatytas kontrolés (prieziGros) mechanizmas, garantuosiantis proceso objektyvuma, ar kitos
skaidruma uztikrinancios priemonés, neiSsamiai atskleistos ir nustatytos globéjo parinkimo konkreciam
vaikui reikSmés turincios aplinkybés ir kriterijai, garantuosiantys vaiko interesy uztikrinimg globéjo
parinkimo procese, todél sillomas reglamentavimas neiSspres globéjo parinkimo srityje egzistuojanciy
problemy.

Kontrolieré pazyméjo, kad kai kuriy projekto nuostaty neatitikimas kitiems aukstesnés galios
teisés aktams (pvz., Civiliniam kodeksui, Vaiko globos organizavimo nuostatams) sukurs teisinio
neaiSkumo situacijg ir kolizijas, o tai savo ruoztu neuZztikrins vienodo teisés normy taikymo ir vienodos
praktikos formavimo, kels pagrjstas abejones dél priimty sprendimy teisétumo.

Taip pat pakartotinai pasidlyta jvertinti, ar tikslingas kity teisés akty nuostaty atkartojimas (pvz.,
Vaiko globos organizavimo nuostaty), iS esmés nesukuriant naujy teisés normy ir nenustatant konkreciy
vaiko ir globéjo ar budincio globotojo parinkimo skaidrumo, vaiko interesus uztikrinanciy kriterijy ir
sprendimy priémimo proceddry.

Kontrolieré ne kartg isreiské pozicijg, jog vaiko, rasto sveikatos priezilros jstaigoje arba jstaigoje,
kurioje jsteigtas gyvybés langelis, perdavimas globai asmenims, jrasytiems j Norinciy jvaikinti Lietuvos
Respublikos pilieciy, nuolat gyvenandiy Lietuvos Respublikoje sgrasg, ne visais atvejais atitinka geriausius
vaiko interesus, o tokia praktika vertintina neigiamai. Pats vaiko radimo Siose jstaigose (rastam vaikui ne
Siose jstaigose aptariamos nuostatos netaikomos) nesuponuoja absoliudios galimybés véliau vaika
jvaikinti, nes teisés aktai nustato Tarnybos teritoriniam skyriui pareiga, jei galima nustatyti vaiko kilme,
susisiekti su vaiko motina ir tévu bei issiaiskinti jy ketinimus vaiko atzvilgiu. Svarbu ir tai, kad asmeny,
kurie priemé sprendimg jsivaikinti vaika, llkesciai vaiko atzvilgiu yra visai kitokie nei vaiko laikinosios
globos atveju, o tai, kaip rodo ir praktiniai pavyzdziai, apsunkina pagrindinio laikinosios globos tikslo —
grazinti vaika j biologine Seima — jgyvendinimg. Kontrolierés vertinimu, sillytas teisinis reguliavimas
priestaravo galiojantiems teisés aktams, numatyta vaiko globéjo (blsimo jtévio) parinkimo tvarka tik i$
dalies atitiko jtéviy parinkimo tvarkos reikalavimus, todél toks teisinis reguliavimas buvo vertintas kaip
sukuriantis tiesiogines galimybes piktnaudziavimui jvaikinimo procese (parenkant vaikui jtévius) ir
sumenkinantis pastangas uztikrinti Sio proceso skaidruma.

Pakartotinai buvo atkreiptas démesys, kad vaiko interesy uztikrinimas nustatant vaikui globg ir
paskiriant globéjg galimas tik tada, kai jvertinamos visos aplinkybés, susijusios su konkretaus vaiko
poreikiais, bei globéjo galimybés juos uZtikrinti konkrecioje situacijoje, t.y. globéjo parinkimas yra
(turéty bdti) procesas, kurio metu specialisty komanda be tévy globos likusiam vaikui parenka geriausiai
jo poreikius galincius patenkinti globéjus. Todél reglamentuojant globéjo parinkimg esminiais kriterijais
turéty bati gebéjimas ir galéjimas patenkinti poreikius (jskaitant rySio su biologine Seima uztikrinima), o
ne globéjo ir vaiko gyvenamoji vieta (nors ta pati gyvenamoji vietové neabejotinai palengvinty globéjo
pareigg uztikrinti vaiko bendravima su biologine Seima).

Projektas i$ esmés nesprendé globéjo parinkimo problemy, nesudaré prielaidy uztikrinti globéjo
parinkimo proceso skaidruma ir priimamy sprendimy objektyvuma bei pagrjstumg, taip pat nenustaté
priimty sprendimy objektyvumo bei pagrjstumo patikros (esant poreikiui) galimybiy, neatliepé
Kontrolierés anksciau teikty sitilymuy. Sitlyta projekta tobulinti.

2.3.3. Pozicija dél siekio plésti stacionarines asmens sveikatos prieZiiiros paslaugas sutrikusio
vystymosi kadikiy namuose

Jungtiniy Tauty alternatyvios globos vaikams gairése®3, pazymima, jog vaikui turi bati suteikiama
galimybé gyventi kuo artimesnéje Seimai aplinkoje, jam jprastoje aplinkoje; sprendimai dél alternatyvios
globos vaikams, ypac iki 3 mety, turi bati priimami vadovaujantis Seimos aplinkos principu.

Vaiko teisiy komitetas baigiamosiose pastabose Lietuvai'?, i$reiské susirtpinima, kad sprendZiant
vaiky globos klausimus, prioritetas teikiamas institucinei globai. Komitetas rekomendavo uztikrinti, kad

13 UN General Assembly, Guidelines for the Alternative Care of Children: resolution, A/RES/64/142.
14 )T VTK 2006 m. kovo 17 d. baigiamosios pastabos Lietuvai dél Vaiko teisiy konvencijos, CRC/C/LTU/CO/2.



vaikai institucijose bty apgyvendinami tik iSimtinais atvejais, kai rekomenduoja specialistai ir tai
neprieStarauja vaiko interesams; jvykdyti alternatyvios globos sistemos reformga, sutrumpinti be tévy
globos likusiy vaiky buvimo institucijose laikg, imtis kity priemoniy.

Rekomendacijoje dél deinstitucionalizacijos ir bendruomeniniy paslaugy teikimo vaikams su
negalia®®, rekomenduojama neteikti pirmenybés vaiky su negalia siuntimui j globos jstaigas.
Deinstitucionalizacijos procesas turi apimti priemones, nukreiptas j institucionalizacijos prevencija,
ilgalaikio asmeny buvimo jstaigose prevencija, bei bendruomeniniy paslaugy kirima.

Vaiky apgyvendinimo sutrikusio vystymosi kadikiy namuose (sveikatos priezZiliros jstaigose)
(toliau — SVKN) problematika jvairiais aspektais Jstaigoje nagrinéjama nuo 2006 m., Siy jstaigy veikla ir
veiklos pokyciai deinstitucionalizacijos procese buvo iSsamiai iSnagrinéti ir jvertinti Kontrolierés
tyrimuose’®. Kontrolieré minétuose tyrimuose idésté savo pozicijg, kad SVKN teikiamos ankstyvosios
reabilitacijos paslaugos ir kita sveikatos priezilra, siekiant uztikrinti tinkamg sutrikusios raidos vaiky
vystymasi, negali bati pagrindu apgyvendinti vaikus institucijose. Neabejotini jrodymai apie institucinés
globos Zalg vaiko raidai negali bGti ignoruojami, bandant sureikSminti Sio tipo jstaigy teikiamy sveikatos
priezitros paslaugy sutrikusios raidos vaikams, naudga. Vaiky apgyvendinimas institucijose, ypac tokio
tipo jstaigose, kuriose neskiriamas pakankamas démesys ne sveikatos prieZitros paslaugy teikimui ir jy
kokybei, visada buvo vertinamas kaip vaiko teisiy pazeidimas bei neatitinkantis geriausiy (teiséty) vaiko
interesy uztikrinimo principo.

Vienas Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014—2020 mety veiksmy plano?’ (toliau — Veiksmy
planas) uzdaviniy — palaipsniui pertvarkyti kidikiy namus. Pagal Veiksmy plano priemones, iki 2020 m.
turéjo bati pertvarkyti visi (5) SVKN, stiprinant vaiky raidos sutrikimy ankstyvaja reabilitacijg ir sveikatos
priezilros paslaugy prieinamuma vaikui su negalia ar turiniam specialiyjy poreikiy, diegiant laikino
,atokvépio” paslaugy sistemag Seimoms, konsultuojant besilaukianéias vaiky su negalia ir juos
auginancias Seimas.

Pagal Medicininiy indikacijy (ligy ir (ar) susijusiy sveikatos sutrikimy) sgrasg, kuriuo
vadovaujantis SVKN vaikams teikiamos stacionarinés asmens sveikatos prieZilros paslaugos®®, vaikai j
SVKN priimami ir juose teikiamos ilgalaikés stacionarinés sveikatos prieZilros paslaugos tik tam tikrais
iSskirtiniais atvejais. Minétu jsakymu vaiky patekimas j SVKN buvo maksimaliai apribotas, siekiant
mazinti institucinés globos ir ilgalaikj paslaugy teikimg institucijose, taip pat uztikrinti bendruomenéje
teikiamy paslaugy prieinamuma negalig ar raidos sutrikimy turintiems vaikams. Taciau Klaipédos SVKN
bei Vilniaus SVKN — pagalbos centras ,Seimos slénis“ 2020 m. kreipési j Sveikatos apsaugos ministerija,
prasydami pakeisti auk$c¢iau paminétg jsakyma, jj papildant vaiko raidos sutrikimy gydymo indikacijomis,
kurios bty taikomos tik be tévy likusiy vaiky atzvilgiu.

Kontrolieré nepritaré tokiam sitlymui ir kreipési j Sveikatos apsaugos bei Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijas, pazymédama, kad pritarimas pateiktam pasitlymui reik$ty sugrjzima prie anksciau
taikytos ydingos praktikos, kai vaikai dél sveikatos sutrikimy buvo apgyvendinami institucijose.
Kontrolieré atkreipé kompetentingy institucijy démesj, kad kreipimasis ir jame isdéstyti siGlymai
orientuoti tik j tévy globos netekusius vaikus, Siy jstaigy pateikti argumentai dél indikacijy papildymo,
taip pat siekis institucionalizuoti paslaugas vaikams (juos apgyvendinant institucijose, teikianciose
paslaugas), iSskirtiems pagal jy socialine padétj (tévy globos neteke vaikai) neatitinka vaiko teisiy ir
interesy uztikrinimo principo ir Veiksmy plano strateginio tikslo. Minéty institucijy keliami ankstyvosios

15 Recomendation CM/Rec(2010)2 of the Committee of Ministers to member states on deinstitutionalisation and community
living of children.

16 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pazymos: 2011 m lapkri¢io 16 d. Nr.15/05/16-2011/KI-13 ,,Dél vaiky iki 3-4 mety globos
organizavimo sutrikusio vystymosi kadikiy namuose ir kitose (PanevéZio A. Bandzos kadikiy ir vaiky globos namuose ir Vs)
Kauno kliniky filialo Vaiky reabilitacijos ligoninéje , Lopselis”) globg vykdanciose jstaigose, problemy”; 2015 m. kovo 20 d. Nr.
(6.7.-2014-12)PR-46 ,,Dél pokyciy vaiky iki 3 (4) mety ir vaiky su negalia, globojamy sutrikusio vystymosi kadikiy namuose bei A.
Bandzos kadikiy ir vaiky globos namuose, srityje”. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-
vertinimas/atlikti-tyrimai-ir-apibendrinimai.

172014 m. vasario 14 d. jsakymas Nr. A1-83 ,Dél Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy
paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2023 mety veiksmy plano patvirtinimo®.

18 patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2016 m. birzelio 6 d. jsakymu Nr. V-715.
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reabilitacijos paslaugy vaikams, turintiems raidos sutrikimy, prieinamumo, taip pat racionalaus turimy
iStekliy panaudojimo (techninés bazés ir specialisty) klausimai yra neabejotinai aktualGs, taciau jy, kaip ir
kity sveikatos priezZiliros paslaugy, plétra ir prieinamumas negali bati uztikrinami apgyvendinant vaikus
paslaugas teikianciose institucijose. Turi bGti kuriamos ir (ar) plétojamos naujos paslaugy rasys ir jy
teikimo formos.

Kreipdamasi j Sveikatos apsaugos bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerijas, Kontrolieré prasé
svarstant Siuos sitlymus atkreipti démesj j bandymus sugrazinti buvusj vaiko interesy neatitinkantj SVKN
veiklos profilj bei uztikrinti, kad Veiksmy plano priemonés, susijusios su SVKN pertvarkymu ir institucinés
globos teikimo ribojimu likusiems be tévy globos vaikams SVKN, bity jgyvendintos visa priemoniy plane
numatyta apimtimi ir bty jgyvendinti Sio plano tikslai.

Sutrikusio vystymosi kadikiy namy siGlymui pakeisti minétg sveikatos apsaugos ministro
jsakyma, jj papildant vaiko raidos sutrikimy gydymo indikacijomis, nebuvo pritarta.

2.3.4. Globojamo vaiko teisiy uztikrinimas ilgalaikio gydymo ir (ar) reabilitacijos laikotarpiu

Siekiant sudaryti sglygas tévy globos netekusiems vaikams augti Seimos ar artimoje jai aplinkoje,
gerinant teikiamy socialinés globos paslaugy kokybe, kuriamos ir plétojamos institucinei globai
alternatyvios formos — bendruomeniniai vaiky globos namai bei globos centrai ir juose vaiky priezitros
paslaugas teikiantys budintys globotojai.

Ataskaitiniu laikotarpiu Jstaigoje atlikti tyrimai, kuriy metu buvo nustatyti vaiko, kuriam
nustatyta laikinoji globa globos centre bei priezitra pas budintj globotoja, teisiy pazeidimai stacionaraus
gydymo ir (ar) reabilitacijos laikotarpiu. Vienu atveju, 3,5 mén. vaikui buvo atlikta neurochirurginé
operacija, o esant tokiai sunkiai kidikio sveikatos biklei, jam buvo reikalinga nuolatiné prieziira, slauga
ir globa, ko budinti globotoja, prizilrédama namuose dar du vaikus, negaléjo uztikrinti. Kitu atveju, 6
meén. vaikas puse mety buvo gydomas ligoninéje, budinti globotoja vaika ligoninéje lanké po du—tris
kartus per savaite, taCiau dél didelio atstumo negaléjo biti nuolat prie vaiko, nes, pagal pasirasytgy
bendradarbiavimo sutartj, turéjo bati pasiruosSusi priimti dar bent vieng vaikg savo Seimoje. Kontrolierés
vertinimu, ankstyvajame amZziuje vaiko vieno buvimas ilgg laikg gydymo ir (ar) reabilitacijos jstaigoje, gali
bati prilyginamas stacionariai globai, taip pat paZeidzia geriausiyjy vaiko interesy uZztikrinimo principa.
Pastebétina, jog bitent Siame amZiuje yra kuriamas prieraiSumas, kuris yra ypac svarbus vaiko
ankstyvajai emocinei ir socialinei raidai.

Globos centry veiklos kokybés prieZilirg atlieka Tarnyba kartu su Socialiniy paslaugy prieZitros
departamentu. Taip pat Tarnyba teikia globos centrams metodine pagalba, konsultacijas dél globos
centro veiklos; prizidri, ar globos centras tinkamai vykdo Globéjy (rGpintojy), budinciy globotojy, jtéviy,
bendruomeniniy vaiky globos namy darbuotojy mokymo ir konsultavimo programa (toliau - GIMK
programa) ir jgyvendina vaiko globéjo teises, pareigas (kai vaiko prieZilrg atlieka budintys globotojai);
uztikrina tinkama vaiko globga globéjy, nesusijusiy giminystés rysiais, globéjy giminai¢iy $eimose?®.

Kontrolieré sitlé Tarnybai, teikiant metodine pagalbg globos centrams, akcentuoti tokig
praktika, kai budincio globotojo prizilrimas vaikas stacionaraus gydymo ir (ar) reabilitacijos laikotarpiu
blna vienas, kaip neigiama bei paZeidZiancig vaiko teises bei geriausiuosius interesus.

Tarnyba informavo, jog teritoriniai skyriai iki 2020 m. IV ketv. pabaigos jpareigoti organizuoti
pasitarimus su savivaldybiy administracijy ir globos centry atstovais, aptariant klausimus dél
savivaldybiy atsakomybés paslaugy organizavimo ir teikimo procesuose, skatinant globg Seimoje bei
akcentuojant nurodytg neigiama praktika. Taip pat Tarnyba parengé rastg savivaldybiy administracijoms
ir globos centrams, kuriuo atkreipiamas démesys j susiklosCiusig nepriimting praktikg, bei pateiké
iSaisSkinimg dél budinciy globotojy priziGrimy vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo stacionaraus
gydymo ir (ar) reabilitacijos laikotarpiu. Skatinama imtis visy jmanomy priemoniy siekiant uztikrinti, kad
kiekvienoje savivaldybéje bty plétojamas paslaugy Seimai ir vaikui tinklas bei kiekviena Seima ir vaikas
gauty jy individualius poreikius atitinkancias paslaugas, o parenkant budintj globotojg tévy globos

19 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. sausio 19 d. jsakymas Nr. A1-28 , Dél Globos centro
veiklos ir vaiko budincio globotojo vykdomos priezilros organizavimo ir kokybés prieZitiros tvarkos apraso patvirtinimo*“.



netekusiam vaikui blty atsizvelgiama j teisés akty reikalavimus ir priimant sprendimus atsizvelgiama j
tai, kas geriausia vaikui.

2.3.5. Vaiky, paimty is jiems nesaugios aplinkos, apgyvendinimas ligoninése

Vaiky, paimty i$ jiems nesaugios aplinkos, apgyvendinimo ligoninése (iki perdavimo budintiems
globotojams, globéjams ar tévams) problemos ir galimos tendencijos uZuomazgos aptartos Kontrolierés
praeity ataskaitiniy mety ataskaitoje.

Kontrolierés pozicija dél vaiky, paimty iS nesaugios aplinkos, laikino apgyvendinimo sveikatos
prieziliros jstaigose, taip uZztikrinant jiems saugig aplinka, lieka nepakitusi — tokia praktika neatitinka
geriausiy vaiko interesy, o Sios praktikos palaikymas negali blti motyvuojamas poreikiu istirti vaiko
sveikatos bukle ar suteikti jam sveikatos prieziliros paslaugas. Sveikatos priezitros paslaugos turi bati
suteikiamos ambulatoriskai ir, tik esant tam tikroms indikacijoms, vaikui gali bati teikiamos stacionarinés
sveikatos prieZilros paslaugos, taciau hospitalizavimas néra ir negali bati prilyginamas apgyvendinimui
ar (ir) saugios aplinkos vaikui uztikrinimui.

Vaiko situacijos vertinimo tvarkos apra$e? jtvirtinta nuostata, leidZianti vaika siysti j sveikatos
priezilros jstaiga, kai, paémus i$ jam nesaugios aplinkos, bitina istirti vaiko sveikatos bikle ar suteikti
jam sveikatos prieZiGros paslaugas, arba paskirti stacionary gydyma, todél tikétina, kad vaikui saugios
aplinkos uztikrinimas praktikoje gali bati organizuojamas nukreipiant vaikus j sveikatos prieZiGros
jstaigas, motyvuojant stacionariy sveikatos priezitros paslaugy poreikiu.

Tarnyba nurodé, kad nesistemina duomeny, susijusiy su i§ nesaugios aplinkos paimty vaiky
sveikatos bikle ir jy nukreipimu j sveikatos priezZiliros jstaigas bei tokio nukreipimo pagrjstumu,
nesistemina ir neanalizuoja duomeny apie paskirtas diagnozes, gydyma, hospitalizavimo trukme. Taigi
néra aisku, ar vaiky nukreipimu j sveikatos prieziliros jstaigas néra sprendziamos kitos, su saugios
aplinkos vaikams uZztikrinimu susijusios problemos, taip pat néra galimybiy jvertinti, ar besiformuojanti
praktika atitinka geriausius vaiky interesus.

Kontrolieré ataskaitiniais metais pradéjo tyrima dél vaiky, paimty i$ nesaugios aplinkos, siuntimo
j sveikatos priezitros jstaigas, kai bUtina istirti vaiko sveikatos bikle ar suteikti jam sveikatos prieZitiros
paslaugas, arba paskirti stacionary gydyma.

2.3.6. Vaiko globos organizavimo trakumai

Ataskaitiniais metais Kontrolierés atlikty tyrimy iSvados rodo, kad Tarnybos teritoriniy skyriy
veiklos tobulinimo srityje ir toliau turéty bati skiriamas didesnis démesys nustatytiems veiklos
trikumams vaiko globos organizavimo sityje.

Trakumai bei paZeidimai globos organizavimo srityje pasireiské teisés aktuose nustatyty terminy
nesilaikymu, formalia globos prieZidra, broliy ir sesery neiSkyrimo principo pazeidimu nustatant vaikams
globa, netinkamu globéjy ir budinciy globotojy pareigy atlikimo vertinimu, laikinosios globos nustatymu
asmeny, siekianciy jsivaikinti, Seimose, vaiko turtiniy teisiy uztikrinimo nepakankamu vertinimu globos
prieziliros procese.

Placiau nustatyti trikumai atskleisti Sios ataskaitos dalyje , Vaiko teisiy apsaugos institucijos”.

2.3. Vaiko globos

. PASIULYMAL:
aspektai

20 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. A1-803 , Dél Vaiko situacijos
vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®“.



X Vykdant mokymus asmenims, ketinantiems globoti (rlpintis) vaikus ar tapti
budindiais globotojais pagal Globéjy (ripintojy), budinciy globotojy, jtéviy,
bendruomeniniy vaiky globos namy darbuotojy mokymo ir konsultavimo
programg (GIMK), akcentuoti laikinosios globos tikslg — grazZinti vaikg j Seimg
bei globéjo ar budincio globotojo pareigas, siekiant Sio tikslo.

X Uztikrinti, kad globos organizavimo procesas atitikty jj reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimus, didesnj démesj skirti globos priezilros procesui bei
tinkamam globéjo pareigy atlikimo (vaiko individualiy poreikiy uztikrinimo)
vertinimui.

X Tobulinti vaiko globos organizavimo teisinj reglamentavimg, siekiant globos
organizavimo ir globéjo vaikui parinkimo proceso skaidrumo bei objektyvumo,
geriausiai vaiko individualius poreikius galinéio atliepti (uztikrinti) globéjo
parinkimo.

2.4. |VAIKINIMAS

2.4.1. Jvaikinimo duomeny atskleidimas dél netinkamo asmens duomeny tvarkymo

Kontrolieré atliko tyrimg savo iniciatyva dél galimai netinkamo asmens duomeny tvarkymo
vienos savivaldybés darzeliy informacinéje sistemoje ir nustaté, kad savivaldybés administracija
neteisétai atskleidé jvaikinimo duomenis bei pazeidé vaiko teises ir teisétus interesus.

Savivaldybés administracija, dél netinkamo asmens duomeny tvarkymo pateikdama saskaitas uz
darzelj (ikimokyklinio ugdymo paslaugas) vaiko biologinei motinai, atskleidé patj jvaikinimo fakta, nauja
vaiko pavarde, ugdymo jstaiga, kurig jis lanko. Informacija apie jvaikinimg buvusiems vaiko artimiesiems
giminaiciams pagal kilme (biologinei motinai) buvo atskleista nesant jokiy svariy priezasciy, nustatyty
jstatyme, ir be teismo, nagrinéjusio jvaikinimo byla, leidimo.

Atlikto tyrimo kontekste kertiniu aspektu laikytinas jstatymu saugomas jvaikinimo
konfidencialumas. Civiliniame kodekse jtvirtinta imperatyvi teisés norma, kad be jtéviy sutikimo, kol
vaikas sulaukia pilnametystés, negali buti atskleisti duomenys apie jvaikinima. Jvaikinimo
konfidencialumas visada buvo vienas svarbiausiy jvaikinimo instituto probleminiy aspekty, kéles daug
diskusijy, pasizymintis nuomoniy Siuo klausimu jvairove ir reglamentavimo skirtumais jvairiose salyse.
Jvaikinimo konfidencialumo klausimu néra vieno reguliavimo standarto ir valstybése Europos Tarybos
narese.

Jvaikinimo teisiniai santykiai yra susije su pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga ir jgyvendinimu,
todel $iems santykiams reguliuoti taikytini tarptautiniai Zmogaus teisiy aktai. Nors EZT Konvencija néra
specializuotas vaiko teisiy aktas, joje tiesiogiai néra reglamentuoti jvaikinimo teisiniai santykiai, taikant
Sig konvencijg atsiskleidZia jvaikinimo teisinio reguliavimo problemos ir nustatomi Zmogaus teisiy
standartai jvaikinimo srityje. Nagrinéjamoje situacijoje reikmingas EZT Konvencijos 8 straipsnis,
jpareigojantis valstybes dalyves gerbti kiekvieno asmens teise j privaty ir Seimos gyvenima.

EZTT jurisprudencijoje vienas i§ $eimos gyvenimo gerbimo principo turinio aspekty yra
jvaikinimo konfidencialumo apsauga ir uZtikrinimas. Teismo praktika?® rodo, kad $eimos santykiai,
atsirandantys jvaikinus, patenka j EZT Konvencijos apsaugos sritj automatiskai — tai yra, dél paties
jvaikinimo fakto (jtéviy ir jvaikiy santykiai gali patekti j konvencijos 8 straipsnio apsaugos sritj net ir tuo
atveju, kai sprendimas dél jvaikinimo nebuvo praktiskai jgyvendintas).

Itin svarbi taip pat yra vaiko teisé Zinoti savo tévus ir jo teisé j identiSkumg (Vaiko teisiy
konvencijos 7, 8 straipsniai), taip pat biologiniy tévy ir vaiko teisé j privatumg bei jvaikintojy ir vaiky
teisé j $eimos gyvenimo gerbimg (EZT Konvencijos 8 straipsnis). Kalbant apie vaiko teise j identiskuma,
kuri apima ir vaiko teise j $eimos rysius, EZTT konstatavo??, kad valstybés Konvencijos dalyves, kuriose

21 Byla 2004 m., Pini ir kiti pries Rumunijg.
22 Byla 1989 m., Gaskin pries Jungtine Karalyste.



informacija apie vaiko globg, jvaikinimg ir kitus su jo tapatybe susijusius dalykus yra konfidenciali, turi
sukurti efektyvig informacijos administravimo sistemg, kuri uZztikrinty teise inicijuoti procedras Siai
informacijai gauti. Si sistema privalo garantuoti vaiko, jo tévy, globéjy ir valstybés interesy pusiausvyra,
todél sprendziant, ar konkreti informacija yra atskleistina, turéty bdti vadovaujamasi proporcingumo
principu.

Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija (toliau — Inspekcija), iSnagrinéjusi §j atvejj, pazyméjo,
kad savivaldybés administracija, tvarkydama asmens duomenis privalo vadovautis Bendruoju duomeny
apsaugos reglamentu?, kuris numato, jog asmens duomenys turi bati tikslGs ir prireikus atnaujinami,
turi blti imamasi visy pagrjsty priemoniy uZztikrinti, kad asmens duomenys, kurie néra tikslds,
atsizvelgiant j jy tvarkymo tikslus, bty nedelsiant iStrinami arba iStaisomi (tikslumo principas), taip pat,
jog asmens duomenys turi bati tvarkomi tokiu badu, kad taikant atitinkamas technines ar organizacines
priemones buty uZtikrintas tinkamas asmens duomeny saugumas, jskaitant apsaugg nuo duomeny
tvarkymo be leidimo arba neteiséto duomeny tvarkymo ir nuo netycinio praradimo, sunaikinimo ar
sugadinimo (vientisumo ir konfidencialumo principas). Inspekcija padaré iSvadg, kad savivaldybés
administracija nejgyvendino tinkamy organizaciniy ir techniniy priemoniy, neuztikrino tvarkomy asmens
duomeny tikslumo principo ir pazeidé Bendrgjj duomeny apsaugos reglamentg. Inspekcija dar anksciau
buvo skyrusi savivaldybés administracijai papeikimg dél netinkamo organizaciniy ir techniniy priemoniy
jgyvendinimo, neuztikrinant asmens duomeny tikslumo principo tvarkant jvaikinto vaiko asmens
duomenis savivaldybés darzeliy informacinéje sistemoje. Atsizvelgus j tai, kad pazeidimas kartojasi,
rodo, jog savivaldybés administracija nesiémé pakankamy priemoniy, jog tokie pazeidimai nesikartoty;
kadangi pazZeidimas yra susijes su itin jautrios informacijos (duomeny apie jvaikintg vaikg) atskleidimu,
savivaldybés administracijos atzvilgiu pradéta administracinés baudos skyrimo procedira ir nurodyta
imtis organizaciniy ir techniniy priemoniy, kad IS tvarkomi asmens duomenys baty tikslis.

Kontrolieré, atlikusi tyrimg ir nustaciusi vaiko teisiy pazeidimg bei neteiséto jvaikinimo fakto
atskleidimo atvejj, atkreipé savivaldybés administracijos direktoriaus démesj j tyrimo metu nustatytus
vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimus ir siGlé imtis priemoniy, kad blty pasalinti teisés akty
pazZeidimai, jy priezastys ir salygos.

2.4.2. Jvaikinimo organizavimo teisinio reglamentavimo tobulinimas

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké pastabas teisinio reglamentavimo tobulinimo iniciatyvoms
jvaikinimo klausimais.

=>» Dél jvaikinimo organizavimo

Kontrolieré, teikdama iSvadas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymo ,Jvaikinimo organizavimo Lietuvos Respublikoje tvarkos apraso patvirtinimo“ projektui (toliau —
Projektas), atkreipé Projekto rengéjy démesj, kad visos ikiteisminio jvaikinimo organizavimo procediiros
(jvaikinimo galimybiy jvertinimas, vaiko rengimas jvaikinti, galimy jvaikintojy tinkamumo bati jtéviais
patikrinimas, asmeny, siekianciy jvaikinti sililomg vaika, vaiko parinkimas) turi bati iSsamiai ir tiksliai
reglamentuotos.

Sutikdama, kad dél proceso sudétingumo, etapy gausos yra sudétinga reglamentuoti procediras
viename teisés akte, jvertindama projekte nurodytg teisés akto reguliavimo sritj, Kontrolieré pasiulé
papildyti projektg nuostatomis dél visy ikiteisminio jvaikinimo procediry ir nuorodomis j jas
reglamentuojancius kitus pojstatyminius teisés aktus. Taip pat buvo pasillyta patikslinti ir suvienodinti
Projekte nurodytus subjektus (Tarnyba, Jvaikintojy parinkimo komisija, Tarnybos direktorius),
parenkancius labiausiai vaiko interesus ir poreikius atitinkancius jvaikintojus.

Buvo atkreiptas démesys, kad Projektas nustato tik deklaratyvy Jvaikintojy parinkimo komisijos,
Tarptautinio jvaikinimo komisijos dalyvavimg jvaikinimo organizavimo procese, néra nuorody, kokiais
kriterijais vadovaujantis komisijos teikia rekomendacijas, o sprendimas dél blsimy jtéviy parinkimo,

23 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB.



vaiky jrasymo j Galimy jvaikinti vaiky, atitinkanciy specialiuosius kriterijus, sgrasg, priskiriamas Tarnybos
direktoriaus kompetencijai. Néra aiskiai nustatyta procediira dél bdsimy jvaikintojy parinkimo tais
atvejais, kai Tarnybos direktorius nesutinka su komisijy rekomendacijomis.

Kontrolierés nuomone, atsizvelgiant j jvaikinimo proceso jautrumg, batina uztikrinti jo
skaidrumga, priimamy sprendimy objektyvuma bei pagrjstumg, taciau siGlomas reglamentavimas
neeliminuoja galimybés priimti nesaZiningy, neobjektyviy ir neskaidriy sprendimy, nes nepakankami
detalizuojami asmens, siekiancio jvaikinti sillomg vaikg, atrankos vykdymo principai, Siy asmeny
parinkimas tam tikram vaikui priklauso nuo vieno asmens — Tarnybos direktoriaus ir yra
nekontroliuojamas. Galiojanti nacionalinio jvaikinimo komisijos sudarymo praktika, kai ji sudaroma is
Tarnybos valstybés tarnautojy, pavaldziy Tarnybos direktoriui, neeliminuoja nesaziningy sprendimy
priémimo ir sudaro prielaidas abejonéms dél jvaikinimo proceso skaidrumo. Siekiant jvaikinimo ir
jvaikintojy parinkimo skaidrumo, visi procesai turéty bati formalizuoti ir standartizuoti. Rekomendacijos
(sprendimo) forma turéty bati patvirtinta pojstatyminiu, o ne Tarnybos vidaus darbo organizavima
reguliuojanciu teisés aktu, Sios formos turinys turéty bdati informatyvus ir pagrindziantis komisijos
iSvadas (rekomendacijas) dél labiausiai vaiko poreikius ir interesus atitinkancio konkretaus jvaikintojo (-
y). Pateikto derinti Projekto nuostatos leido daryti prielaidg, kad tarptautinio jvaikinimo atvejais bus
palaikoma praktika, kai ne vaikui parenkami jtéviai (jvaikintojai), o jvaikintojams parenkamas jy likescius
atitinkantis vaikas, kas iS esmés prieStarauty tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty nuostatoms.

Atkreiptas démesys, kad Projekto rengéjy sitilomas teisinis reguliavimas, kai vaikui pradedamas
jvaikintojy parinkimas jo nejrasius j Galimy jvaikinti vaiky sarasa, o tik esant sglygoms, kurios suponuoja
jo jraSyma j sgrasg, ne tik neatitinka Civilinio kodekso reikalavimy, bet ir sudaro tiesiogines prielaidas
piktnaudziavimui jvaikinimo organizavimo srityje bei diskredituoja patj jvaikinimo procesa.

Kontrolierés nuomone, Projekte turéty bati reglamentuotas vaiko nuomonés isklausymas dél
parinkty jvaikintojy ir vaiko sutikimo, kad jj jvaikinty konkretiis asmenys. Siuo metu vaiko nuomones
iSklausymas nustatytas dél jvaikinimo apskritai. Projekto nuostatos akcentuoja bisimy jvaikintojy
sutikimg jvaikinti pasillytg vaiky, taCiau néra nustatytas vaiko nuomonés isklausymas dél konkreciy
jvaikintojy ikiteisminiame jvaikinimo organizavimo procese.

Jvertinant Projekte nurodoma santykiy reguliavimo apimtj, pasilyta jj tvirtinti ne socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu, o Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu.

=>» Dél tarptautinio jvaikinimo byly teismingumo keitimo tikslingumo

Kontrolieré, susipaZinusi su Nacionalinés teismy administracijos pateiktu sidlymu keisti
tarptautinio jvaikinimo byly teisminguma ir iSdéstytais argumentais, pritaré Sios kategorijos byly
priskyrimui visiems apygardos teismams pagal naujas teismingumo taisykles.

Kontrolieré pasiilé Sios kategorijos byloms nustatyti Sias teismingumo taisykles: pareiskéjui
(jvaikintojui), gyvenanciam uZsienio valstybéje, — apygardos teisme pagal jvaikinamo Lietuvos
Respublikos pilieCio gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikoje; pareiskéjui (jvaikintojui), gyvenanciam
Lietuvos Respublikoje — pagal jo ar jvaikinamo Lietuvos Respublikos pilie¢io gyvenamajg vietg Lietuvos
Respublikoje.

2.4. Jvaikinimas PASIULYMAL:

X Uztikrinant jvaikinimo proceso skaidrumg, priimamy sprendimy
objektyvuma bei pagrjstuma, vaiko interesy Siame procese uztikrinimg ir vaiko
nuomonés  iSklausyma, tobulinti  ikiteisminio  jvaikinimo  proceso
reglamentavimg (formalizuojant ir standartizuojant sprendimy priémima,
detalizuojant asmens, siekiancio jvaikinti siGlomg vaiky, atrankos vykdymo
principus ir kriterijus, kt.).



X Atkreipti kompetentingy institucijy, tvarkanciy asmens duomenis, susijusius
su jvaikinimu, j batinybe taikyti technines, teisines, organizacinio pobldzio
priemones, uztikrinancias jvaikinimo paslapties apsaugg nuo neteiséto
atskleidimo tretiesiems asmenims.

2.5. VAIKAS SVIETIMO SISTEMOJE

2.5.1. Vaikuy, turin€iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, teisiy uztikrinimas

Tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai pripazjsta kiekvieno vaiko, taip pat ir turincio specialiyjy
ugdymosi poreikiy, teise j mokslg, kuris leisty iSlavinti gyvenimui svarbius komunikacinius gebéjimus ir
socialine kompetencija, jgyti gebéjimus savarankiskai kurti savo gyvenima. Valstybé turi pareigg kurti
Svietimo sistemas ir uZztikrinti jy prieinamumg kiekvienam vaikui be jokios diskriminacijos ir
nepriklausomai nuo vaiko socialinés padéties, kalbos, amziaus ar kity aplinkybiy. Remiantis Nejgaliyjy
teisiy konvencija, valstybé yra jpareigota uztikrinti, kad vaikai dél negalios nebuty Salinami iS Svietimo
sistemos, kad jiems nebity atimta galimybé jgyti nemokamg ir privalomg issilavinimg bei, kad visi vaikai
turéty galimybe jgyti integracinj, kokybiskg ir nemokama pradinj iSsilavinimg lygiai su kitais asmenimis
tose bendruomenése, kuriose jie gyvena.

Vaiky, turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo isstkiy temos islieka aktualios Jstaigos
veikloje kiekvienais metais. Atliekant tyrimus nustatomi kokybisko Svietimo prieinamumo specialiyjy
ugdymosi poreikiy turintiems vaikams trikumai: neuztikrinama Svietimo pagalbos specialisty, specialioji
(mokytojo padéjéjo) pagalba; neuztikrinamas ugdymo turinio ir metody konkreciam mokiniui
pritaikymas. PaZymeétina, jog tinkamas salygy nepritaikymas (dél Sios priezasties neuztikrinamas
visavertis ir lygiateisis naudojimasis teise j Svietimg) laikytinas diskriminacija dél asmens turimy
specialiyjy poreikiy.

Mokiniy specialiuosius ugdymosi poreikius pedagoginiu, psichologiniu, medicininiu ir socialiniu
pedagoginiu aspektais vertina, Svietimo pagalbos ir paslaugy reikmes nustato bei programos pritaikymg,
specialigsias mokymo ir techninés pagalbos priemones ir kt. rekomenduoja pedagoginé psichologiné
tarnyba. Uz rekomendacijy jgyvendinimg, kaip ir uz Svietimo kokybe, atsako Svietimo teikéjas (mokykla)
bei savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (savivaldybé). Praktikoje pastebima, kad
mokyklos ne visada turi reikiamus specialistus, todél mokiniams néra uztikrinama reikalinga pagalba
arba ji teikiama maZesne apimtimi. Pvz., vienu i$ |staigoje nagrinéty atvejy, mokykloje, turincioje
specialigjg klase jvairiapusiy raidos sutrikimy turintiems vaikams, nebuvo i$ anksto pasirengta garantuoti
kokybiska ugdyma pradedantiems mokyklg lankyti vaikams bei formuojant tokig klase nebuvo surinkta
specialisty komanda: triiko specialiojo pedagogo, psichologo, vieno mokytojo padéjéjo pagalba skirta
SeSiems Sios pagalbos reikalingiems vaikams. Konkretis atvejai rodo, kad mokykloms gana sunku rasti
mokytojo padéjéjy (kadangi néra keliami iSsilavinimo reikalavimai, siilomas mazas darbo uzmokestis),
todél daznai Sio darbuotojo pagalba néra teikiama. Pvz., mokytojo padéjéjo pagalba nebuvo skirta
konkreciam vaikui, motyvuojant, jog pastarasis yra ramaus bido, niekam nekelia problemy, o mokytojo
padéjéjo pagalba labiau reikalinga kitoje klaséje besimokantiems vaikams.

ISlieka aktualios problemos, susijusios su mokyklos personalo kvalifikacija — specialistams triiksta
praktiniy Ziniy ir jgldZiy dirbant su specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciais mokiniais: kaip pritaikyti
(parengti) vaikui individualig programg, rasti tinkamus bendravimo su vaiku bidus ir mokymo metodus,
kt. Kartu pastebima, jog néra siekiama konkrecios ir realios pagalbos iS specializuoty jstaigy Salyje,
teikianciy metodines, konsultavimo paslaugas vaikams, tévams ir pedagogams.

|staigoje tirtuose atvejuose matomas ir nepakankamas tévy bendradarbiavimas, visapusiskai
uztikrinant vaiky poreikius. Pasitaiko, jog tévai nenori, kad bty jvertinti vaiky gebéjimai pedagoginéje
psichologinéje tarnyboje, arba nepristato jvertinimy mokyklai.

Mokyklos ir savivaldybés akcentuoja finansiniy istekliy trikumo problemg. Taciau pastebétina,
kad Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui ir Seimai funkcija yra savarankiSka savivaldybiy
funkcija.



2.5.2. Mokiniy mokymosi nuotoliniu bidu ir ugdymo organizavimo pokyc¢iai

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, atsizvelgdama j Lietuvos mokykly vadovy asociacijos
(toliau — Asociacija) sidlymus, inicijavo 2019-2020 ir 2020—-2021 mokslo mety pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programy bendryjy ugdymo plany (toliau — Planai)?* pakeitima.

Asociacija, argumentuodama epidemiologine situacija dél COVID-19, sidlé ilginti nuotolinio
ugdymo organizavimo terminus (trukme)?, keisti nuotolinio ugdymo organizavimo tvarka ir nustatyti,
kad 5 klasése ir IV gimnazijos klasése mokiniai galéty bati ugdomi iki 30 proc., 6-8 klasése ir Il
gimnazijos klasése mokiniai galéty bati ugdomi iki 50 proc. nuotoliniu badu.

Kontrolieré, vertindama projektg, atkreipé démes;j j tai, kad: nuostaty dél nuotolinio ugdymo
jtvirtinimas ir (jsi)galiojimas néra iSimtinai siejamas su epidemiologine situacija ar kitomis ypatingomis
aplinkybémis, jy trukme, todél galéty bati taikomas praktikoje ir jprastomis sglygomis; néra pateikta
informacijos apie tai, ar Asociacijos iniciatyva ir sillomas reglamentavimas buvo aptartas su mokiniais,
tévais, mokytojais, kitais mokykly bendruomeniy atstovais bei kokia yra kiekvienos i$ suinteresuoty
grupiy nuomoneé dél Asociacijos iniciatyvos; néra aisSku kaip bus uztikrintas konkreciy Plany nuostaty dél
ugdymo proceso organizavimo nuotoliniu mokymo proceso organizavimo bldu reikalavimy
jgyvendinimas, ypac kaip yra ir, atitinkamai bus, sprendziamos situacijos, paaiskéjus, jog mokinys negali
mokytis nurodytu badu dél tam tikry priezasciy (mokymosi namuose sglygy ar pan.).

Taip pat buvo paminéta, kad, vertinant pirmajj koronaviruso protrikj, visos valstybés tam tikru
mastu apribojo vaiky teise j mokslg ir alternatyviomis priemonémis bandé uztikrinti Svietimo programy
testinuma, tacdiau néra atlikti vertinimai, ar nustatyti apribojimai turéjo jtakos paciai Svietimo esmei,
veiksmingumui ir kokybei tiek, kad tai galéty pazeisti teise j moksla.

Europos Parlamentas?® atkreipé démesj j tai, jog , Svietimo jstaigos atlieka daug platesnj socialinj
ir SvietéjiSka vaidmenj ir prisideda prie besimokanciyjy fizinés bei psichikos sveikatos”; j ,neigiama
izoliavimo priemoniy poveikj besimokanciyjy psichikos sveikatai ir gerovei, taip pat j jtampg, susijusig su
vertinimu ir izoliacija nuo bendraamziy” bei j tai, jog ,tiesioginio mokytojy ir mokiniy bendravimo stoka
daznai turi jtakos besimokanciyjy gerovei ir psichikos sveikatai.” Europos Parlamentas nurodé, kad
»palankiai vertina Svietimo specialisty ir valstybiy nariy pastangas uztikrinti, kad bdty atnaujintas
mokymasis gyvai COVID-19 atzvilgiu saugioje aplinkoje” bei paragino ,valstybes nares daryti tai, ko
reikia, kad visiems blty uztikrintas mokymasis gyvai“, o ,tuo atveju, jei bity vél taikomos izoliavimo
priemonés, Svietimo jstaigos turi bati aprlpintos priemonémis, kad galéty uZtikrinti kokybiSka
skaitmeninj mokymasi visiems besimokantiems ir spresti psichikos sveikatos bei gerovés problema
bendradarbiaudamos su tévais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais“. Neneigdamas tikimybés, ,jog
pandemija paskatins peréjimg prie misraus Svietimo modelio, kuriame mokymasis gyvai klaséje bus
derinamas su e. mokymosi sprendimais”, Europos Parlamentas akcentavo, kad ,mokymasis gyvai turi
iSlikti Svietimo ir mokymo pagrindu®.

Kontrolieré pazyméjo, kad net pandemijos sglygomis ir esant sudétingai epidemiologinei
situacijai, prioritetas turi bati teikiamas mokymuisi klaséje, tiesiogiai bendraujant, kas ypac svarbu
pradiniy klasiy mokiniams bei iSsaké abejone dél siilomy teisinio reglamentavimo pakeitimy atitikimo
geriausiems vaiko interesams, vaiko teisés j mokslg ir kity vaiko teisiy uztikrinimo. Taip pat Kontrolieré
pazymeéjo, kad pagal galiojancig Plany redakcijg, mokykla, kurios nuostatuose (jstatuose) jteisintas
nuotolinio mokymo proceso organizavimo budas, gali priimti sprendimg mokiniams dalj ugdymo proceso
jgyvendinti nuotoliniu mokymo proceso organizavimo bidu Planuose nustatytg valandy skaiciy
(skiriamo laiko per mokslo metus), kurio didinimas jprastose situacijose (nesant ypatingy aplinkybiy)
Siuo atveju néra objektyviai pagrjstas.

24 |ietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019 m. balandzio 15 d. Nr. V-417 jsakymas ,Dél 2019-2020 ir 2020—
2021 mokslo mety pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy bendryjy ugdymo plany patvirtinimo“.

25 Sjulymo teikimo metu iki 10 proc. ugdymo procesui skiriamo laiko per mokslo metus galéjo bati jgyvendinama nuotoliniu
bldu 5-8 klasiy mokiniams, iki 30 proc. ugdymo procesui skiriamo laiko per mokslo metus galéjo bati jgyvendinama nuotoliniu
badu 9-10, I-IV gimnazijos klasiy mokiniams.

26 Europos Parlamento 2020 m. spalio 22 d. rezoliucija dél Europos Svietimo ateities atsizvelgiant j COVID-19 (2020/2760(RSP).
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Vertindama Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos inicijuotus Mokymosi pagal formaliojo
Svietimo programas (iSskyrus aukstojo mokslo studijy programas) formy ir mokymo organizavimo
tvarkos apraso pakeitimus (toliau — Projektas)?’, Kontrolieré atkreipé démesj j tai, kad batina tikslinti bei
konkretizuoti teisinj reglamentavima dél nuotolinio mokymo proceso organizavimo (grupinio mokymosi
forma), esant ypatingoms aplinkybéms, kai atitinkamas sprendimas néra priimtas valstybés ir (ar)
savivaldybés lygiu, nes esamas ir sitllomas jtvirtinti reglamentavimas néra pakankamai aiskus, iSsamus ir
nuoseklus, todél gali sudaryti sglygas piktnaudziavimui, vaiko teisés j mokslg ir kitiems pazeidimams.

Kontrolieré, pritardama iniciatyvai tobulinti mokymosi pagal formaliojo Svietimo programas
organizavimo tvarkg bei sudaryti galimybe taikyti jvairesnius mokymo organizavimo badus, visgi atkreipé
démesj, jog pritarus sililomam reglamentavimui kasdieniame mokymo procese iSplésti mokiniy mokymo
nuotoliniu bldu (grupinio mokymosi formos) galimybes, nereglamentuojant Sio nuotolinio mokymo
taikymo kriterijy, salygy ir pan., nuostaty dél konkretaus vaiko bei visy, konkrecioje mokykloje (klaséje
ar pan.) besimokanciy vaiky, geriausiy interesy, poreikiy uztikrinimo bei galimybiy mokytis nuotoliniu
badu vertinimo, galimo Sio budo poveikio ne tik vaiko pasiekimams, bet ir jo psichosocialinei biklei ir
t.t., jo jgyvendinimas praktikoje bty komplikuotas, kilty vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo bei
mokyklos bendruomenés (tévy, vaiky, pedagogy) interesy suderinimo ir kity sunkumy, turint omenyje
skirtingg mokiniy, kuriems bty (galéty bati) taikomas (dalinis) nuotolinis mokymas amZiy, gyvenimo ir
vystymosi sglygas, socialine padétj ir t.t., karantino metu stebétus nuotolinio ugdymo organizavimo
issakius,

Kontrolieré nesutiko, jog blty mazinama amZiaus riba, nuo kurios gali biti nuotoliniu mokymo
proceso organizavimo bldu (grupinio mokymosi forma) mokomi vaikai tam tikrose situacijose ir pan.
Démesys buvo atkreiptinas ir j tai, kad mokyklos vadovui suteikiama teisé esant ,ypatingomis
aplinkybémis” (nenurodant kiek laiko gali testis tos ,ypatingos sglygos”) suderinus su mokyklos taryba
priimti sprendimg dél mokymo organizavimo nuotoliniu bidu, tadiau nedetalizuojama, kokie atvejai ir
kokios situacijos gali bati laikomos , ypatingomis aplinkybémis” (nepateikiamas pavyzdinis sgrasas, kaip
pvz., apibldinant jvykj, keliantj pavojy mokiniy sveikatai ir gyvybei).

Nekvestionuodama, kad praktikoje galimos (yra) situacijos, kai mokykla dél objektyviy priezasciy
negali mokymo organizuoti jprastu bddu, Kontrolieré pasidlé, jog, esant ,ypatingiems atvejams”,
sprendima priimty ir (ar) pritarimg duoty mokyklos steigéjas ir savininkas. Taip pat pasillyta svarstyti, ar
mokyklos nuostatuose (jstatuose) neturéty bti aptartas mokiniy mokymas nuotoliniu mokymo
organizavimo budu, jeigu minétuose dokumentuose néra jteisintas nuotolinis mokymo proceso
organizavimo budas.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija i§ esmés atsizvelgé j Kontrolierés siGlymus.

2.5.3. Ugdymas Seimoje

Po ilgame¢iy diskusijy, 2019 m. Svietimo jstatyme buvo jtvirtintas naujas ugdymo bidas —
ugdymas 3eimoje?®. |staigos atstovai ataskaitiniais metais toliau dalyvavo diskusijose dél ugdymo
$eimoje reglamentavimo — Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sudarytoje darbo grupéje Ugdymosi
Seimoje jgyvendinimo tvarkos aprasui projektui (toliau — Aprasas) parengti, reglamentuojant tévy
(globéjy) pareigas ir atsakomybe, mokykly, padedanciy organizuoti vaiky ugdymg Seimoje, pareigas ir
atsakomybe, mokymo sutarties dél ugdymosi Seimoje sudarymo ir nutraukimo pagrindus, ugdymo
(ugdymosi) finansavima ir kt. klausimus.

Vaiko ugdymas Seimoje gali atitikti geriausius vaiko interesus, vaiko norus ir kitus objektyvius
kriterijus, visgi, priimant sprendimg dél vaiko ugdymo Seimoje jteisinimo, turi biti jvertintinos
(identifikuotos) ne tik teigiamos, bet ir galimos neigiamos tokios ugdymo pusés (nepastebétas bet kokio
pobldzio smurtas pries vaikg, vaiko iSnaudojimas, izoliacija, nepriezilra ir kt.). Siekiant uztikrinti, kad

27 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. V-1049 , Dél Mokymosi pagal formaliojo
Svietimo programas (isskyrus aukstojo mokslo studijy programas) formy ir mokymo organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo“.
28 2019 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 papildymo 311 straipsniu jstatymas Nr. X111-2593.



sprendimas dél vaiko ugdymo Seimoje visy pirma atitikty geriausius vaiko interesus bei kitus vaiko teisiy
apsaugos reikalavimus, kad kiekvienam Seimoje ugdomam vaikui blty sudarytos tinkamos salygos
jgyvendinti teise j mokslg ir geros kokybés Svietima, teise gauti visg reikalingg Svietimo pagalbg ir kitas
paslaugas, teise j apsaugg nuo smurto ir t.t., taip pat sudaryti sglygas vieningai praktikai formuotis,
Aprase turi bati jtvirtintos pagrindinés nuostatos (kriterijai, reikalavimai) dél vaiko ugdymo namuose
organizavimo, Sio ugdymo btdo priezidros ir kontrolés.

Paminétina, kad darbo grupéje daugiausia diskusijy sukélé Svietimo jstatymo nuostatos, jog
»pries sutarties dél vaiko ugdymosi Seimoje sudarymag mokykla, pasitelkdama reikalingus specialistus,
jvertina ugdymosi Seimoje salygas, vaiko brandos ir Ziniy lygj“ reglamentavimas Aprase, t.y. kokiais
kriterijais vadovaujantis ir kokiu bldu jvertinti, jog vaikas ir jo Seima gali organizuoti kokybiskg ugdyma
Seimoje. Teikiant sitdlymus buvo atkreiptas démesys j tai, kad, turint omenyje, jog tévai dél objektyviy ar
subjektyviy priezasciy gali neturéti galimybiy organizuoti ir uztikrinti kokybiskg vaiko ugdyma, kad vaiko
ir tévy nuomoné dél mokymo(si) Seimoje gali biti skirtinga (keisis, iSsiskirs) ir kt., buvo pasidlyta jtvirtinti
nuostatg — reikalavimg, jog vaiko tévai (globéjai) privalo pateikti jrodymus, patvirtinancius jy
pasirengima ir galimybe uZztikrinti tinkama, kokybiska vaiko ugdyma(si) Seimoje, jo socializacijg ir t.t.

Ugdymas Seimoje gali turéti tiek neigiamus, tiek teigiamus aspektus, kuriy negalima ignoruoti.
Rizikos galimos tiek iS vaiko Seimos, tiek iS mokyklos: nebus uztikrintas kokybiskas vaiko ugdymas,
reikalingos Svietimo ar kitos pagalbos teikimas; vaikas bus (visiskai) izoliuotas, ,nepastebimas” ir kt.
Praktikoje gali susidaryti situacijos, kai mokykla bus suinteresuota tam tikry vaiky (pvz., dél jvairiy
priezasciy patirian¢iy mokymosi sunkumus, vengianciy lankyti mokyklg, kt.) ugdymu seimoje ir sieks, jog
tévai (globéjai) priimty atitinkama sprendima ir pan. Todél Kontrolieré siGlé Aprase jtvirtinti, jog
informacijg ir (ar) rekomendacijg priimant sprendimg dél vaiko ugdymo Seimoje priimty ne tik mokykla,
bet ir nesalisSkas subjektas, turintis informacijg apie vaika ir jo Seimg — Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba. Kontrolierés nuomone, Tarnybos pateikta informacija padéty objektyviai jvertinti
ugdymosi Seimoje sglygas, padéty mokyklai priimti sprendimg dél vaiko ugdymo Seimoje, remiantis
objektyviais duomenimis ir atsizvelgiant j vaiko teisétus interesus.

Kontrolieré taip pat pazyméjo, kad ugdymosi Seimoje salygy vertinimas neturi virsti tik formalia
procedira ir praktikoje svarbu uZtikrinti, kad priimamas sprendimas atitikty vaiko teises, vaiko teisiy
apsaugos principus, vaiko nuomone ir norus, jeigu tai neprieStarauja paties vaiko interesams, o vaiko
nuomoneé ir noras bty isklausyti betarpiskai (placiau ataskaitos dalyje , Vaiko teisé bati iSklausytam ir
reiksti nuomone”).

2.5.4. Vaiko teisiy neformaliajame Svietime uztikrinimo problemos

Neformalusis vaiky Svietimas daro didele jtaka vaiky ir jaunimo pasauléziGros formavimuisi ir gali
sukurti palankias sglygas ugdant sveika, sgmoninga, pilietiska ir kirybingg jaung Zmogy. Neformalus
Svietimas ypac svarbus vaiko pozityviai socializacijai, jo talenty, gabumy atsiskleidimui bei ugdymui ir kt.,
todél iniciatyvos, susijusios su galimu neformalaus Svietimo paslaugy prieinamumo siaurinimu,
apribojimu, turi bati ypac atidziai vertinamos, o priimami sprendimai turi bati pagrjsti ir motyvuoti
jvairiais aspektais (finansiniais, teisiniais ir kt.).

|staigoje buvo gauti vaiky, jy tévy bei sporto mokykly skundai dél Lietuvos futbolo federacijos
(toliau — LFF) ir asociacijos , Hockey Lietuva” (toliau — Asociacija) sprendimuy, kuriais buvo apribota vaiky,
sportuojanciy valstybés ir savivaldybéms nuosavybés teise priklausanciose neformaliojo ugdymo
(sporto) mokyklose, galimybé dalyvauti tam tikro lygio sporto (atitinkamai futbolo ir ledo ritulio)
varzybose.

Tyrimo metu tapo Zinoma, kad: Vilniaus miesto savivaldybés taryba (mokyklos savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija) 2019 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. 1-356 nusprendé likviduoti B)
Vilniaus futbolo mokyklg, kadangi (be kity priezas¢iy) LFF nuo 2020 m. uZdraudeé Lietuvos futbolo
¢empionatuose Zaisti komandoms, kuriy vienintelé savininké yra savivaldybé (valstybé); Asociacija
priemé sprendimg, jog nuo 2020-2021 m. Lietuvos ledo ritulio ¢empionatuose ir turnyruose galés
dalyvauti tik privatds juridiniai asmenys arba juridiniai asmenys, kuriuose savivaldybiy ar valstybés dalis



bus mazesné nei 50 proc.; atitinkamai kiti biudZetiniai klubai ir mokyklos neteko teisés dalyvauti
Asociacijos organizuojamuose renginiuose.

Kontrolierés nuomone, nurodytais sprendimais buvo paZeistas geriausiy vaiko interesy
prioriteto principas, apribotos galimybés visiems vaikams dalyvauti sporto variybose, vaikai
diskriminuojami dél jy atstovaujamos organizacijos teisinés formos ir savininko. Sporto federacijy
priimtais sprendimais teisé dalyvauti sporto varzybose, be jokio objektyvaus pagrindo, buvo atimta i
visy biudzetiniy kluby ir mokykly auklétiniy. Kontrolieré pasitlé perziGréti ir panaikinti priimtus
sprendimus, tafiau minétos sporto federacijos laikési pozicijos, kad jy sprendimai yra teiséti ir jais
siekiama uztikrinti lygias galimybes sportuoti.

LFF ir Asociacijos priimti sprendimai suklreé lygybés principui prieStaraujancia situacijg, t. y. be
jokio objektyviai pateisinamo pagrindo jtvirtino absoliucig atskirtj tarp vaiky, kurie treniruojasi
biudZetiniuose klubuose ir mokyklose, ir vaiky, kurie treniruojasi privaciuose klubuose, taip pat
nepagrjsty privilegija privaciy kluby nariams. Minétais sprendimais buvo apribota biudzetinése jstaigose
sportuojanciy vaiky teisé dalyvauti auksto meistriskumo ¢empionatuose ir varzybose (vaikai atsidiré
nevienodoje (blogesnéje) padétyje ne dél sportiniy rezultaty, o dél jy atstovaujamos organizacijos
savininko), taip pat buvo paneigta valstybés ir savivaldybiy teisé ir pareiga uztikrinti neformalaus
ugdymo jstaigy (sporto mokykly) tinklg, kGino kulttros ir sporto plétojima.

Besiklostanti praktika leidzia daryti prielaidg, kad ir kitos sporto Saky asociacijos, federacijos
(pvz., plaukimo, lengvosios atletikos, kity sporto Saky) gali priimti atitinkamus, valstybés ir savivaldybés
sporto mokykly auklétiniy galimybes dalyvauti sporto varzybose apribojancius, sprendimus. Federacijos
ir asociacijos veikia savarankiskai ir vadovaujasi isskirtinai tik savo interesais, susikuria iSskirtines teises
rengti sportininkus bei i$ rinkos eliminuoja biudZetines sporto mokyklas, taip pat bet kokig galima
konkurencijg tarp sporto mokykly (vaikai ir tévai Zinodami, jog savivaldybés sporto mokykla negali
dalyvauti tam tikro lygio sporto varzybose, norédami siekti sportiniy rezultaty, bus priversti rinktis
privacig sporto mokykla, klubg).

Kontrolieré, reaguodama j gautus skundus, kreipési j Vyriausybe, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijg bei Lietuvos savivaldybiy asociacijg. Vyriausybé pavedé ministerijai iSnagrinéti §j klausima.
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija pazyméjo, kad siekiant jgyvendinti Sporto jstatyme nurodytus
tikslus ir principus turi bati sudarytos vienodos sglygos dalyvauti futbolo ir ledo ritulio sporto Saky
sporto varzybose visiems vaikams, atsizvelgiant j jy meistriskumo lygius, o ne j atstovaujamos
organizacijos teisine formg ar jos savininkg (dalininkg, akcininkg ir pan.) bei kreipési j Generaline
prokuratirg dél vieSojo intereso gynimo priemoniy taikymo. Kontrolieré palaiké ministerijos sprendima
ir taip pat kreipési j Generaline prokuratira.

Generaliné prokuratiira 2020 m. rugséjo 15 d. nutarimu atsisaké taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones, taciau 2020 m. lapkri¢io 6 d. sprendimu minétas nutarimas buvo panaikintas, medZiaga
graZinta prokurorui papildomam tyrimui. Pakartotinai prokurorui, 2020 m. gruodzio 21 d. priémus
nutarimg atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones, Kontrolieré pateiké skundg aukstesniam
prokurorui.

2.5.5. Vaiky ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo organizavimo aspektai

Visiems vaikams be jokios diskriminacijos turi bati uZtikrinta teisé j Svietimg. Teisé j Svietimg
ankstyvojoje vaikystéje yra glaudziai susijusi su mazy vaiky teise vystytis. Vaiko lavinimo ir Svietimo
tikslas yra kuo visapusiskiau ugdyti vaiko asmenybe, talentg ir protinius bei fizinius sugebéjimus, suteikti
vaikams teises ir galimybes, ugdant jgtdZius, mokymosi ir kitus gebéjimus, Zmogiskajj orumg, savigarbg
ir pasitikéjimg savimi.

=>» Diskriminacijos aspektas

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo atliktas tyrimas dél Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimo,
kuriame nustatyta, kad j savivaldybés Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes
bus priimami tik tie vaikai, kuriy abu tévai yra deklarave gyvenamaja vietg Kauno mieste arba motina
(tévas) turi dokumentais patvirtintg ,vienintelio vaiko tévo“ statusg (kitas i tévy: mires; nenurodytas



vaiko gimimo liudijime; teismo pripaZintas dingusiu be Zinios; teismo pripaZintas neZinia kur esanciu;
teismo pripazintas neveiksniu; atlieka bausme jkalinimo jstaigoje; vienam i$ tévy apribota valdZia; tévai
iSsituoke ir vaikas gyvena su vienu i$ tévy, kai vaiko gyvenamoji vieta teismo sprendimu nustatyta su
vienu i$ vaiko tévy).

Kontrolieré Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimg jvertino kaip prieStaraujantj VTAP
jstatymui, kuriame jtvirtinta, kad kiekvienas vaikas turi lygias su kitais vaikais teises ir negali bati
diskriminuojamas dél savo arba savo tévy ar kity teiséty vaiko atstovy lyties, amziaus, tautybés, rasés,
kalbos, tikéjimo, paziliry, socialinés, turtinés, Seimyninés padéties, sveikatos buklés ar kokiy nors kity
aplinkybiy; pagrindiniams vaiko teisiy apsaugos principams: visur ir visada pirmiausia atsizvelgti j
geriausius vaiko interesus; vaiko teise naudotis visomis teisés aktuose nustatytomis vaiko teisémis bei
laisvémis; turéti lygias su kitais vaikais teises.

Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimo teisétumas, jo atitikimas aukstesnés galios teisés
aktams (teisés aktui ar jo daliai) yra nagrinéjamas administraciniame teisme.

=>» |kimokyklinio ugdymo paslaugy vaikams iki 3 mety prieinamumo aspektas

Ankstyvasis ugdymas yra labai svarbus veiksnys tolimesniam sékmingam asmens mokymuisi visg
gyvenima, jo socialinei integracijai, tobuléjimui ir pan. Nuo gimimo iki 3 m. atsiveria didZiausios
galimybés formuotis vaiko asmenybés pagrindui, nes Siam amziaus tarpsniui bldingas imlumas,
kirybiskumas, konstruktyvumas.

Atliktas tyrimas parodé, kad dazniausiai vaikai j ugdymo jstaigas priimami nuo 3 m. Ugdymo
paslaugy prieinamumo Sio amZiaus vaikams problemos kyla tiek dél viety trikumo ikimokyklinio ugdymo
jstaigose, tiek dél galimybés vaikams lankyti ikimokyklinio ugdymo jstaigg arciausiai jy gyvenamosios
vietos ir (ar) galimybés lankyti tg pacia jstaiga, kurig lanko vyresnis tos pacios Seimos vaikas, nes néra
formuojama atitinkamo amziaus vaiky grupé ir prioritetas teikiamas vyresnio amziaus vaiky ugdymui.
Tokiais atvejais toje pacioje Seimoje augantys vaikai turi lankyti skirtingose vietose esancias jstaigas arba
tenka laukti, tikintis, jog bus suformuota atitinkamo amziaus vaiky grupé ar kol vaikas galés lankyti
vyresnio amZziaus vaiky grupe.

Savivaldybés formuoja ikimokyklinio ugdymo jstaigy vaiky amzZiaus grupes atsiZzvelgdamos j
laukianéiy vaiky poreikius ir vadovaujantis Higienos normos® reikalavimais, jog: nuo 1 iki 2 m. vaiky
grupéje turi bati ne daugiau kaip 10 vaiky; formuoti ankstyvojo amZiaus vaiky grupe su 15 vaiky galima
tik nuo 2 m. amZiaus.

Paminétina, jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas®® yra konstataves, kad nors jprastai
uzmokestis uz ikimokyklinj ugdyma valstybés ar savivaldybiy jstaigose yra maZesnis nei kity Svietimo
teikéjy tinklo dalyviy, savivaldybei laikantis pareigos uztikrinti optimaly Svietimo programy teikéjy tinkla,
privalomojo ir visuotinio Svietimo prieinamumg, jvairove ir galimybes mokytis visg gyvenima, tévai turi
turéti galimybe rinktis tg nevalstybinj Svietimo programos teikéjg, kuris labiausiai atitinka jy poreikius ir
galimybes; neformaliojo vaiky Svietimo programy teikéjy kiekis savivaldybés teritorijoje turéty bati
proporcingas poreikiui bendruomenéje.

Kontrolieré kreipési j savivaldybes, prasydama plésti ankstyvojo amzZiaus vaiky grupiy tinklg, kad
kuo daugiau vaiky galéty lankyti ariausiai jy gyvenamosios vietos esancig ugdymo jstaiga.

=>» Teisé dalyvauti kultiirinéje edukacinéje veikloje, naudotis kitomis paslaugomis

Edukaciniy ir kity pazintiniy veikly pagalba turtinama vaiky paZinting, socialing, kalbiné ir
jgudZiai bendraujant tarpusavyje, jsisavinamos elgesio normos; stipréja vaiky gebéjimas susikaupti,
lavéja bendravimo ir bendradarbiavimo, komandinio darbo jglidZiai; vaikai jgyja naujy Ziniy, patiria naujy
jspadziy, emocijy ir kt.

29 |jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. balandzio 22 d. jsakymas ,Dél Lietuvos higienos normos HN
75:2016 ,,Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“ patvirtinimo“

30 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-680-525/2016; Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodZio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. I-5883-561/2015.



Ataskaitiniais metais Kontrolieré atliko tyrimg dél vaikams, lankantiems prieSmokyklinio ugdymo
grupe 4 val. per dieng, nesudaromos galimybés kartu su kitais vaikais (visa grupe) vykti j ekskursijas,
spektaklius ar dalyvauti kitose veiklose, iSvykose, renginiuose ir pan., kurie trunka ilgiau nei 4 val., taip
pat naudotis maitinimo paslauga. Tyrimo metu nustatyta, kad darZelio administracija neleido vaikams
naudotis minétomis paslaugomis, kurios trunka ilgiau nei 4 val., motyvuodama, kad savivaldybés tarybos
sprendime néra nustatyta tokia galimybé.

Kontrolieré atkreipé savivaldybés démesj j tai, kad nors Higienos normoje3! nustatyta, kad vaiky
maitinimg ugdymo jstaigoje privaloma organizuoti, jeigu grupés veiklos trukmé yra ilgesné nei 4 val.,
taciau tai nereiskia, kad vaikas, kuris grupe lanko 4 val., negali gauti maitinimo su kitais, tg pacig grupe
lankanciais vaikais, ypac kai tokios paslaugos pageidauja ir uz jg sumoka vaiko tévai.

Kontrolierés nuomone negalima atimti galimybés is vaiko, ugdymo grupe lankancio 4 val. per
dieng, kartu su kitais grupés vaikais, nuvykti j spektaklj, ekskursijg, dalyvauti grupés iskyloje ir pan.
Visiems vaikams privalo biti sudarytos vienodos su kitais vaikais sglygos ir galimybés vykti j pazZintines
edukacines iSvykas, dalyvauti kitose veiklose.

2.5. Vaikas Svietimo

- - PASIULYMAL:
sistemoje

X Plésti ikimokyklinio ugdymo paslaugy iki 3 m. prieinamumg ir uztikrinti, kad
Seimos Sia paslauga galéty pasinaudoti arciau savo gyvenamosios vietos

=t Salinti fizines, materialines, socialines ir kitas klidtis, trukdancias specialiyjy
ugdymosi poreikiy vaiky jtraukciai j Svietimo sistema.

X Uztikrinti, kad savivaldybiy taryby priimami sprendimai dél vaiky priémimo j
savivaldybés ugdymo jstaigas nebity diskriminacinio pobtdzio.

X Skatinti Svietimo naujoves, sukuriant galimybes kokybiSkai mokytis
nuotoliniu budu, naudojantis interaktyviomis programomis, virtualiomis
klasémis ir kitomis Siuolaikinémis priemonés. Modernizuoti skaitmenine
mokymo ir mokymosi infrastruktdrg, uZztikrinant, jog jos blty prieinamos
visiems vaikams.

X Tobulinti nuotolinio ugdymo proceso organizavima, atsiZzvelgiant j vaiky
ugdymosi galimybes, pagalbos ir paslaugy reikmes

2.6. VAIKAS MIGRACIJOS PROCESE

2.6.1. Migranty vaiky teisinés padétis, atsisakius tévams pratesti leidimus gyventi Lietuvoje

Tarptautinés migracijos fenomenas paveikia visus pasaulio regionus ir visas bendruomenes, bei
vis daugiau vaiky.

|staigoje buvo nagrinétas migranty Seimos skundas dél jy vaiky teisinés padéties. Pareiskéjams
leidimai gyventi Lietuvoje bidavo iSduodami ne vienerius metus: tévui — dél teisétai vykdomos veiklos,
kitiems Seimos nariams — Seimos susijungimo pagrindu, taciau Migracijos departamentui prie Vidaus
reikaly ministerijos atsisakius pratesti leidimg gyventi tévui, vaikai taip pat neatitiko leidimo laikinai
gyventi pratesimo pagrindo, jiems atsisakyta iSduoti ir daugkartines nacionalines vizas. Tesiantis
teisminiams procesams, vaikai turéjo teise bati Salyje bevizio rezimo sglygomis 90 dieny per 180 dieny
laikotarpj, taCiau jam pasibaigus, privaléjo nutraukti mokymasi ir iSvykti iS Salies. Naujg prasyma iSduoti

31 Lietuvos higienos norma HN 75:2016 ,,Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai“.



leidima laikinai gyventi Lietuvoje, vaikai galéty pateikti praéjus ne maziau kaip vieneriems metams nuo
Migracijos departamento sprendimo atsisakyti pratesti leidimg priémimo.

Migracijos departamento teigimu, prasymo isduoti leidimg gyventi pateikimas savaime
nesukuria teisés uZsienieciui buti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Teisé gyventi Salyje jgyjama tik
iSnagrinéjus uZsienie€io praSyma ir priémus sprendimg iSduoti leidimg. UZsienieCiy buvimo Lietuvos
Respublikoje nejteisina ir Migracijos departamento

r L . A sprendimo apskundimas teismui inéo nagrinéjimo
,Vykstant teisminiams procesams, kai P P g g )

sprendimas dél leidimy neisdavimo dar Iaik.otarp?iu. Tei.?és a!<tai t.aip pa.1t ne.numato uisien?e(?i?ms
nejsigaliojes, yra Seimos iskyrimas. Mums galimybés gauti nacionalines vizas jy skundy nagrinéjimo
nebuvo isduotos vizos, todél buvome teisme, atveju.

priversti iSvykti is Lietuvos ir palikti vaikus, Vaiko teisiy komitetas kartu su Migranty
kad jie galéty testi mokslus...” darbuotojy komitetu pazymi®?, jog visi vaikai tarptautines

(i$ skundo) . .. . . . .o
) migracijos kontekste, nepaisant jy statuso, turi gauti pilng

prieinamuma prie Svietimo lygiomis sglygomis su salies,
kurioje vaikai gyvena, pilieCiais. Komitety nuomone, valstybés turi uztikrinti, kad jy teisékadra, politika,
priemoneés ir praktika garantuoja tinkamg jautry vaikui procesg visose migracijos administracinése ir
teisingumo procedirose, turinciose jtakos vaiko ir (ar) jo tévy teiséms. Komitetai pripazjsta negatyvy
poveikj vaiko gerovei dél nepatikimo ir nesaugaus migracijos statuso bei rekomenduoja valstybéms
uztikrinti, kad baty jtvirtintos aiskios ir prieinamos statuso nustatymo procediros vaikams, skirtos
sureguliuoti jy statusg jvairiais pagrindais.

EZTT laikosi pozicijos, kad EZT Konvencija negarantuoja uZsienie¢iui teisés atvykti ir apsigyventi
tam tikroje valstybéje; uZsieniecio teisé j Seimos susijungimg néra ir negali bati laikoma absoliudia,
prieSingu atveju, buty paZeidZiama valstybés teisé kontroliuoti uZsieniecCiy atvykima j jy teritorijg ir jy
gyvenima. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas palaiko tokia EZTT praktikga savo bylose,
vertindamas, jog sprendimais atsisakyti iSduoti leidimus néra uzdraudZiama vaikams mokytis Lietuvoje, o
tuo labiau kitoje valstybéje (kilmés Salyje). Taigi, Siuo atveju, valstybés interesas uztikrinti teisétg
imigracijg prieStarauja vaiky interesui testi mokslg bei gyventi kartu su tévais.

Vaikai, Kontrolierés nuomone, turi bati laikomi individualiy teisiy turétojais, jy specifiniai
poreikiai turi bati vertinami individualiai, jvertinant ir susiklosciusius vaiky socialinius rysius su Lietuvos
valstybe, kurioje Seima gyvena ilgg laikg. Vaikai neturéty prarasti jiems garantuojamy teisiy dél tévy
migracijos statuso, todél galimi interesy konfliktai (pvz., valstybés bei konkrecios Seimos vaiky) turi bati
iSspresti suradus kompromisg, didelj démesj skiriant vaiko interesy vertinimui. Kontrolieré manydama,
kad situacija, kai teisinis reguliavimas nesudaro galimybiy institucijoms individualizuotai spresti vaiky,
kuriy padétj iSimtinai lemia tévy migracijos padeétis, klausimy, yra keistina, pasidlé jvertinti teisinio
tobulinimo galimybe paciam vaikui (arba jo atstovui), atsizvelgiant j vaiko brandg ir savarankiskuma,
kreiptis ] kompetentingg institucijg dél jo teisés gyventi Lietuvoje kitu - mokymosi pagrindu - svarstymo,
nepratesus leidimo nepilnamecio uZsienieCio tévui (tévams) gyventi Lietuvoje, atveju. Remiantis
UZsienieciy teisinés padéties jstatymu, skirtingai nuo situacijos, kai atsisakoma pratesti leidimg laikinai
gyventi (kaip pareiskéjy atveju), esant leidimo laikinai gyventi panaikinimo pagrindams, Seimos nariy,
gyvenanciy kartu su juo, leidimas nepanaikinamas tais atvejais, kai jie turi teise gyventi Lietuvos
Respublikoje kitu jstatymo nustatytu pagrindu, nors leidimo laikinai gyventi panaikinimo pagrindai
apima visus atsisakymo iSduoti ar pakeisti leidimg gyventi pagrindus. Pazymétina, kad bitent leidimas
gyventi yra pagrindas j visuotinj, valstybés laiduojama $vietima, kuris, remiantis Svietimo jstatymu,
garantuojamas uZsienie€iams, turintiems teise nuolat ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje.

Vidaus reikaly ministerijos nuomone, teisinis reguliavimas yra pakankamas individualizuotai
spresti nepilnameciy uzsienieciy teiséto buvimo Salyje klausimus. Konkreciu atveju situacija galéjo bati
iSspresta iSdavus nepilnameciui uzsienieciui nacionaline viza.

32 )T VTK ir Migranty darbuotojy komiteto Bendrasis jungtinis komentaras ,,Dél valstybiy jsipareigojimy dél vaiko Zmogaus teisiy
tarptautinés migracijos kontekste visose $alyse®, Nr. CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.



2.6.2. Prieglobscio prasytojy vaiky priémimo salygos

Tarptautinés migracijos procese vaikai yra ypac¢ paZeidziamoje situacijoje. Valstybés narés turi
uztikrinti, kad tarptautinés migracijos kontekste vaikai turéty adekvacias jy fiziniam, protiniam,
dvasiniam ir moraliniam vystymuisi sglygas nepaisant jy ar jy tévy statuso.

Prieglobscio prasytojy priémimo sglygos — tai kompleksas priemoniy, kurias valstybé naré turi
pareigg teikti prieglobscio prasytojams nuo jy prieglobscio prasymo pateikimo momento iki sprendimo
dél tarptautinés apsaugos priemimo dienos. Pagal Priemimo saglygy direktyva®, prieglobscio prasytojy
priémimo sglygos apima informavimo, dokumenty iSdavimo, apgyvendinimo ir judéjimo laisvés,
nepilnameciy mokymo ir Svietimo, uZzimtumo, materialiniy priémimo salygy ir kt. sritis.

Kontrolieré nagrinéjo prieglobsCio prasytojy skundg dél materialiniy priémimo salygy
neuztikrinimo (apgyvendinimo vietos pakeitimo; finansinés paramos). Pareiskéjai buvo apgyvendinti
prieglobscio prasytojy bei pabégéliy apgyvendinimo vietoje, taciau kilus konfliktams su administracija,
buvo priimtas sprendimas prieglobscio prasytojy Seimg apgyvendinti kitoje vietoje, o jiems atsisakius
persikelti — nutrauktas piniginés pasalpos mokéjimas. Sprendima keisti gyvenamajg vietg pareiskéjai
apskundé teismui, motyvuodami Priémimo salygy direktyva, jog prasytojai gali biti perkeliami is vienos
apgyvendinimo vietos j kitg bustg tik esant batinybei, teismas pareiskéjy skunda pripazino pagrjstu.

Minéta direktyva suteikia galimybes valstybéms taikyti sankcijas uZ sunkius apgyvendinimo
centry taisykliy paZeidimus bei uZ akivaizdZiai agresyvy elgesj, taciau sprendimai dél materialiniy
priémimo salygy apribojimo ar panaikinimo, kiekvienu atveju turi bati priimami individualiai, objektyviai,
nesaliSkai, nurodant priezastis, skiriant démesj konkreliai asmens padéciai bei atsizvelgiant |
proporcingumo principg. Priimant vaikus lieciancius sprendimus, priémimo procese bitina jvertinti jy
galimg poveikj (teigiamg ar neigiamg) konkreciam vaikui. Nagrinétu atveju tai nebuvo atlikta.
Kontrolierés nuomone, vaikai neturi bati laikomi atsakingais uz galimai jy tévy padarytus pazeidimus,
veiksmus, netinkamg elgesj ir neturi prarasti jiems garantuojamos apsaugos. Konkreciu atveju,
sprendimas nutraukti pasalpos mokéjima buvo priimtas visos Seimos nariy atzvilgiu, jskaitant vaikus.

Pojstatyminiai aktai numato drausminio poveikio priemoniy taikymo uZsienieCiams tvarka
apgyvendinimo vietoje, taCiau tyrimo metu nebuvo nustatyta, jog jos buvo taikytos Seimos
suaugusiesiems nariams (iSskyrus kreipimasi dél Seimos perkélimo) bei, jog buvo laikytasi priemoniy
skyrimo procediiry (protokolo surasymo, supaZindinimo, centro direktoriaus sprendimo). Be to,
pojstatyminiai teisés aktai nenumato apgyvendinimo vietos tvarkos nesilaikymo pagrindu visiskai
nutraukti parama integracijai.

Integracija yra ilgalaikis procesas, kurio metu turi bati imamasi jvairiy kompleksiniy priemoniy
bei sprendimy, siekiant paveikti suaugusiyjy elgesj pageidautina linkme, taciau pries$ imantis sprendimy
dél esminiy pareiskéjams interesy — gyvenamosios vietos pakeitimo, Kontrolierés nuomone, ypatingas
démesys turi buti skiriamas vaiky situacijai. Kontrolieré sidlé institucijoms imtis visy jmanomy
priemoniy, kad prieglobscio prasytojy perkélimo j kitg gyvenamaja vietq inicijavimas bty vykdomas tik
esant bdtinybei, prieglobsCio prasytojams (kitiems tarptautinés apsaugos gavéjams) blty uZztikrintos
orumg garantuojancios materialinés priémimo sglygos, o sprendimai, turintys jtakos vaiky teisiy
uztikrinimui, baty priimami individualiai iSanalizavus visas aplinkybes, laikantis vaiko interesy vertinimo
principo.

2.6. Vaikas migracijos
procese

PASIULYMAL:

X Uztikrinti, jog vaiko migracijos statuso nustatymo procedirose bty atidziai
ir individualizuotai vertinami vaiko interesai.

X Imtis priemoniy, kad prieglobs¢io prasytojams vaikams bty uztikrintos

33 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo, 2013/33/ES.



oruma garantuojancios materialinés prieglobscio prasytojy priémimo sglygos.

2.7. VAIKAS TEISINGUMO SISTEMOJE

2.7.1. Baudziamojo proceso operatyvumas ir konstruktyvumas

Atsizvelgdama j individualiy tyrimy metu stebimas institucijy veiksmais sudaromas prielaidas
vaiko teisiy ir teiséty interesy paZeidimui baudZiamojo proceso metu bei siekdama bendromis
kompetentingy institucijy pastangomis maZinti institucijy veiksmais daromg traumuojantj poveikj
nepilnameciams baudZiamojo proceso metu, ataskaitiniu laikotarpiu Kontrolieré atliko tyrimg34.

Kontrolieré pazyméjo, kad operatyviy veiksmy (procediry), uztikrinanciy greitg teisinj procesa,
svarba akcentuotina visy sriiy specialistams (institucijoms), teisés akty nustatyta tvarka
dalyvaujantiems procese, pradedant operatyviu reagavimu j gautg pranesimg dél galimo vaiko teisiy ir
interesy pazeidimo (smurto), apklausy organizavimu, atlikimu, taip pat sprendimy dél ekspertiziy
skyrimo priémimu, ekspertiziy atlikimu, ekspertizés iSvady pateikimu bei procesiniy sprendimy dél
ikiteisminio tyrimo baigties priémimu, teisminiu nagrinéjimu. Neigiamos pasekmés vaiko emocinei
gerovei susiformuoja ne tik dél jo patirto smurto, bet ir dél su uZsitesusiu baudZiamuoju procesu
susijusiy aplinkybiy — bendravimo su tévais (kurie smurtavo ir kuriems taikytas ribojimas bendrauti su
vaiku) problemy, ekspertizés metu atsinaujinanciy neigiamy prisiminimy, kt.

2.7.1.1. Kardomosios priemonés
=» Kardomosios priemonés jpareigojimo, ribojancio bendrauti su vaiku, trukmé

Ne visais atvejais ikiteisminis tyrimas atliekamas per Baudziamojo proceso kodekse nustatytg 6
meén. terming, pasitaiko atvejy, kai visas baudziamasis procesas trunka 2 metus ir ilgiau. Daugumoje
atvejy kardomoji priemoné, ribojanti jtariamojo (kaltinamojo) bendravimg su vaiku, tesiama viso
ikiteisminio ir teisminio nagrinéjimo metu, ir palyginti retai kardomosios priemonés panaikinamos po
vaiko apklausos ir (ar) teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertizés (toliau — teismo
ekspertizés) atlikimo. Tiek pat laiko vaikui tesiama globa (jeigu smurtavo abu tévai ar vienintelis is
turimy), sutrinka vaiko bendravimo su vienu iS tévy (ar vieninteliu iS turimy tévy) procesas,
sukeldamas vaikui neigiamas pasekmes jo psichologinei bisenai, o tam tikrais atvejais turintis
padariniy ir psichinei bei fizinei sveikatai.

Nekvestionuotina, kad, siekiant apsaugoti smurto aukg nuo galimo pakartotinio smurto,
poveikio nukentéjusiajam duoti melagingus parodymus ir pan., kardomyjy priemoniy jpareigojimo
nebendrauti ir neieSkoti rySiy su nukentéjusiuoju taikymas yra bitinas ir neiSvengiamas. Taciau,
Kontrolierés nuomone, toliau tesiant minétg kardomosios priemonés jpareigojimg, butina labai
atsakingai jvertinti pasekmes vaikui, teisésaugos institucijoms priimant procesinius sprendimus
vadovautis ne tik baudZiamajj procesg reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis, bet taip pat
atsizvelgti j vaiko teisiy ir interesy apsauga reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, remtis vaiko teisiy
ir vaikams pritaikytu poZilriu, ypatingg démes;j skiriant geriausiy vaiko interesy uztikrinimui.

Kontrolieré kreipési j generalinj prokurorg ir policijos generalinj komisarg, akcentuodama
poreikj teisésaugos institucijy priimamais sprendimais minimalizuoti galimg neigiamg vaiky atskyrimo
nuo jy atstovy pagal jstatyma poveikj, baudZiamojo proceso metu vertinant ir sprendziant laikotarpio
trukmés, kurio metu ribojamas vaiko ir tévy bendravimas, trumpinimo galimybes.

Generaliné prokuratlira informavo, kad, atsiZzvelgus j Kontrolierés teiktus sitlymus, bus
jvertintas Rekomendacijy deél kardomuyjy priemoniy, iSskyrus suémimg, skyrimo ikiteisminio tyrimo
metu tvarkos ir nustatyty salygy laikymosi kontrolés*>tobulinimo poreikis.

34 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2020 m. liepos 13 d. pazyma Nr. (6.7.-2020-4)PR-339 ,Dél vaiko teisiy ir interesy
uztikrinimo baudZiamojo proceso metu”. Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-
vertinimas/atlikti-tyrimai-ir-apibendrinimai.

35 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2015 m. gruodzio 1 d. jsakymas Nr. 1-306 ,,Dél Rekomendacijy dél kardomujy
priemoniy, isskyrus suémima, skyrimo ikiteisminio tyrimo metu tvarkos ir nustatyty salygy laikymosi kontrolés patvirtinimo*“.


http://vtaki.lt/lt/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-tyrimai-ir-apibendrinimai
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*» Kardomosios priemonés jpareigojimo, ribojancio bendravimq su vaiku, netaikymas

Neapribojus galimo smurtautojo bendravimo su nukentéjusiuoju, kyla rizika paveikti vaikg ir tai
gali turéti jtaka jo parodymams apklausos metu, kartu, nebus veiksmingai uztikrintos vaiko teisés ir
objektyviai bei iSsamiai istirta nusikalstama veika. Kontrolieré atkreipé démesj j stebimg teisésaugos
institucijy neoperatyvy kardomosios priemonés — jpareigojimo nebendrauti ir neieskoti rysSiy su
nukentéjusiuoju, skyrima ar is viso tokio ribojimo netaikyma galimai smurtavusiam asmeniui. Pasitaiko
atvejy, kai Si kardomoji priemoné neskiriama motyvuojant tuo, kad Tarnybos teritorinis skyrius turi
teise paimti vaikg iS jo atstovy pagal jstatyma. Paiymeétina, kad paémus vaikg iS jo atstovy pagal
jstatyma ir nenustacius jtariamajam ribojimo matytis ir bendrauti su vaiku, teritorinis skyrius neturi
teisiniy pagrindy visiskai riboti vaiko bendravimo su atstovais pagal jstatyma.

Kontrolieré atkreipé démesj j teisésaugos institucijy ir Tarnybos teritoriniy skyriy aktyvaus
bendradarbiavimo svarba, gavus praneSimg apie galimg smurtg prie$ vaikg, kad bty operatyviai ir
efektyviai uztikrinama nukentéjusio vaiko apsauga ir priimti sprendimai pagal institucijoms teisés akty
priskirtg kompetencija. Kontrolieré pazyméjo, kad atsakomybé dél galimo poveikio nukentéjusiam
vaikui darymo uzkardymo neturéty bati perkeliama uz vaiko teisiy apsaugg atsakingai institucijai; tik
teisésaugos institucijos savo valiniais sprendimais gali skirti kardomaja priemone su jpareigojimu
nebendrauti ir neieskoti rySiy su nukentéjusiuoju bei, praéjus batinybei, priimti sprendimus dél tokiy
ribojimy pakeitimo ar panaikinimo.

=>» Kardomuyjy priemoniy ir nustatyty sqlygy laikymosi kontrole

Praktikoje pastebima kardomuyjy priemoniy vykdymo kontrolés problema — daznai pritaikytos
kardomosios priemonés bina tik formalios, asmuo, kuriam taikyta kardomoji priemoné, ir toliau
gyvena su nukentéjusiuoju (suaugusiu asmeniu), kontrolé néra vykdoma. Si problema ypa¢ aktuali
kaimiSkose vietovése. Daznai smurtautojas buna vienintelis, kuris iSlaiko Seimg, nukentéjes asmuo
gyvena biste, kuris nuosavybés teise priklauso smurtautojui ar artimiems asmenims (tévams,
seneliams ir pan.), ir yra priverstas taikytis su esama situacija.

Kontrolieré pazyméjo, kad neuztikrinant kardomuyjy priemoniy vykdymo kontrolés, yra didelé
tikimybé, kad nukentéjes asmuo patirs poveikj bei galimai pries jj toliau bus smurtaujama. Vaikai, jeigu
pries juos tiesiogiai nesmurtaujama, ir toliau stebés smurtg artimoje aplinkoje, o jei buvo smurtaujama
pries vaikus — toliau iSlieka didelé smurto pries vaikg ir poveikio keisti parodymus darymo tikimybeé.
Todél kardomuyjy priemoniy ir nustatyty salygy laikymosi kontrolé yra labai svarbi smurto pries vaikus
apsaugos proceso dalis.

2.7.1.2. Smurtinéje aplinkoje auganciy vaiky procesinis statusas

Vaiko teisiy komitetas laikosi pozilrio, kad: bet kokio pobildzio smurtas prie$ vaikus yra
nepriimtinas; iSsireiskimas , jvairiausio pobidzio fizinis ar psichinis smurtas“ nepalieka vietos jokiam
jteisintam smurto prie$ vaikus lygiui; daznumas, Zalos sunkumo laipsnis ir ketinimas pakenkti néra
batinoji smurto apibréZzimo salyga. Vaiky teisé pirmiausia atsizvelgti j jy interesus visuose jj
liecianciuose ar su jais susijusiuose klausimuose turi bati gerbiama, ypac tais atvejais, kai vaikai yra
smurto aukos®®.

Atlikto tyrimo metu gauti duomenys patvirtino Kontrolierés stebimg ir keliamg problemg, kad
daZznai vaikai, smurto artimoje aplinkoje liudininkai, gyvenantys smurtinéje aplinkoje, teisésaugos
institucijy bdna ,nematomi“, jie nepripazjstami nukentéjusiais kaip patyre psichologinj smurtg,
neribojama smurtautojo galimybé matytis ir bendrauti su vaiku, nors vaikas ilgg laikg maté smurtg
Seimoje ir dél to buvo nuolat psichologiSkai traumuojamas. Kontrolieré atkreipia démesj, kad vaikas,
matydamas smurtg artimoje aplinkoje, gyvenantis smurtinéje aplinkoje, patiria nuolatinj psichologinj
smurtg ir jis taip pat yra nukentéjusysis, jam gali bati daromas poveikis, jam yra reikalinga apsauga ir
pagalba. Psichologinis smurtas gali turéti itin neigiamy pasekmiy vaiko psichologinei brandai, fizinei
sveikatai, paveikti vaiko socialinj gyvenima, vaiko, kaip asmenybés, formavimasi. Todél batina reaguoti,
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atsakingai vertinti ir apsaugoti psichologinj smurtg Seimose patiriancius vaikus. Bltina apsaugoti vaika
nuo reikSmingo pavojaus, kurio padariniai ne taip akivaizdZiai matomi kaip fizinio smurto atvejais,
taciau yra ne maZiau Zalingi.

2.7.1.3. Vaiko atstovavimas baudZiamojo proceso metu

Tinkamo vaiko atstovo parinkimo baudZiamojo proceso metu problema keliama ne vienerius
metus. Jstaigos praktikoje buvo stebimos problemos dél teisésaugos institucijy sprendimy (vertinimo
kriterijy; nebendradarbiavimo su vaiko teisiy apsaugos specialistais) parenkant asmenj, kuris bty
tinkamas atstovauti vaikui baudZiamajame procese. Ataskaitiniais metais atlikto tyrimo metu gauta
informacija patvirtino, kad asmeny tinkamumo atstovauti vaikui baudziamajame procese vertinimo ir
skyrimo problema aktuali ir Siuo metu.

Kontrolieré pazymi, kad visuose teisiniuose procesuose svarbus institucijy bendradarbiavimas.
Teisésaugos institucijos, pasitelkdamos j pagalbg kity sri¢iy specialistus, galéty operatyviau ir
efektyviau priimti sprendimus, maksimaliai ir tikslingai uztikrinancius vaiko teisiy apsauga
baudZiamajame procese. Parenkant asmenj atstovauti vaikui baudZiamajame procese, labai svarbu
atsizvelgti j vaiko pazeidziamuma, patiriamus neigiamus iSgyvenimus proceso metu, ir parinkti asmenj,
kuris atsakingai atstovaus vaikg proceso metu, kuriuo vaikas pasitiki, su kuriuo jauciasi saugus, kt.

2.7.1.4. Bendradarbiavimo susitarimas

Siekiant gerinti vaiko teisiy apsaugg baudziamajame procese, uztikrinti glaudesnj tarpinstitucinj
bendradarbiavimg dar 2018 m. buvo pasiradytas Bendradarbiavimo susitarimas®, kuriame 3alys
jsipareigojo pagal kompetencijg siekti aktyvesnio bendradarbiavimo, veiksmingesnio vaiko teisiy ir
teiséty interesy gynimo ir atstovavimo vaiko interesams. Bendradarbiavimo susitarimu Generaliné
prokuratdra ir Policijos departamentas jsipareigojo uztikrinti, kad prokuroras, policijos jstaigos
pareiglinas nedelsdamas, net ne véliau kaip per 5 kalendorines dienas informuos Tarybg (jos teritorinj
skyriy) apie paskirtas kardomasias priemones ar laikingsias apsaugos priemones, jy pakeitimg ar
panaikinimg smurto prieS vaikg ir (ar) smurto artimoje aplinkoje atvejais, kai galimai nukentéjo
nepilnametis.

Ataskaitiniais metais buvo stebima, kad néra nuosekliai laikomasi Bendradarbiavimo
susitarimo, ne visada praneSama Tarybos teritoriniam skyriui apie vaiko atstovui pagal jstatyma
paskirtas kardomasias priemones, jy pakeitimg ar panaikinimg smurto priesS vaikg atvejais. Minéta
informacija aktuali ir svarbi Tarnybai, o jos nepateikimas turi jtakos Tarnybos priimamiems
sprendimams, sunkina darbg priimant sprendimus dél vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo apsaugos.

Kontrolieré atkreipé Generalinés prokuratlros ir Policijos departamento démes;j j teisésaugos
institucijy veiksmais baudZiamojo proceso metu sudaromas prielaidas vaiko teisiy ir interesy
pazeidimui bei prasé pagal kompetencijg uztikrinti:

X besglygiska reagavimg j visy formy smurtg prie$ vaika, atsakingai vertinti aplinkybes dél
galimo psichologinio smurto bei vaiky, patirianciy smurtg, pripaZinimo nukentéjusiaisiais;

X jog pradéjus ikiteisminj tyrimg baty savalaikiai sprendziama dél kardomosios priemonés,
ribojancios nukentéjusio vaiko bendravimg su galimu smurtautoju, skyrimo dél galimo poveikio
nukentéjusiajam uzkardymo, o, atlikus reikiamus procesinius veiksmus bei sprendZiant dél
kardomosios priemonés tesimo, bity vadovaujamasi ne tik baudZiamajj procesg reglamentuojanciy
teisés akty nuostatomis, bet atsizvelgiama ir j vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo batinybe;

X operatyvy, geranoriskg teisésaugos institucijy bendradarbiavimg su Tarnybos teritoriniais
skyriais skiriant atstovg vaikui baudZiamojo proceso metu, informuojant apie vaiko atstovui pagal
jstatyma paskirtas, pakeistas, panaikintas kardomasias priemones; kt.

X kardomuyjy priemoniy ir nustatyty salygy laikymosi kontrole.
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Kontrolieré prasé Tarnybos uztikrinti teritoriniy skyriy aktyvig veiklg uZtikrinant vaiko teises
baudZiamojo proceso metu.

Kontrolieré kreipési j Nacionaline teismy administracijg, sitdlydama, organizuojant teiséjy
mokyma, suteikti galimybe teiséjams susipaZinti su nustatytomis vaiko teisiy uztikrinimo problemomis
baudZiamojo proceso metu, siekiant bendromis visy institucijy pastangomis gerinti vaiko teisiy padétj
Lietuvoje.

2.7.1.5. Vaiky ir paaugliy teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertizés

Vaiko teisiy komitetas, pazymédamas galimus institucinius ir sisteminius vaiko teisiy
paZeidimus, pasisako®, kad uZ vaiko apsaugag nuo visy formy smurto atsakingos valdZios institucijos
visuose valstybés lygiuose gali tiesiogiai arba netiesiogiai sukelti Zalg dél veiksmingy jsipareigojimy
pagal Konvencijg jgyvendinimo priemoniy stokos. Toks neveikimas apima nepakankamg apripinimg
materialiniais, techniniais bei ZmogiSkaisiais istekliais ir gebéjimais identifikuoti, iSvengti ir reaguoti j
smurtg pries vaikus, kt.

Ne vienerius metus Kontrolieré akcentuoja, kad ilgi laukimo terminai teismo ekspertizéms atlikti
tiesiogiai lemia ikiteisminiy tyrimy dél nusikalstamy veiky vaiky atZvilgiu trukme, sumazZina galimybe
tiksliai jvertinti su nusikalstama veika susijusias aplinkybes, pazeidzia nukentéjusio vaiko teise j
operatyvy baudZiamajj procesg bei sglygoja kitus vaiko teisiy, susijusiy su nepagrjstai ilgu atskyrimu nuo
atstovy pagal jstatymg, bendravimo ribojimu dél kardomuyjy priemoniy jpareigojimy taikymo,
pazeidimus, sudaro prielaidas vaiko psichologinés biklés blogéjimui. Vaikas traumuojamas ir patiria zalg
ne tik dél jo atstovy pagal jstatyma vaiko atzvilgiu atliktos nusikalstamos veikos, bet ir dél ilgo
baudZiamojo proceso, jtakoto valstybés institucijy neveiksmingu darbu.

Tarp priezasciy, sglygojanciy ilgus teismo ekspertiziy terminus, iSskirtinas tiriamyjy neatvykimas
nustatytu laiku ekspertizei atlikti. Kontrolierés nuomone, vaiko atstovai pagal jstatyma, uZregistrave
vaikg teismo ekspertizei, turéty bati jspéjami apie batinybe vaika laiku pristatyti ekspertizei bei kokios
galimos pasekmés dél neatvykimo. Vaiko atstovy pagal jstatyma neveikimas sudaro pagrindg atstovy
pagal jstatymg veiksmus vertinti kaip vaiko teisiy pazeidimg ir spresti dél teisinés atsakomybés.

llgi teismo ekspertiziy laukimo terminai turi jtakos tiek civilinio, tiek baudZiamojo proceso
trukmei.

Kontrolieré kritisSkai vertina Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinés teismo psichiatrijos
tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos teikiamg nuomone, kad: ekspertiziy skyrimas civilinése
bylose yra perteklinis ir Valstybiné teismo psichiatrijos tarnyba ekspertizes galéty atlikti tik sudétingais
atvejais; vaiko nuomone galéty isklausyti vaiko teisiy apsaugos specialistai, pedagogai ar psichologai.

Pazymétina, kad teismo reikalavimu ir Siuo metu vaiko teisiy apsaugos specialistai, iSklause vaiko
nuomone, fiksuoja jg ir pateikia teismui, taCiau teismo diskrecijoje spresti dél ekspertizés skyrimo,
priklausomai nuo specifiniy kiekvienos bylos aplinkybiy, tinkamai jvertinus vaiko amziy ir brandos
laipsnj, kt. Kontrolieré pazymi, kad vaiko teisiy ir interesy gynimas bei apsauga yra vienodai svarbus tiek
baudZiamajame, tiek civiliniame procesuose. Negalima akcentuoti vieno teisinio proceso svarbos,
suteikiant didesnes galimybes gauti kvalifikuoty specialisty (eksperty) iSvadas.

Sveikatos apsaugos ministerijos buvo praSoma spresti teismo ekspertiziy atlikimo terminy
problemas, imtis efektyviy priemoniy didinant specialisty teismo ekspertizéms atlikti skaiciy. Kaip vieng
iS galimy specialisty skaiciaus didinimo bidy Kontrolieré sitlé Sveikatos apsaugos ministerijai inicijuoti
sprendimus, kartu su Svietimo, mokslo ir sporto ministerija bei mokslo ir studijy institucijomis,
rengianCiomis psichiatrus ir psichologus, imtis efektyviy priemoniy motyvuoti studentus pasirinkti
trikstamo profilio psichiatrijos ir psichologijos studijy programas (pvz., imantis priemoniy dél valstybés
paramos uztikrinimo su jsipareigojimu tam tikrg laikg po studijy dirbti vaiky ir paaugliy teismo
psichiatrais, teismo psichologais; kt.).

Valstybinés teismo psichiatrijos tarnybos buvo prasoma imtis priemoniy trumpinti teismo
ekspertiziy atlikimo (ekspertizés laukimo, ekspertizés akto suraSymo) terminus; uztikrinti vaiky atstovy
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pagal jstatyma informavimg apie batinybe pristatyti vaikg ekspertizei nustatyty laiku, o nepristacius
vaiko ekspertizei be objektyviy priezasciy, informuoti apie tai Tarnyba.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad:

X 2020 m. padidinus asignavimus Valstybinei teismo psichiatrijos tarnybai, nuo 2020 m. geguzés
1 d. buvo padidintas stazuotojy darbo apmokéjimo koeficientas;

X 2020 m. papildomai jdarbintos teismo vaiky ir paaugliy psichiatré eksperté—stazuotoja bei
psichologé eksperté—stazuotoja, vaiky ir paaugliy teismo psichiatré eksperté;

X Valstybiné teismo psichiatrijos tarnyba keletg karty 2020 m. kreipési j Lietuvos vaiky ir
paaugliy psichiatry draugija, Lietuvos psichiatry asociacijg bei Lietuvos psichology sajunga, prasydama jy
interneto svetainése patalpinti Valstybinés teismo psichiatrijos tarnybos darbo skelbimus dél ieskomy
specialisty bei kviesti specialistus darbui.

2.7.2. Bégantys vaikai

Vaiko dingimas ar pabégimas iS namy ar kitos aplinkos, kurioje yra priziGrimas — aktuali ir nerima
kelianti problema visoms valstybéms, taip pat ir Lietuvai. Bégantys vaikai sudaro didzZiausig dingusiy
vaiky grupe Europoje. Europos karstosios linijos 116 000 duomenimis, 2019 m. praneSimuose apie
dingusius vaikus 54,5 proc. sudaré prane$imai apie pabégusius vaikus, 14 proc. iy vaiky buvo nerasti.®

2020 m. Policijos departamento iniciatyva buvo atnaujintos
tarpinstitucinés diskusijos dél vaiky dingimo, pabégimo problemos bei
suinteresuoty institucijy veiksmy, kurie turéty bati atliekami, tiek vaikui
Berniukai Mergaites dingus ar pabégus (savavaliSkai pasiSalinus, laiku negrjzus), tiek vaikui

780 1097 sugrjzus, jj suradus, graZinus, tiek dél esamos pagalbos ir paslaugy bei jy
plétojimo, siekiant veiksmingy pokyciy vaiky dingimo ar pabégimo
klausimy sprendime; taip pat parengtas Reagavimo | praneSimg dél
dingusio be Zinios nepilnamecio algoritmo (toliau — Algoritmas) projektas.

Policijos departamentas, kviesdamas institucijas j diskusijg, akcentavo globos namuose
gyvenanciy vaiky savavalisky ir kartotiniy pasiSalinimy problemos aktualumg - tarpinstitucinio
bendradarbiavimo stokg, tinkamy jrankiy valstybés lygmeniu sprendZiant béganciy vaiky problema
nebuvima; tai, kad susiformavusi praktika dirbant su tokiais vaikais yra neefektyvi ir neveiksminga bei,
jog bitina §j klausima spresti valstybiniu lygmeniu ir iS esmés.

|staigai taip pat daugiau Zinomi atvejai, kai dingsta, nesugrjZta arba savavaliskai pasisalina,
neretai ne vieng karta, vaikai, apgyvendinti globos institucijose ar vaiky socializacijos centruose. Visgi,
Kontrolierés nuomone, Si problema yra ne maziau aktuali kitose situacijose: Seimose, globotojy ar

globéjy seimose, Seimynose, mokyklose su bendrabuciu ar kt., taciau galimai

Pabégimo atvejai
1877

Policijos departamento
2020 m. duomenys

Individualiis pabégimo informacija apie kylancius sunkumus néra Zinoma atsakingoms institucijoms.
atvejai Kontrolieré pritaré iniciatyvai spresti vaiky dingimo bei pabégimo
problemas, |staigos atstovai dalyvavo diskusijose bei Algoritmo projekta

Berniukai Mergaités  vertino kaip pamatinj dokumenty, kurio pagrindu turéty bati
261 303 reglamentuotas reagavimo | vaiko dingimg, pabégima procesas,

prasidedantis dar iki vaiko pabégimo, dingimo (planuojant ir jgyvendinant
prevencines priemones, veiksmus, kt.), pereinantis j reagavimo j vaiko dingimg stadijg (proces3) bei
vaiko dingimo priezascCiy, pasekmiy analizés, vertinimo ir pagalbos vaikui (ir jo atstovams) teikimo
procesg. Algoritmas turéty apimti tiek individualius atvejus, tiek strateginius, j ilgalaike perspektyva
nukreiptus veiksmus. Svarstant Algoritmo projekta, buvo pateikti sitilymai:

X aptarti visy institucijy, kuriy dalyvavimas batinas sékmingam vaiky dingimo (pabégimo)
problemos sprendimui, veiksmus, jgaliojimus, keitimasi informacija bei tarpusavio bendradarbiavimg ir
kt. (be vaiko atstovy pagal jstatymg, policijos pareigliny, vaiko teisiy apsaugos specialisty, turéty bati
numatytas atvejo vadybininky, tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy, Svietimo jstaigy
darbuotojy, vaiko geroveés komisijy ir kity kompetentingy institucijy (specialisty) dalyvavimas);
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-

X Algoritme iSskirti etapus: praneSimas apie vaiko dingimg; dingusio vaiko paieska (paieSkos
procesas); surasto vaiko situacijos vertinimas ir pagalbos teikimas; vaiko dingimo (pabégimo) prevencija;
jtvirtinti sgvokas, reikSmingas vienodos praktikos formavimuisi ir pan., ne dalis pagal institucijas
(asmenis), reaguojancius j vaiko dingimga (pabégima);

X numatyti tikslines priemones (jrankius), kurios blty taikomos

1-2 kartai
364

konkreciose stadijose (etapuose), naudojamos vertinant rizikos faktorius ir
t.t.

X uztikrinti vaiko iSklausyma, kurio metu baty siekiama iSsiaiskinti

3-5 kartai
110

vaiko dingimo priezastis, grésmes, kitas aplinkybes ir jvertinti vaiko
pakartotinio bégimo rizika; vaiko informavima apie proceddras, tolimesnius

6-10 karty
57

veiksmus, pagalbos priemones ir galimybes, kt.
X uztikrinti centralizuotg duomeny (informacijos) kaupima,
sisteminimg ir analize bei prieinamumg atsakingoms institucijoms

11-19 karty
28

(specialistams);
X jvertinti papildomo teisinio reglamentavimo ar galiojancio

Vaiky pabégimy pasiskirstymas 2020 m.
Policijos departamento duomenys

teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikj, atsizvelgiant j vaiko dingimo,
pabégimo situacijos specifika.

Kontrolierés nuomone, situacijoms dél vaiko dingimo, paieskos ir
pagalbos teikimo suradus vaikg bidingas kompleksiSkumas, o veiksmingas

reagavimo j vaiko dingimg procesas turi bati nuoseklus, aktyvus ir koordinuotas, todél Algoritmo
projekte skiriamas démesys tik policijos pareigiiny bei Tarnybos specialisty reagavimui j vaiko dingima
(pabégimga) nesudarys salygy pasiekti reikSmingy pokyciy, sprendziant Sig aktualig, ilgamete problema.
Taip pat tikslinga jvertinti ir pritaikyti kity Saliy praktika Sioje srityje bei isklausyti pacius vaikus.
Vaiko bégimas yra daznai vertinamas kaip , probleminis elgesys”, taciau bégantys vaikai sako, kad jog
bégimas jiems yra bidas spresti sprendimo reikalaujandias problemas.*® Organizacija ,Dinge vaikai
Europoje” (Missing Children Europe) 2020 m. lapkric¢io mén., kuris skiriamas vaiky pabégimy prevencijai,

LAIKAS JUOS
cﬂ)) ISKLAUSYTI

kartu su vaikais vykdytos kampanijos metu atkreipé démes;j j tai, kad:

X batina iSklausyti bégancius vaikus, nes pabégimas —

tai Zenklas, jog yra problema, kurig bdtina spresti. Skiriant laiko vaiko
iSklausymui baty galima padéti jam iSsiaiskinti pagrindines problemos priezastis
bei padéti rasti, nukreipti galimiems sprendimames;

X bltina keisti poZziirj, suvokti kg reiskia pabégimas —

tai stipri zZinuté, kad vaiko gyvenime yra problema. Pakeitus pozilrj ir suvokimg,
galima paskatinti vaikus kreiptis pagalbos, uZtikrinti veiksmingesnius ir
tikslingesnius sprendimus;

X bdtina atstatyti pasitikéjima tarp béganciy vaiky ir suaugusiyjy —

be pasitikéjimo, santykiai néra reikSmingi ir yra lengvai nutraukiami. Pabége
vaikai daZnai nurodo, kad jy gyvenime triiksta patikimy santykiy su suaugusiais,
kurie galéjo suteikti jiems paramg ir patarimuy;

X batini bendri veiksmai, kuriuose dalyvauty ir visuomené —

bltina bendradarbiauti su bendruomenémis, mokyti vaikus apie jy teises ir
informuoti apie paslaugas, kuriomis jie gali naudotis®*.

2.7.3. Jkalinty tévy vaikai

Preliminariai skaiciuojama, kad Europoje daugiau kaip dviejy milijony vaiky vienas is tévy ar abu
tévai yra jkalinimo jstaigoje. Jkalinty tévy vaikai — néra itin populiari bei dazniausiai neigiamy atgarsiy
vieSojoje erdvéje sulaukianti tema; jie jauciasi nematomi ir negirdimi. Tiek tarptautiniame, tiek
nacionaliniame lygmenyse vis daugiau démesio skiriama Siai temai bei siekiama pokyciy, pripaZjstant,

40 Prieiga internete: https://missingchildreneurope.eu/runaway-prevention-month-listen-young-runaways/
41 Prieiga internete: https://missingchildreneurope.eu/runaway-prevention-month/
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kad jkalinty tévy vaikai, priskirtini ypac¢ pazeidZiamy vaiky grupéms bei, kad Sie vaikai susiduria su jiems
aktualiais isStkiais ir sunkumais: didesne rizika patirti diskriminacijg, stigmatizacija, socialine atskirtimi,
smurtu (ypa¢ emociniu), finansiniais sunkumais, santykiy su tévais nutrikimo rizika, neigiamu poveikiu
Siy santykiy kokybei bei vystymuisi, neigiamomis pasekmémis vaiko gerovei, vystymuisi, ilgalaike trauma
ir kt.

Kalbant apie jkalinty tévy vaikus, siiloma Siai sgvokai suteikti placig reikSme ir kalbéti ne tik apie
patj tévy jkalinimg, bet ir visas ankstesnes baudZiamojo proceso stadijas, kuriose taip pat turéty bati
skiriamas démesys sulaikyto, jtariamojo, kaltinamojo ar nuteistojo asmens vaiko teisiy uztikrinimui ir
apsaugai bei priimamy sprendimy vertinimui geriausiy vaiko interesy aspektu (sulaikymas, suémimas,
ikiteisminis tyrimas, teisminis nagrinéjimas, nuosprendZio priémimas, bausmés atlikimas, grjZimas —
resocializacija). Svarbu, kad vaikui kiekviename etape bty uZtikrinta jam reikalinga specialisty pagalba,
apsauga nuo neigiamy pasekmiy.

Jkalinus téva ar moting, vaikas (Seima) jau yra turéjes salytj su teisingumo sistema ir atitinkamai
iSgyvena to pasekmes. Vaikai neturéty bati baudziami uz savo tévy elgesj, veiksmus ir sprendimus, nors
praktikoje jiems tenka patirti neigiamas tévy jkalinimo pasekmes, kuriy galima ir turi bati iSvengta
(patycios ar kitas smurtas, skurdas, diskriminacija, kt.).

Praktikoje (taip pat ir |staigos) daugiau démesio skiriama, diskutuojama dél vaiky ir jy tévy
santykiy aspekty, kai tévas ar motina jau atlieka laisvés atémimo bausme. Kalbant apie jkalinty tévy
vaikus Lietuvoje, iskirtini vaikai, kurie auga su laisvés atémimo bausme atliekangiomis motinomis?®, ir
vaikai, kurie buvo isskirti su tévu ar motina arba abiem tévais dél jy jkalinimo.

=>» Vaikai, augantys kartu su laisvés atemimo bausme atliekanciomis motinomis

Néra vienareikSmiskos nuomoneés dél vaiky galimybés augti kartu su jkalintais tévais, taip pat
valstybiy praktika Siuo klausimu yra skirtinga. Jvertinant vaiko (kddikio) iSskyrimo su motina Zalingas
pasekmes, dominuoja nuomoné, jog, jeigu yra galimybé, kudikystéje vaikai neturéty bati iSskirti su
motinomis. Vaiko teisiy komitetas laikosi pozicijos, jog néra tikslinga nustatyti grieztos amziaus ribos, iki
kurios vaikas galéty augti kartu su kalincia motina (tévu), taciau sprendimai turi bati priimami kiekvienu
atveju individualiai, visy pirma vadovaujantis vaiko interesy gerovés principu ir atsiZvelgiant j kitus
svarbius aspektus.

Lietuvoje, ilgg laikg laisvés atémimo bausme atliekan¢ioms motinoms, galéjo bati leidZziama
auginti vaikus iki 3(4) mety. 2020 m., be platesniy diskusijy, Bausmiy vykdymo kodeksas buvo pakeistas,
numatant galimybe motinoms auginti vaikus iki jie pradés ugdytis pagal pradinio ugdymo programa, t. y.
iki 7 (6) mety amZiaus. Sia teise (galimybe) galés pasinaudoti laisvés atémimo bausme atliekancios
motinos, kurios gyvena ne pacioje jkalinimo jstaigoje — PanevéZio pataisos namuose, tafiau uz jstaigos
riby — Vaiko ir motinos namuose.

Kontrolieré i$ esmés neprieStaravo iniciatyvai tobulinti galiojantj teisinj reglamentavima, siekiant
sudaryti galimybe individualiais atvejais neisskirti motiny su vaikais, kai jiems sukanka 3 (4) m., taciau
kritiSkai jvertino $j Teisingumo ministerijos sillymg dél Bausmiy vykdymo kodekso pakeitimo. Projekto
iniciatoriai nenurodé S$ig iniciatyvg paskatinusiy priezasciy, naujo teisinio reguliavimo jgyvendinimo
galimybés bei laukiamy rezultaty, todél Kontrolieré negaléjo vienareikSmiskai pritarti sillomam Bausmiy
vykdymo kodekso pakeitimui, vertinti jj kaip atitinkantj vaiko teises ir interesus ar (ir) neturésiantj
neigiamos jtakos vaiko raidai.

Paminétina, kad PanevéZio pataisos namuose motinoms sudarytos sglygos gyventi kartu su
vaikais pataisos namy teritorijoje ir uZ jos riby. Jstaigos teritorijoje — Vaiky (kadikiy) skyriuje gali gyventi
14 nuteisty néséiy motery ir (ar) motiny, kurioms sudaromos salygos auginti vaikus iki 3 mety. Uz
jstaigos teritorijos — Vaiko ir motinos namuose gali gyventi 5 nuteistos nés¢ios moterys ir (ar) motinos,
kurioms sudaromos sglygos auginti vaikus iki 3 mety (iSimties tvarka — iki 4 mety). Pritarus Teisingumo
ministerijos iniciatyvai, Vaiko ir motinos namuose gyvenancios motinos galéty auginti vaikus iki jiems
sukaks 7 (6) m.

42 Lietuvoje tik jkalintoms motinoms, esant tam tikroms sglygoms, gali bati suteikta teisé tam tikrg laikg auginti vaikg laisvés
atémimo bausmeés atlikimo metu.



Nuomonés dél vaiko gyvenimo su laisvés atémimo bausme atliekanciu tévu bei dél vaiko
amziaus ribos, iki kurios jis gali gyventi kartu su nuteistu vienu i$ tévy (didZiojoje daugumoje valstybiy
vaikai gali gyventi su nuteistomis motinomis), néra vienareiksmiskos bei skiriasi, kaip ir uZsienio valstybiy
praktikos. DaZniausiai amZiaus riba, iki kurios vaikas gali gyventi kartu su nuteista motina (tévu) yra 3 m.,
6 m. amiiaus riba — reta praktika*. Turédama omenyje eksperty nuomoniy ir praktiky jvairove,
Kontrolieré pazyméjo, kad visos jos yra grindziamos reikalavimu uZztikrinti vaiko teises, akcentuojant
vieng i$ pamatiniy vaiko teisiy apsaugos principy — geriausiy vaiko interesy principa. Taip pat buvo
atkreiptas démesys, jog, jeigu yra priimamas sprendimas leisti nuteistam tévui auginti vaika laisvés
atémimo bausmeés atlikimo vietoje, vaiko gyvenimas, jo gyvenimo sglygos turéty bati kiek jmanoma
panasesnés j gyvenimg bendruomenéje, atitinkancios vaiko poreikius, jo geriausius interesus,
uztikrinancios saugumag ir pan.; vaikui turi bati sudaryta galimybé gauti panasias paslaugas ir parama,
kuriomis jis galéty naudotis gyvendamas bendruomenéje; vaikas neturéty patirti suvarzymuy, kuriuos
patiria jkalintieji; ir kt. Sprendimai dél vaiko gyvenimo kartu su jkalintu tévu turi bati priimami kiekvienu
atveju individualiai.

Kontrolieré pastebéjo, kad vaiky, gyvenanciy kartu su motinomis Vaiko ir motinos namuose (uz
jstaigos teritorijos), gyvenimo sglygos néra tolygios jprastomis sglygomis auganciy vaiky gyvenimo
sglygoms, tuo paciu buvo pastebéta, kad jos yra reikSmingai geresnés ir labiau atitinkancios vaiky
vystymosi poreikius, lyginant su gyvenimo sglygomis vaiky (ypac to paties amziaus), kurie gyvena su
motinomis Vaiky (kadikiy) skyriuje (jstaigos teritorijoje). Svarstyta, jog nepleciant galimybés nuteistoms
motinoms auginti vaikus ne pataisos namuy teritorijoje ir (ar) nenumatant kity sprendimy, susidarys
prielaidos riboti galimybe daugiau nuteisty motiny vaiky gyventi palankesnémis, labiau jy teises ir
interesus atitinkanciomis, visapusiSkam vystymuisi svarbiomis sglygomis dél viety Vaiko ir motinos
namuose trukumo.

Buvo atkreiptas iniciatoriy démesys j tai, kad vaiky ugdymas yra galimas bei konkrediais atvejais
yra tikslingas ir batinas ankstesniame vaiko amziuje nei pradedamas prieSmokyklinis ugdymas. Vaikams
nuo gimimo gali (privalo) bati teikiamas ikimokyklinis ugdymas, siekiant padéti tenkinti prigimtinius,
kultliros, socialinius, paZintinius poreikius. Teisés akty nustatyta tvarka ir atvejais vaikui gali bati
skiriamas privalomas ikimokyklinis ugdymas*. Reikalavimas dél kadikiy, gyvenanéiy su jkalintais tévais,
galimybés lankyti darzelius uztikrinimo yra jtvirtintas ir Ministry Komiteto rekomendacijoje dél jkalinty
tévy vaiky. Todél, Kontrolierés nuomone, atsizvelgiant j vaiky, gyvenanciy su nuteistomis motinomis
situacijos ypatumus, be kity vaiky teisiy uztikrinimo priemoniy, pirma buty tikslinga svarstyti klausima
dél privalomo Siy vaiky ikimokyklinio ugdymo.

Turédama omenyje Teisingumo ministerijos iniciatyvas dél nuteistyjy padéties pokyciy, iS esmés
pritardama iniciatyvoms, kurios gerinty vaiky, gyvenanciy kartu su nuteistomis motinomis pataisos
jstaigoje, padétj, jy teisiy ir interesy uztikrinima, Kontrolieré sitlé sprendimus priimti i$ esmés jvertintus
esama situacijg ir praktika bei Siame procese numatyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (jos
pavaldZiy jstaigy) dalyvavima.

Ataskaitiniu laikotarpiu, Teisingumo ministerija organizavo pasitarimus, siekdama aptarti
planuojamus teisinio reguliavimo pokycius dél platesniy galimybiy laisvés atémimo bausme nuteistoms
moterims auginti ir rpintis savo vaikais pataisos jstaigose. Kontrolieré kritiSkai vertino $ig iniciatyva bei
jos skubotg svarstyma, be kity priezasciy dél to, kad, nors buvo deklaruojamas vienas is iniciatyvos tiksly
— vaiko gerové, visgi, nebuvo skirtas tinkamas démesys nuosekliam ir iSsamiam sprendimo pasekmiy bei
atitikimo vaiko teisiy uztikrinimo reikalavimams vertinimui.

=>» Vaikai, isskirti su tévais (vienu is tévy) dél jkalinimo

ISskyrus vaikg su vienu i§ tévy ar abiem dél jy jkalinimo, vaiko ir tévy santykiams kyla
iSbandymai, tai atspindi Jstaigoje gaunami skundai, gaunami tiek is kalinciy tévy, tiek i$ asmeny, kurie

43 Recommendation CM/Rec(2018)5 of the Committee of Ministers to member States concerning children with imprisoned
parents; Children of Imprisoned Parents: European Perspectives on Good Practice (2006).

44 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m.
balandZio 26 d. jsakymas Nr. V-735/A1-208 ,Dél privalomo ikimokyklinio ugdymo nustatymo ir skyrimo tvarkos apraso
patvirtinimo*.



yra atsakingi uz vaiko prieZilra (tévai, globéjai). Vienas i$ daZniausiai skunduose nurodomy vaiko teisiy
pazeidimy (arba laisvés atémimo bausme atliekancio tévo (motinos) teisiy pazeidimy) — bendravimo su
vaiku ribojimas, neuZtikrinimas bei atitinkamai vaiko ir jkalinto tévo (motinos) rySio silpnéjimas,
nutraukimas ir pan. Paminétina, kad problemuy kyla tiek tais atvejais, kai vaikas auga su kitu is tévy, tiek
tais atvejais, kai vaikas yra globojamas artimyjy ar kity (treciyjy) asmeny. Taip pat skunduose keliami
klausimai dél tévo (motinos), atsakingo uz vaiko priezilrg, pareigy vykdymo tinkamumo, vaikui skiriamo
iSlaikymo panaudojimo, smurto pries vaika ir kt.

Visais atvejais, tévysté, motinysté jkalinimo jstaigoje yra tarpinstitucinis iSStkis ir reikalauja
jvairiy sriciy specialisty bendradarbiavimo, bausme atliekancio ar vaiku besirlpinancio tévo, motinos (ar
kito vaiko atstovo pagal jstatyma) bei paties vaiko dalyvavimo, jo iSklausymo ir girdéjimo. Jkalinimo
jstaigose esantys tévai neturi (gali neturéti) stipriy tévystés, socialiniy ir (ar) kity jgldziy, galimai jy
santykiai Seimoje, santykiai su vaiku nebuvo tobuli bei reikalavo papildomo démesio ir intervencijos.
Natdralu, kad jkalinimo laikotarpiu yra dar sudétingiau jveikti kylancius isstkius, tad labai svarbu, kad
praktikoje bty uztikrinta visa reikalinga pagalba, siekiant iSlaikyti, stiprinti tévy ir vaiky santykius ar juos
atstatyti ir ji turi bati uztikrinta, tiek laisvés atémimo bausme atliekanc¢iam asmeniui, tiek laisvéje
gyvenanciam vaikui ir kitiems Seimos nariams ar pan.

|staigos praktika bei Kontrolierés pozicija dél jkalinty tévy vaiky situacijos buvo pristatyta
tarptautinéje mokslinéje konferencijoje , Tévysté jkalinimo vietoje: ribos ir galimybés®“.

2.7.4. Vaiko vidutinés prieziuros vykdymo aspektai

Vaiko vidutinés priezilros priemoné — priemoné, kurig vykdant vaikas yra ugdomas, prizitrimas,
jam teikiama Svietimo pagalba, socialinés, sveikatos priezilros ir kitos paslaugos vaiky socializacijos
centre, t.y. prie bendrojo ugdymo mokykloms priskiriamoje valstybinéje specializuotoje jstaigoje®.
Vaiko vidutinés prieZilros priemoné (toliau — VPP), nuo reglamentavimo jstatyminiame lygmenyje
2007 m.*®, buvo ir yra jvardijama, kaip krastutiné priemoné, kuri gali bati skiriama vaikui tik iS$imtiniais
atvejais, kuo trumpesniam terminui ir atsizvelgiant j geriausius vaiko interesus.

Kiekvienas i$ vaiko VPP aspekty — skyrimas, pratesimas, pakeitimas, panaikinimas — praktikoje
gali sukelti diskusijas, iSsiskyrus procese dalyvaujanéiy specialisty nuomonéms, pozZilriams ir
vertinimams. |staiga tiesiogiai nedalyvauja minimalios ar vidutinés priezilros priemoniy skyrimo,
pratesimo, pakeitimo ar panaikinimo sprendimy priémimo procese. Kontrolierei néra suteikti jgaliojimai
aiskinti jstatymy ar kity teisés akty, dokumenty nuostaty arba tikrinti teismo priimty sprendimy,
nuosprendziy ir nutarciy pagrjstuma ir teisétuma (teismo leidimas batinas VPP skyrimui ir pratesimui).
Visgi, praktikoje Kontrolieré reaguoja j institucijy (specialisty) diskusijas, kreipimusis dél jvairiy su VPP
susijusiy aspekty. Nepriklausomai nuo pokyciy vaiko minimalios ir vidutinés prieziliros srityje (teisinio
reglamentavimo, specialisty kvalifikacijos tobulinimo, kt.), iSlieka aktuali VPP pratesimo problema. Itin
neramu, kai VPP pratesimas inicijuojamas laikotarpiui iki vaikui sukaks 18 mety, ypac kai vaiko globa yra
patikéta globos institucijai.

Kontrolieré atkreipia démesj j aplinkybes ir teisinio reglamentavimo aspektus, kuriems
institucijos (specialistai) turéty skirti ypatingg démesj, teikdami isvadas, diskutuodami bei priimdami
sprendimus dél VPP pratesimo. |statymy leidéjas vienareikSmiskai jtvirtino galimg, taciau ne privaloma
VPP pratesimg, t. y. priemoné gali blti pratesta, jeigu nepavyko pasiekti teigiamy vaiko elgesio pokyciy,
jeigu vaikas pasisalina i$ vaiky socializacijos centro priemonés vykdymo metu. Atsizvelgiant j tai, kad
vykdant VPP vaikas yra apgyvendinamas vaiky socializacijos centre, negali iS centro iSeiti bet kuriuo
norimu metu, t.y. suvarZoma, atimama jo laisvé, atkreipiamas démesys j tarptautiniy nepilnameciy
justicijos standarty nuostatas dél nepilnameciams teisés paZeidéjams taikomy poveikio priemoniy ar
sankcijy.

45 Sjoje dalyje minimos Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieZidros jstatymo redakcijos, galiojusios iki 2021 m.
sausio 1 d., nuostatos.

46 Lietuvos Respublikos Seimas 2007 m. birzelio 28 d. priémé Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieziGros
jstatyma Nr. X-1238 (originali redakcija), pirma kartg reglamentuodamas vaiko minimalig ir vidutine priezilirg jstatyminiame
lygmenyje.



Praktikoje Kontrolieré kritiSkai vertina iniciatyvas, sprendimus pratesti VPP, ypa¢ kai jos
vykdymas baigiasi vaikui sulaukus pilnametystés. Sis laiko tarpas turéty biti inaudojamas vaiko
sékmingo, nuoseklaus integracijos j visuomene proceso (etapo) planavimui ir jgyvendinimui, vaiko
pa(si)ruo$imui, palydéjimui j savarankigka gyvenima. Sis aspektas dar aktualesnis tais atvejais, kai vaikas
yra netekes tévy globos (auga globos institucijoje ar kt.). Pripazjstama, kad praktikoje yra galimi atvejai,
kai tikslinga pratesti vaikui skirtos VPP vykdymg iki jo pilnametystés, taciau tai turi bati iSimtiniai atvejai.
Kiekvienu individualiu atveju sprendimas dél VPP pratesimo turéty buti priimamas visapusiskai bei
objektyviai jvertinant argumentus ir aplinkybes, kuriais grindziama atitinkama iniciatyva, priemonés
pratesimo tikslingumg, pagrjstumg ir bGtinumg, sprendimo atitikimg geriausiems vaiko interesams.
Priimant sprendimus dél VPP, biitina nuosekliai vadovautis priemonés tikslu ir kitais jai keliamais
reikalavimais, kurie jtvirtinti ne tik Vaiko minimalios ir vidutinés priezitros jstatyme, bet ir kituose
tarptautiniuose nepilnameciy justicijos standartuose.

Nepilnamecio institucinis sulaikymas visada yra paskutiné priemoné ir skiriama tik minimaliam
batinam laikotarpiui. PaZzangioji kriminologija palaiko neinstituciniy priemoniy taikyma vietoj institucinio
sulaikymo priemoniy. Neigiama jtaka apima ne tik laisvés praradimg, bet ir atskyrimg nuo jprastos
socialinés aplinkos, o dél ankstyvosios brandos ji yra daug skaudesné nepilnameciui negu
suaugusiajam.*’

Sankcijy ir poveikio priemoniy skyrimas ir vykdymas turi blty grindZiamas nepilnameciy teisés
pazeidéjy interesy paisymu, ribojamas jvykdyty teisés pazeidimy sunkumo (proporcingumo principas),
taip pat turi bati atsizvelgiama j vaiko amziy, fizine ir psichine gerove, iSsivystymg, gebéjimus ir
asmenines aplinkybes (individualizmo principas), kurios, jei reikia, nustatomos pagal psichologines,
psichiatrijos ar socialinés apklausos ataskaitas. Sankcijos ir poveikio priemoneés turi biti taikomos grieZtai
reikalingam laikotarpiui (minimalios intervencijos principas); jei nepilnametis nesilaiko jam skirty
bendruomenés sankcijy arba poveikio priemoniy sglygy ir jgaliojimy, tai nesglygoja automatisko laisves
atémimo taikymo. Kai svarstomas bendruomenés sankcijy arba poveikio priemoniy pakeitimas arba
anuliavimas, turi bati deramai atsizvelgta j nepilnamecio pradinés sankcijos arba poveikio priemonés
reikalavimy jvykdymo lygj, siekiant uZtikrinti, kad nauja arba pakeista sankcija arba poveikio priemoné
baty vis dar proporcinga teisés pazeidimui, kt. Netekusiems laisvés nepilnameciams dél jy didelio
pazeidZziamumo reikia iSskirtinio démesio ir apsaugos, jy gerovés uztikrinimo laisvés atémimo metu ir po
to. Laisve ribojancios priemonés turéty bati taikomos krastutiniu atveju ir trukti minimaly bating laika.
Nepilnamediai turi bati rengiami bei jiems turi biti padedama jsitvirtinti visuomenéje, imamasi
priemoniy sumaZinti iSankstinj nusistatyma prie$ juos; kt. Viso proceso metu nuo laisvés atémimo
pradZzios institucijos turi dirbti kartu, siekdamos sudaryti sglygas nepilnameciams i$ naujo pradéti gyventi
visuomenéje, uztikrinti efektyvig ir savalaike pasiruo$imo paleidimui pagalba.*®

Vaiko teisiy komiteto nuomone?®, nepilnameciy justicijos sistemoje turi bati sistemingai taikomi
Konvencijos bendrieji (nediskriminavimas; vaiko interesai; teisé gyventi, iSgyventi ir vystytis; teisé bdati
iSklausytam) bei nepilnameciy justicijos principai. Laisvés atémimas sukelia itin neigiamas pasekmes
darniam vaiko vystymuisi, stipriai kliudo vaikui reintegruotis j visuomene bei turéty bati taikomas tik
kaip krastutiné priemoné ir kaip jmanoma trumpesniam laikui, kad vaiko teisé vystytis blty visiskai
gerbiama ir uZtikrinta. Atsakas | nusikaltimg visada turéty buti proporcingas ne tik nusikaltimo
aplinkybéms ir sunkumui, bet taip pat reikia atsizvelgti j vaiko amziy, maZesnj kaltuma, aplinkybes ir
poreikius, taip pat jvairius ir ypac ilgalaikius visuomenés poreikius.

Praktikoje daznai VPP pratesimo iniciatyva grindZziama vaiko savavalisku pasiSalinimu i$ vaiky
socializacijos centro ar gyvenamosios vietos (laikinai sugrjzus j jg prieZiGros priemonés vykdymo metu),
taciau jstatymy leidéjas numaté galimybe, o ne pareiggq pratesti prieZilros priemone. Vertinant Sig
aplinkybe, svarbu issiaiskinti vaiko pasisalinimo priezastis, visy kompetentingy asmeny reagavimg j

47 Jungtiniy Tauty Standartinés minimalios nepilnameciy teisenos jgyvendinimo taisyklés (Pekino taisyklés).

48 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija dél Europos nepilnamediy teisés pazeidéjy, kuriems paskirtos sankcijos
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kiekvieng atvejj ir kitas aplinkybes. Taip pat, neretai tik iSkilus priemonés pratesimo klausimui, vaiky
socializacijos centras (nepritarimo pratesimui atveju), atkreipia specialisty démesj j vaiko ir jo atstovo
pagal jstatymg tarpusavio santykius, netinkamg atstovo pareigy vykdymg (nenuoseklus, retas
bendravimas su vaiku, vaiky socializacijos centro specialistais; nesidoméjimas priemonés vykdymu, vaiko
savijauta, elgesio pokyciais, ugdymu; atsisakymas pasiimti vaikg atostogy, netinkamo vaiko elgesio
provokavimas, kt.), kurie turi neigiamg poveikj vaiko elgesio pokyciams ir t.t.

Turédama omenyje Vaiko minimalios ir vidutinés prieZilros jstatymo bei tarptautiniy
nepilnamediy justicijos standarty nuostatas, Kontrolieré atkreipia démesj, jog sprendziant klausima dél
VPP pratesimo, turi bati iSsamiai ir objektyviai jvertinamos visos aplinkybés, Sios priemonés tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimas, vaiko elgesio pokytis jam skirtos priemonés vykdymo laikotarpiu, vykdymo
metu kile sunkumai, patirtos nesékmés bei jy priezastys, vaiko padaryti pazeidimai ir jy padarymo
aplinkybés, priezastys, taikytos poveikio priemonés ir jy veiksmingumas, vaiko poZziuris j padarytus
pazeidimus ir kt. Kontrolierés nuomone, sprendziant klausimg dél VPP pratesimo, turi bati vertinamas
ne tik vaiko elgesio problemos, pareigy nevykdymas, pokyciai, pan., bet ir kity asmeny (vaiko atstovo
pagal jstatymg, vaiky socializacijos centro, Tarnybos teritorinio skyriaus, pagalbg, paslaugas teikianciy
specialisty ir kt.), atsakingy uz VPP vykdyma ir sekmingg vaiko integracijg j bendruomene tiek priemonés
vykdymo metu, tiek pasibaigus jos vykdymui, teisiy jgyvendinimo ir pareigy vykdymo tinkamumas,
iSsprendziami visy procese dalyvaujanéiy asmeny nurodyty aplinkybiy, pateiktos informacijos
prieStaravimai, iSklausoma ir jvertinama vaiko nuomoné, ir kt. VPP privalo bati skiriama ir pratesiama,
turint omenyje, jog tai krastutineé, iSimtiniais atvejais ir kuo trumpiausiam terminui, vadovaujantis
proporcingumo ir individualizavimo, geriausiy vaiko interesy pirmenybés bei kitais Vaiko minimalios ir
vidutinés prieZilros jstatyme jtvirtintais principais, kitomis Sio jstatymo, pamatiniy vaiko teisiy ir teiséty
interesy apsaugg bei nepilnamecdiy justicijg reglamentuojandiy teisés akty, kity dokumenty nuostatomis.

2.7.5. Nepilnameciy teisiy uztikrinimo klausimai vaiky socializacijos centre

Ataskaitiniu laikotarpiu Jstaigoje atliktas tyrimas dél nepilnamediy teisiy uZztikrinimo vaiky
socializacijos centre — valstybinéje specializuotoje jstaigoje, j kurig vaikai nukreipiami savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu (gavus teismo leidimg) skirti vaiko vidutine aukléjimo poveikio
priemone arba BaudZiamajame kodekse nustatytais atvejais, kai vaikui skiriama aukléjamojo poveikio
priemoné — atidavimas j specialigjg aukléjimo jstaiga.

Vaikas, kuriam paskirta vidutinés prieZitros ar aukléjamojo poveikio priemoné, turi visas vaikui
skirtas teises, tarp jy — ugdytis ir gyventi sveikoje ir psichologiskai, fiziSkai saugioje, savitarpio pagarba ir
pozityviais santykiais grjstoje aplinkoje, gauti reikiamg priezilrg, apsaugg ir kitg jam biting pagalba.
Tarptautiniuose dokumentuose dél nepilnameciy, kuriems apribota laisvé, pripazjstama, jog dél didelio
pazeidZiamumo Siems nepilnameciams reikia iSskirtinio démesio ir apsaugos, batina uztikrinti jy teises
bei gerove laisvés atémimo metu ir po to, jy laisvés atémimo salygos ir aplinkybés turéty uztikrinti
pagarbg jy Zmogaus teiséms; jiems turi bati garantuojamos programos, padedancios saugoti ir stiprinti
sveikatg, savigarbg, ugdyti atsakomybés jausmga ir jgldzius, kurie padéty jy, kaip visuomenés nariy,
raidai bei turi bati imtasi visy priemoniy nepilnamediui padéti grjzti j visuomene®°,

Tyrimo metu nustatyta, jog su vaikais, esanciais vaiky socializacijos centre, ne visuomet
elgiamasi atidZiai, rpestingai ir sgZiningai, néra uztikrinta saugi aplinka, dél ko sunkéja vaiky adaptacija,
resocializacijos procesai. Nepaisant to, kad vaiky socializacijos centre aplinka yra struktiruota, bendras
vaiky skaicius ir jy skaicius klasése bei grupése yra pakankamai nedidelis, vis délto stokojama priemoniy,
jgalinanciy uztikrinti tinkama vaiky priezitrg, sauguma, nuolatinj jy elgesio stebéjima, teisei priesingo
elgesio nutraukima. Duomenys apie smurtinius jvykius centre leidZia teigti, jog nepaisoma mokiniy
elgesiy taisykliy, draudzianciy vaikams atsinesti bei centre turéti degias, kitas pavojingas medZiagas bei
jrankius.

Tarptautiniuose dokumentuose, kurie taikomi nepilnameciams, is kuriy atimta laisve, aiskiai ir
nedviprasmiskai jtvirtinta sulaikytojo asmens teisé j atitinkamg laikg atvirame ore. Speciallis minimalds
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reikalavimai turi bdti nustatyti nacionalinéje teiséje. Nepilnameciams vaikams socializacijos centre
nebuvo uZtikrinamos pilnavertés ir sveikos gyvenimo sglygos - centre gyvenantys vaikai nebuvo
iSleidziami j lauka motyvuojant tiek adaptacijos laikotarpiu, kuris vyksta iki 2 mén., tiek karantino
(pirmojo) laikotarpiu. Vaiko vidutinés prieZiaros priemonés jgyvendinimo tvarkos aprase®!, nenumatyta,
ir, manytina, pagal centrui priskirtas funkcijas uZztikrinti vaiko resocializacijai reikalingas bei sveikas
gyvenimo saglygas, negali blti numatytas ribojimas nepilnameciui bati gryname ore.

Tyrimo metu Kontrolieré pazyméjo, jog pandemijos metu turi bati visapusiskai gerbiamos
pagrindinés nepilnameciy teisés, jskaitant j veiklg lauke bent kartg per dieng. Turint omenyje teisés akty
ir dokumenty nuostatas Sioje srityje, vaiky socializacijos centry paskirtj, jy veiklos tikslg ir uzdavinius bei
nekvestionuojant centruose apgyvendinamy vaiky elgesio ir kity problemy kompleksiskumo ir jy
sudétingumo, kritiSkai ir, kaip vienpusiai bei nepakankamai objektyvis, buvo jvertinti Centro veiksmai,
neuztikrinant nepilnameciams galimybés bati gryname ore (tiek adaptacijos, tiek karantino laikotarpiu).
Kontrolierés nuomone, neuztikrinta galimybé vaikams tam tikrg dienos dalj praleisti atvirame ore sudaro
sglygas pazeisti vaiko teise j sveikatg. Kontrolieré jpareigojo vaiko socializacijos centrg perzilréti vidaus
dokumentus ir tinkamai jtvirtinti vaiko teisés atitinkama laikg praleisti atvirame ore jgyvendinima.

Dél vaiky, kurie apgyvendinami vaiky socializacijos centruose charakteristiky, patirties ir kity
aspekty, yra aktuali nepasitikéjimo vaiky pranesimais, paaiskinimais, jy prasymy neigimo ar ignoravimo
problema. Nepilnamediai turéty bati skatinami individualiai arba kolektyviai aptarti klausimus, susijusius
su sglygomis institucijoje, tac¢iau nagrinéjamu atveju, vaiko skundas dél negaléjimo kvépuoti grynu oru,
iSeiti j kiemg buvo vertinamas kaip ,nepasitenkinimas dél veiksmy apribojimo“. Kontrolieré iSreiSké
pastabg, jog vaikas neturi bati laikomas pasyviu subjektu, kai sprendZiamas jo teisiy jgyvendinimo
klausimas, o elgesio traktavimas kaip ,nepasitenkinimas” neprisideda prie veiksmingo atsako j vaiko
elgesj. PranesSimas apie galimus savo teisiy pazeidimus, galimai patirtg skriaudg neturi biti vertinamas
vien neigiamame vaiko charakteristikos kontekste, o kaip galimybé tobulinti egzistuojancia situacija,
didinant paciy vaiky samoningumo lygj, juos jtraukiant j situacijos bei galimy sprendimy svarstyma.
Kontrolieré sitlé vaiky socializacijos centrui uztikrinti, kad vaiky prasymai, nusiskundimai bdty tiriami
remiantis atsakingais, profesionaliais, teisingais ir efektyviais metodais, taip pat elgtis tokiu bidu, kuris
rodyty vaikams pozityvy elgesj ir pagarba jy teiséms.

2.7.6. Vaiko teisiy uztikrinimas vykdant aplinkos apsaugos kontrole

Vaiko teisiy konvencijos nuostata, jog imantis bet kokiy vaika lie¢ian¢iy veiksmy, nesvarbu ar tai
daryty valstybinés ar privacios jstaigos, uZzsiimancios socialiniu apripinimu, teismai, administracijos ar
jstatymy leidimo organai, svarbiausia — vaiko interesai, pabréZiama, kad vieSosios arba privacios
institucijos, siekdamos uztikrinti, kad pirmiausia baty atsizvelgiama j tai, kas geriausia vaikui, privalo
jsitikinti, kokj poveikj jo veiksmai gali turéti vaikams, teikiant pirmenybe jiems ir formuojant jy atzvilgiu
palankiai nusiteikusias bendruomenes®.

Jstaigoje buvo gauta informacija, kad Aplinkos

Lo . . r A\
apsaugos departamento pareigtinai (toliau — aplinkos ,ia biadami esam visada izoliuoti, langai
apsaugos pareiginai), vykdydami savo tiesiogines uzkalti, net patalpy nevédina, o ir j kiemg
pareigas, t. y. atvyke j Seimos namus aiskintis galimus neveda, net kaliniai kaléjime grynu oru
aplinkos apsaugos paZzeidimus, galimai nesudaré saglygy kvepuoti gali, sunkiausia psichologiskai”
vienam i§ namuose buvusiy tévy tinkamai pasirtpinti (i vaiko skundo)
mazamediais vaikais, pareigiiny batiny veiksmy atlikimo \& J

metu. Tyrimo metu nebuvo galimybés objektyviai nustatyti vaiko teises paZeidZianciy veiksmy, taciau
buvo pateiktas sitlymas, bendradarbiaujant Tarnybai ir Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos
ministerijos, organizuoti aplinkos apsaugos pareiglinams konsultacijas vaiko teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo klausimais. Kontrolieré nekvestionavo aplinkos apsaugos pareigliny pareigos tinkamai ir

51 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2017 m. rugpjtcio 24 d. jsakymas Nr. V-644 ,Dél vaiko vidutinés prieZitros
priemonés jgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
52 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. Unicef, 2002.



operatyviai atlikti jy tiesiogines funkcijas, taciau pastebéjo, kad jeigu pareigiinai, vykdydami tiesiogines
pareigas, susiduria su vaiky teisiy uztikrinimo klausimais, bltina vadovautis geriausiy vaiko interesy
prioritetiSkumo principu, skirti reikiamg démesj bendradarbiavimui su tévais, konkreciu atveju
prizidrinciais savo vaikus (ypa¢ mazo amziaus), ir sudaryti jiems sglygas priimti sprendimus, geriausius
vaikui. Kontrolierés nuomone, visuose sektoriuose tikslinga aptarti situacijas jy veikloje, kai susiduriama
su vaiky klausimais, veiksmy schemas ir galimus sprendimus.

Vaiko teisiy komitetas pazymi, jog viena i$ vaiko interesy prioritetiSkumo principo jgyvendinimo
priemoniy yra teikti informacijg ir organizuoti mokymus apie Konvencijos taikyma praktikoje visiems
asmenims, kurie priima tiesiogiai ar netiesiogiai susijusius sprendimus, jskaitant su vaikais dirbancius
specialistus arba kitus Zmones®. Kontrolierés nuomone, visuomenés bei atskiry jos grupiy ir profesijy
atstovy Svietimas su vaiko teisiy apsaugos klausimais yra labai svarbus ir laikytinas efektyvia priemone
vaiko teisiy padéties Lietuvoje gerinimui.

Aplinkos apsaugos departamentas, atsizvelges j Kontrolierés sitlyma, kreipési j Tarnybg dél
aplinkos apsaugos pareigiiny konsultavimo vaiko teisiy uztikrinimo klausimais, seminaro jiems
organizavimo.

2.7. Vaikas teisingumo

- - PASIULYMAI:
sistemoje

X Teisésaugos institucijoms priimant sprendimus dél kardomosios priemonés
(jpareigojimo), ribojancios nukentéjusio vaiko bendravimg su galimu
smurtautoju skyrimo, pratesimo ir (ar) panaikinimo, jvertinti sprendimy
proporcingumg ir poveikj vaiko teisiy ir interesy uztikrinimui.

X Uztikrinti vaiky socializacijos centruose apgyvendintiems vaikams saugig ir
visapusiskam vystymuisi tinkamg aplinkg, pagarbg jy teiséms ir tinkama
jgyvendinimg (ypac teisés j sveikatg), neribojant kity teisiy, kurios néra
tiesiogiai susijusios su skirtos poveikio priemonés vykdymu (laisvés ribojimu).

X Sidlyti kompetentingoms ministerijoms, bendradarbiaujant su vietos
savivaldos bei nevyriausybinio sektoriaus atstovais, jvertinant jvairiy institucijy
skirtinguose lygmenyse sukaupta, taip pat uzsienio valstybiy, patirtj, plétoti
reagavimo j vaiky dingima (bégimga) algoritmga, i$ esmés keisti nusistovéjusig
praktika bei tobulinti teisinj reglamentavima.

2.8. VAIKO APSAUGA NUO SMURTO

2.8.1. Vaiky apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje issukiai

Valstybé savo pareigg imtis priemoniy, uztikrinanciy, kad baty jgyvendinama vaiko teisé buti
apsaugotam nuo smurto, uztikrinama apsauga ir tenkinami jo poreikiai, turi jgyvendinti per praktine ir
realia pagalbg Seimoms, uZtikrinant individualiai Seimai ir (ar) vaikui reikalingg pagalbg, operatyvy
reagavimg j bet kokio pobudZio smurto atvejus. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymu
siekiama ginti asmenis nuo smurto artimoje aplinkoje, greitai reaguoti j iSkilusig grésme, imtis
prevencijos priemoniy, taikyti apsaugos priemones ir teikti tinkama pagalba.

Vykdant stebéseng, apibendrinant skundy nagrinéjimo rezultatus, iSskirtinos Sios,
kompetentingy institucijy démesio reikalaujancios sritys:

=>» Netinkamas reagavimas j smurtinéje aplinkoje augancius vaikus

53 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 14 ,Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus (3 straipsnio 1 dalis)”,
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Praktikoje pasitaiko atvejy, kai institucijy atstovai vangiai reaguoja j smurtinéje aplinkoje
augancius vaikus. Pvz., vienu i$ Kontrolierés nagrinéty atvejy, su Seima dirbantiems specialistams buvo
Zinoma apie Seimos nariy konfliktiSkus santykius, vaiky motinos patiriamg sutuoktinio smurtg bei vaikus,
augancius smurtinéje aplinkoje ir stebincius smurtg. Dél netinkamai jvertinty vaiky ir Seimos poreikiy,
neorganizuotos reikiamos pagalbos ir nebendradarbiavimo su Tarnybos (neinformuota apie vaiko teisiy
pazeidimus) ir kity sri¢iy specialistais, buvo sudarytos prielaidos testiniams vaiko teisiy paZzeidimams
vaikams gyvenant smurtinéje aplinkoje, laiku nebuvo iSsiaiskintas ir uzkardytas tévy smurtas vaiky
atzvilgiu. Tinkamai nesureagavus j situacijg ir nesuteikus reikiamos pagalbos, vaikai patyré ir tiesioginj
tévy smurtg (fizinj, seksualinj). Be to, savivaldybé neturéjo pakankamai iSplétoto paslaugy Seimai ir
vaikams tinklo, nebuvo uztikrinama operatyvi, pagal poreikj reikalinga, specialisty pagalba vaikams ir

Seimai.
Kontrolieré pripazino vaiko teisiy ir teiséty
,mergaité atrodé issigandusi, kurj laikg nieko interesy pazeidimu aplaidy socialines paslaugas
nekalbéjo, tyléjo, tik po kurio laiko pavyko teikusiy ir atvejo vadyba vykdZiusiy institucijy darbg;

mergaite prakalbinti. MaZameté papasakojo, kas
vyksta Seimoje, kad jq skriaudZia ir pries jg
naudoja fizinj smurtqg mama... buvo rasta
nesvariais ribais, pati taip pat buvo nesvari,

jspéjo jstaigos vadovg dél jstaigos veiksmais sglygoty
vaiky teisiy ir teiséty interesy paZeidimy bei sitlé
pasalinti veiklos trikumus; taip pat uZtikrinti:

neprausta.” darbuotojy kvalifikacijg, reikalingg priskirty funkcijy
W (i§ tyrimo medziazos)/ VydemUI; Vs N
atsakinga Ltévai daznai musasi ir barasi,
specialisty reagavimg j smurto Seimoje aplinkybes; Tarnybos pirmas pradeda tévas, tévas jj

informavima apie galimus vaiko teisiy paZeidimus; i§samy paslaugy  tempia uZ ausies, broliukq musa
poreikio $eimai vertinimg ir savalaikj teikima, paslaugas per sédmenis kai jis verkia“
individualizuojant konkreciai Seimai; ypatingg démesj skirti vaiky e
poreikiy uztikrinimui Seimoje. J/

Nagrinéjant skundus pastebéta, kad Tarnybos teritoriniai skyriai ne visada laiku reaguoja j gauta
informacijg apie smurtg patiriancius vaikus. Vienu atveju, teritorinis skyrius apie galimg smurtg
mazamecio atzvilgiu policijai pranesé tik po ménesio nuo suzinoty aplinkybiy.

Taip pat vis dar pasitaiko atvejy, kai sveikatos prieziliros specialistai netinkamai vertina smurto
pries vaikus pozymius, neinformuoja kompetentingy institucijy ar informuoja pavéluotai apie pastebétg
ar galima smurtg pries vaika.

Pvz., dél smurto Seimoje buvo iSkviesta greitosios medicinos pagalba (GMP). Slaugytoja,
apzidréjusi mazametj vaiky, suzalojimy nenustaté, taciau j Seimg atvyke Tarnybos teritorinio skyriaus
atstovai pastebéjo sumusimus vaiko galvoje (randas, ausies landoje kraujo pédsakai, galimi jdréskimai),
ant nugaros matési seni randai, hematomos, ant desinio klubo ir ties kryZkauliu — Zaizdos su $asais,
kairés rankos pirSto nagas pajuodes, patines desSinés pusés skruostas, vaikas skundési pilvo skausmais.
Pakartotinai iSkvietus GMP, atvykusi ta pati slaugytoja
iSsaké priekaiStus dél isSkvietimo. NuveZus vaikg j
sveikatos priezZiliros jstaigg, po budintio gydytojo

Slaugytoja priekaistavo, kad Tarnybos
specialistés neskiria sieros nuo kraujo, taciau,

apZiuros, vaikas nedelsiant buvo iveZta Il lygio parodzius, kad ausies landoje yra ne tik sieros,
gydytojy apfZiurai (j klinikas). Ta pati GMP slaugytoja bet ir kraujo, slaugytoja tvirtino, kad tokius
priekaistavo Tarnybos teritorinio skyriaus dalykus reikia spresti dienos metu, o ne nakties.
specialistams dél bereikalingo vaiko veZimo. (i tyrimo mediiagOS)J

Kontrolieré, atsizvelgusi j paaiskéjusias
aplinkybes, kreipési j Valstybine akreditavimo sveikatos priezilros veiklai tarnybg prie Sveikatos
apsaugos ministerijos dél asmens sveikatos prieZiliros paslaugy kokybés ir prieinamumo vaikui
vertinimo. Pastaroji, atlikusi neplaninj asmens sveikatos prieziiros paslaugy, teikty maZameciam
pacientui prieinamumo ir kokybés patikrinimg nustaté, kad GMP slaugytoja, iSsamiai neapklausé
paciento apie nusiskundimus, anamneze bei apZiGréjusi pacientg dél patirty suzalojimy, nurodydama,
kad vaikas teigia, ,skriaudzia mama“, ,musa mama*“, GMP kvietimo kortelése nurodé tik nusiskundimy ir
anamnezés faktus, neatspindincius situacijos sudétingumo, neaprasé smurto prieS pacientg sukelty



matomy jo kino suZalojimy, ne visus suzalojimus pazyméjo GMP korteléje; nepazyméjo ir nejvertino,
kad paciento patirti suzalojimai yra daugybiniai ir reikalaujantys neatidéliotino specializuoto istyrimo,
kad pacientui batina skubi psichologiné pagalba; atvykusi j iSkvietimg pirma kartg, neorganizavo jokios
tolimesnés medicininés pagalbos suteikimo.

Nustacius, kad mazameciam pacientui GMP paslaugos buvo teiktos pazeidzZiant teisés akty
reikalavimus, sveikatos prieziliros jstaiga jspéta dél nustatyty pazeidimy, pateiktos rekomendacijos
vidaus dokumenty nuostatoms tobulinti ir asmens sveikatos priezilros paslaugy prieinamumui bei
kokybei gerinti.

XX X

Kontrolieré, atsizvelgdama j individualiy tyrimy metu stebimas vaiky, gyvenanciy smurtinéje
aplinkoje, neidentifikavimo bei pagalbos krizinéje situacijoje atsidlrusioms Seimoms neuztikrinimo
problemas, siekdama issiaiskinti priezastis, dél kuriy vaikams, smurto artimoje aplinkoje liudininkams,
nukentéjusiems nuo smurto, néra laiku suteikiama efektyvi pagalba, ataskaitiniais metais pradéjo
tyrima.

Tyrimo metu analizuojama Tarnybos teritoriniy skyriy pateikta informacija apie smurtg artimoje
aplinkoje patiriancius vaikus bei bendradarbiavimo su kompetentingomis institucijomis (policija,
specializuotos pagalbos centrais, atvejo vadybininkais, kitais specialistais) problemos Sioje srityje; taip
pat savivaldybiy pateikta informacija apie vaikams (ir jy Seimy nariams), gyvenantiems smurtingje
aplinkoje, smurto artimoje aplinkoje liudininkams ar nukentéjusiems nuo jo, teikiama pagalba, 2021 m.
numatytos prevencijos priemonés, skirtos smurtg patyrusiems asmenims, kt.

Apibendrinus ir iSanalizavus gautg informacijg, Kontrolieré pateiks iSvadas ir sidlymus dél
pagalbos krizinéje situacijoje atsidlrusiems vaikams (Seimoms) dél smurto artimoje aplinkoje gerinimo.

*» Netinkamas bendravimas su seksualinj smurtq patyrusiu vaiku ir jo nuomoneés isklausymas

Vaiko teisiy komitetas akcentuoja®*, kad vaikas neturéty bati apklausiamas daZniau nei batina,
ypac tais atvejais, kai tiriami Zalingi atvejai. Vaiko iSklausymas yra sudétingas procesas, kuris gali turéti
trauminj poveikj vaikui. Komitetas akcentuoja, kad valstybés dalyvés turi Zinoti apie galimas neigiamas
neapgalvotos Sios teisés praktikos pasekmes, ypac atvejais, kurie yra susije su labai mazais vaikais, arba
kai vaikas tapo nusikalstamos veikos, seksualinés prievartos ar kito blogo elgesio auka. Valstybés dalyvés
turi imtis visy reikiamy priemoniy, siekdamos uztikrinti, kad vaiko teisé bati iSklausytam bty
jgyvendinta, visiskai apsaugant vaika.

Ataskaitiniu laikotarpiu iSskirtinas labai jautrus, seksualinj smurtg patyrusio vaiko atvejis, kai
Tarnybos teritorinio skyriaus specialistai ne kartg, dalyvaujant atvejo vadybininkui ir socialiniam
darbuotojui, bendravo su vaiku, siekdami iSklausyti vaiko nuomone, aiskinantis seksualinio smurto
aplinkybes. Kontrolierés vertinimu, aplinkybiy, priskirtiny teisésaugos institucijy kompetencijai,
vertinimas ir aiSkinimasis Tarnybos teritoriniame skyriuje galéjo traumuoti vaikg psichologiskai, vaikui
pakartotinai prisimenant patirtus seksualinio
pobldzio veiksmus jo atZvilgiu bei galéjo
pakenkti vykstanciam ikiteisminiam tyrimui.

»Stnus buvo 3 kartus apklaustas vaiky teisiy apsaugos
Teritorinio skyriaus, jo teigimu, organizuoty Speaa/’:;;éIj;ﬁi’;;hc;?kzz;Ziitzjflzaizszgiggi’f:;;g
vaiko  nuomones isklausyma, Kontroliere Zmoniy, ypac moteriskos lyties, nuolat laikosi uz rankos
jvertino kaip vaiko teisiy paZeidima, teiséty iSeinant i§ namy/mokyklos, jsitempes, kai kaZkas
interesy ignoravima ir teisés aktais Tarnybai nepazjstamas gatvéje arba parduotuvéje uzkalbina. Po
priskirty jgaliojimy virijimg. Taip pat buvo Jjvykusiy apklausy/pokalbiy vaikas nuolat kartojo, kad
pazyméta, kad nebuvo atsizvelgta | vaiko, daugiau nekalbés su jokiomis tetomis”
galimai patyrusio seksualinj smurtg, interesus, \ (18 skundo)
tokio pobudZio nusikalstamy veiky auky
pazeidZiamumg ir daugkartiniais pasakojimais apie netinkamg seksualinio pobidzio elgesj jy atzvilgiu
daromg Zalg vaiko emocinei savijautai. Seksualinis smurtas yra pati sunkiausia smurto pries vaikus

54 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 12 (2009) ,,Dél vaiko teisés bati isklausytam”, CRC/C/GC/12.
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forma, turinti skaudZiausius padarinius visai vaiko raidai. Suzinojus apie galimus seksualinio pobudzZio
nusikaltimus prie$ vaika, specialistai turi elgtis labai atsakingai, vertinti savo veiksmy pasekmes tiek
tolimesnei vaiko psichologinei savijautai, tiek ikiteisminio tyrimo eigai.

2.8.2. Pagalbos seksualinio smurto aukoms teisinio reglamentavimo pokyciai

Seksualiné prievarta pries vaikus yra itin sunkus nusikaltimas, dél kurio nukentéjusieji patiria
jvairias ir sunkias ilgalaikes pasekmes. Siais nusikaltimais ne tik Zalojami vaikai, bet ir padaroma didelé ir
ilgalaiké socialiné zala. Europos Sgjunga 2011 m. Zengé svarby Zingsnj priimdama Direktyva dél kovos su
seksualine prievarta prie$ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija (toliau — Direktyva)®,
kurig, pasak Europos Komisijos, skubos tvarka reikia baigti jgyvendinti valstybése narése. Viena is vis dar
esamy problemy yra nukentéjusiems vaikams skirta pagalba, parama ir apsaugos priemonés. Europos
Sgjungos Pagrindiniy Teisiy Agentdros (FRA) tyrimai, rodo, kad dar reikia daug nuveikti, kol
baudZiamosios justicijos sistemos galés visiSkai garantuoti auky vaiky teises. Tai bus pasiekta tik
tinkamai ir nuosekliai jgyvendinant daugelj tarpusavyje susijusiy tarptautiniy ir Europos Sajungos
standarty, turinéiy jtakos vaikams ir aukoms baudziamajame procese. Kartu atkreipiamas démesys j
gergja patirtj ,vaiko namo” pavidalu — apsaugos centrus, turincius integruotg ir daugiadalykj pozitrj tarp
socialiniy tarnyby, teisésaugos ir medicinos specialisty. ] namus panasi aplinka skirta sumazinti vaiky
nerimg ir yra svarbiausia atliekant individualius vertinimus, kurie padés tinkamai patenkinti aukos
poreikius. Sie centrai taip pat padeda apriboti, kiek karty vaikas turi pranesti apie nusikaltimo detales, ir
taip sumatzinti su pranesSimu susijusig trauma. Jie taip pat uztikrina, kad visais tyrimo ir teisminio proceso
etapais bty teikiama tinkama terapiné ir medicininé pagalba.>®

Ataskaitiniais metais, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija inicijavo Kompleksinés pagalbos
teikimo vaikams, galimai nukentéjusiems nuo seksualinio iSnaudojimo, rekomendacijy pakeitimg (toliau
— Projektas)®’, siekdama jgyvendinti Direktyvos nuostatas bei atitinkamai papildyti galiojantj teisés akta.

Kontrolieré atkreipé iniciatoriy démesj j Direktyvos nuostatas, jog: nukentéjusiems vaikams
turéty bati teikiama trumpalaiké ir ilgalaiké pagalba; pagalba turéty bati teikiama tiek, kiek ji reikalinga
vaikui, kad jis pasveikty fiziSkai ir psichologiSkai, ir prireikus bity teikiama net kai vaikas taps
suaugusiuoju; nukentéjusio vaiko tévams arba globéjams, jei jie néra jtariami dalyvave atitinkamoje
nusikalstamoje veikoje, taip pat turi bditi teikiama pagalba ir rengiami mokymai, kad jie galéty padéti
nukentéjusiems vaikams baudZiamosiose bylose; valstybei tenka pareiga imtis priemoniy, kad vaikas
gauty visg reikiamg pagalba, parama ir apsaugg prieS baudZiamajj procesy, jo metu ir atitinkamg
laikotarpj baudZiamajam procesui pasibaigus. Taip pat buvo atkreiptas iniciatoriy démesys j Europos
Tarybos konvencijos dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos nuostatas,
iS esmeés tapacias Direktyvos nuostatoms dél pagalbos aukoms, kuriy tinkamam jgyvendinimui Lietuva
turi imtis batiny teisékaros ar kity priemoniy.>®

Tinkamam minétuose ir kituose dokumentuose jtvirtinty nuostaty dél specialios pagalbos,
paramos ir apsaugos vaikams, seksualinio smurto aukoms, jgyvendinimui, Kontrolierés nuomone,
nacionaliniuose teisés aktuose turéty bati nuosekliai ir iSsamiai reglamentuotos konkrecios pagalbos,
paramos ir apsaugos priemoneés, jy teikimo salygos ir tvarka, jvertinant bei garantuojant glaudy
bendradarbiavimg tarp jvairiy sektoriy subjekty (teisésaugos, vaiko teisiy, socialinés, sveikatos
apsaugos, Svietimo, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.).

552011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine prievarta prie$ vaikus, jy
seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR.

56 Europos Komisijos komunikatas ,,ES veiksmingesnés kovos su seksualine prievarta pries vaikus strategija“, 2020 m. liepos 24
d., COM(2020) 607.

57 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2016 m. liepos 14 d. jsakymo Nr. A1-353 ,Dél Kompleksinés pagalbos teikimo vaikams, galimai nukentéjusiems nuo
seksualinio iSnaudojimo, rekomendacijy patvirtinimo“ pakeitimo” projektas Nr. 20-7121.

58 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse.



Susipazinus su Projektu, kilo pagrjsty abejoniy dél Projekto veiksmingo taikymo praktikoje bei
poveikio, uztikrinant tinkamg teisés akty nuostaty, kuriomis nukentéjusiems vaikams garantuojamas
pagalbos, paramos ir apsaugos teikimas, jgyvendinimo. Projekto rengéjams buvo iSsakytos abejonés dél
sitlomo teisinio reglamentavimo, pateiktos pastabos bei pasitlymai:

X Projekte turéty biti reglamentuota kompleksinés pagalbos teikimo paskirtis, uzdaviniai,
pagalbos ir paramos priemonés bei reikalavimai jy teikimui, pagalbos organizavimas, jos teikimas ar pan.
Atsizvelgiant j tai, kad Projektu nustatomos procediiros, susijusios su jvairiy sriciy specialisty (tarp jy,
dirbanciy teisésaugos, sveikatos prieZiGros srityje) veiksmais, iSsakyta abejoné, ar tai priskirtina
socialinés apsaugos ir darbo ministro kompetencijai; jog atitinkamy nuostaty jgyvendinimas turéty bati
reglamentuojamas aukstesnés teisinés galios, bendrame (-uose) keliy institucijy teisés akte (-uose);

X jtvirtinti kompleksinés pagalbos, kuriai reglamentuoti yra skirtas Sis dokumentas, sgvoka;
tikslinti ilgalaikés kompleksinés pagalbos ir trumpalaikés kompleksinés pagalbos, pagalbos centro
sgvokas. Taip pat iSsakyta nuomoné, jog pagalbos ir paramos teikimas turéty biti vienu iS pagrindiniy
pagalbos centro veiklos tiksly ir uzdaviniy bei, jog galimai tikslinga jtvirtinti, kad tai yra specializuotas
pagalbos centras, jeigu jame numatoma teikti tik pagalbg, paramag bei apsaugg vaikams, galimai
nukentéjusiems nuo seksualinés prievartos ar seksualinio iSnaudojimo;

X i§ esmés tobulinti atitinkamus Projekto skyrius, atsizvelgiant | galiojantj teisinj
reglamentavimg dél veiksmy, kuriy turi bGti imamasi, suzinojus ir (ar) turint pagrjstos informacijos apie
galimai nukentéjusj nuo nusikalstamos veikos (taip pat seksualinio smurto) vaika, gavus pranesimg apie
galimg vaiko teisiy paZeidimg (nusikalstamg veikg pries vaikg) ir kt. Atkreiptas démesys, jog, jeigu
Projekto rengéjai siekia reglamentuoti esminius ,vaiko namo”, vaiko apsaugos centro (vadinamo
»Barnahus“ modelio), turinio integruotg ir daugiadisciplininj pozitrj tarp vaiko teisiy apsaugos,
socialiniy tarnyby, teisésaugos ir sveikatos priezilros specialisty, skirty padéti nukentéjusiam vaikui
iSvengti papildomy neigiamy pasekmiy baudZiamyjy procesy metu, apriboti nukentéjusio vaiko
apklausy, pokalbiy apie nusikalstamg veikg skaiciy ir su tuo susijusig papildoma traumine patirtj, suteikti
vaikui reikalingg medicinine ir kitg pagalbg ir t.t., veiklg ir jos organizavimo aspektus, Projekte turéty bati
atskirai reglamentuojamas konkreciy paslaugy teikimas (organizavimas) paslaugy centre, jo teikiama
trumpalaiké kompleksiné pagalba ir kt.;

X suderinti VTAP jstatymo, BaudZiamojo proceso kodekso ir kity teisés akty nuostatas,
reglamentuojant veiksmus, kurie turéty bati atliekami, kai tampa Zinoma ar kyla pagrjsty jtarimy ar pan.,
jog vaikas galéjo patirti seksualinj smurtg; atskirti ikiteisminio tyrimo pareiguny ir vaiko teisiy apsaugos
specialisty veiksmus, atsiZzvelgiant j jiems suteiktg kompetencija;

X numatyti, jog priémus sprendima dél vaiko apklausos ir, esant poreikiui, medicininés apzitros
atlikimo, organizaciniy klausimy sprendimas priskiriamas vienam subjektui — pagalbos centrui, kuris
visus klausimus spresty bendradarbiaudamas su kompetentingomis institucijomis; nuosekliai
reglamentuoti atvejus, kada, kokiomis aplinkybémis, kokia tvarka ir pan., j pagalbos centrg gali
savarankiskai kreiptis vaiko teisiy apsaugos specialistai ir (ar) vaiko atstovai pagal jstatyma;

X iSsakytos abejonés, ar pagalbos centro psichologo ir (ar) teismo psichologo kompetencijoje
yra konstatuoti vaiko seksualinés prievartos ir (ar) seksualinio iSnaudojimo fakty; ar atliekant
psichologinio vaiko jvertinimg pagalbos centre, nesudaromos prielaidos pakartotinéms vaiko
apklausoms, kai tiek Direktyvoje, tiek kituose teisés aktuose yra akcentuojamas nukentéjusio vaiko
paZzeidZiamumas, apsaugos nuo antrinés, pakartotinés viktimizacijos svarba; kad apklausy bty kuo
maziau ir jos buty vykdomos tik tais atvejais, jei tai visiSkai blatina baudZiamyjy tyrimy ir procediiry
tikslais ir kt.;

X iSsamiau reglamentuoti trumpalaike bei ilgalaike pagalbg vaikui (ir jo Seimai); numatyti
pagalbos centro specialisty komandos pagalbos teikimg ne centro patalpose; jvertinti galiojancio teisinio
reglamentavimo dél koordinuotai teikiamy paslaugy, atvejo vadybos pakankamumg, kad vaikui (ir jo
Seimai), jvertinant vaiko paZeidZiamuma dél patirto seksualinio smurto, bty teikiamos visos reikalingos
paslaugos, parama ir apsaugos priemoneés, kad vaikas nepatirty antrinés ar pakartotinés viktimizacijos ir
pan., kad bity uztikrinamas rekomendacijy jgyvendinimas, priezilira ir koordinavimas, ir kt.



2.8.3. Draudimo teistiems asmenims dirbti su vaikais teisinio reglamentavimo tobulinimo
aspektai

VTAP jstatyme 2017 m. (su vélesniais pakeitimais) buvo jtvirtinti asmeny, pripaZinty kaltais
padarius nusikalstamas veikas, darbo apribojimai, dél kuriy tinkamo bei veiksmingo jgyvendinimo eile
mety vyksta diskusijos.

Jstatymy leidéjas, jtvirtindamas darbo su vaikais apribojimus, Vyriausybei ar jos jgaliotai
institucijai pavedé patvirtinti sgrasg darby, veikly ar paslaugy, kuriy dirbti, atlikti ar teikti dél tiesioginiy
ir reguliariy kontakty, susijusiy su vaiky aukléjimu, mokymu, prieZiGra ar jy saugumo uztikrinimu, neturi
teisés asmenys, jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu pripazinti kaltais uz nusikaltimus Zmogaus seksualinio
apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui, uZ vaiko iSnaudojimg pornografijai, pelnymasi iS vaiko
prostitucijos, vaiko jtraukimg j prostitucijg ar disponavimg pornografinio turinio dalykais, kuriuose
vaizduojamas vaikas arba asmuo pateikiamas kaip vaikas, vaiko pirkimg arba pardavima, taip pat uz kitus
tyCinius sunkius ar labai sunkius nusikaltimus ar uZ analogiSkas veikas, numatytas kity valstybiy
baudZiamuosiuose jstatymuose, neatsizvelgiant j tai, ar teistumas yra iSnykes ar panaikintas (toliau —
darby sarasas).

Vyriausybés pavedimu, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz VTAP jstatymo
nuostaty jgyvendinima, darby sgraso parengimg ir pateikimg tvirtinti Vyriausybei. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, kartu su kitomis institucijomis, dalyvauja diskusijose dél minéty jstatymo nuostaty
jgyvendinimo bei darby sgraso tobulinimo (tikslingumo).®

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké pasitlymus dar vienam ministerijos parengtam Darbuy,
veikly ir paslaugy, kuriy dirbti, atlikti ar teikti dél tiesioginiy kontakty su vaikais neturi teisés asmenys,
jsiteiséjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendziu pripazinti kaltais uz nusikalstamas veikas, nurodytas
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXI skyriuje, ar uz kitas nusikalstamas veikas, susijusias su
vaiko seksualiniu iSnaudojimu, vaiky pornografija ar prostitucija, saraso pakeitimo projektui (toliau —
Sarado projektas)®:

X Kontrolieré, pritardama iniciatyvai ieskoti aiSkesnio reglamentavimo galimybiy, pazyméjo, kad
sitlomas teisinis reglamentavimas néra aiskus, nuoseklus bei kelia abejones, ar pojstatyminiu teisés aktu
néra iSple¢iamos ir interpretuojamos VTAP jstatymo 30 straipsnio nuostatos, ar sgvokos, darby ir veikly
apibtdinimai neturéty bati jtvirtintos jstatyminiame lygmenyije;

X Analizuojant Sagraso projekty, kilo abejoniy dél konkreciy formuluociy nuoseklumo ir atitikimo
jstatymo reglamentavimui. Svarstyta, ar pagal sillomg formuluote individualios veiklos vykdymas
(paslaugy teikimas) néra susiejamas su jstaigy, jmoniy ar organizacijy veikla, kai pagal jstatyma Si
nuoroda yra aktuali reglamentuojant darby ir savanoriskos (ne individualios) veiklos apribojimus. Taip
pat pasidlyta patikslinti nuorodg dél darby ir veikly apribojimo;

X atkreiptas démesys, jog siekiant Sgrase jtvirtinti vartojamas savokas (,kontaktas su vaiku”,
»reguliarus kontaktas su vaiku“), pojstatyminiu teisés aktu iSpleCiamas ir pakeiciamas )statyme
numatytas teisinis reguliavimas.

Analizuojant sitlomas jtvirtinti sgvokas, pastebéta, kad: ,tiesioginis kontaktas su vaiku“
apibréziamas kaip ,artimas bendravimas, buvimas su vaiku vienoje patalpoje”, taiau néra aisku, kodél
tiesioginis bendravimas yra apribojamas darbais, veiklomis ir paslaugomis, kurie gali bati dirbami,
atliekami ar teikiami, patalpose; svarstyta, ar praktikoje nekilty skirtingy aiskinimy, interpretavimy kas
yra ,artimas bendravimas”, ,patalpa“; ,reguliarus kontaktas su vaiku“ apibréZiamas kaip , ne retesnis
kaip kartg per tris ménesius kontaktas su vaiku”, taciau nebuvo Zinomi projekto rengéjy argumentai dél
termino pasirinkimo; svarstyta, kaip turéty bati suprantamas ir aiSkinamas ,kontaktas su vaiku”, ar

59 Daugiau informacijos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2017, 2018 ir 2019 mety veiklos ataskaitose. Prieiga internete:
http://vtaki.lt/It/vtaki-veiklos-sritys/veiklos-ataskaitos.

60 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. geguzés 25 d. nutarimo Nr. 517
»,Dél Darby, veikly ir paslaugy, kuriy dirbti, atlikti ar teikti dél tiesioginiy kontakty su vaikais neturi teisés asmenys, jsiteiséjusiu
apkaltinamuoju teismo nuosprendziu pripazinti kaltais uz nusikalstamas veikas, nurodytas Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso XXI skyriuje, ar uz kitas nusikalstamas veikas, susijusias su vaiko seksualiniu iSnaudojimu, vaiky pornografija ar
prostitucija, saraso patvirtinimo” pakeitimo” projektas Nr. 18-13123(3).



kontaktas turi bati su tuo paciu ar bet kuriuo vaiku, kaip bus galima jvertinti (kontroliuoti) kontakto
reguliarumag;

X kritiSkai jvertintas sitlomas reglamentavimas dél papildomos darbo ar savanoriskos veiklos
apribojimo salygy (kriterijy) — ,tiesioginiais ir reguliariais kontaktais susije su vaikais“; susije su vaiky
aukléjimu, vaiky mokymu, vaiky prieZidra, vaiky saugumo uztikrinimu. Pastebéta, kad reglamentuojant
darbus ar savanoriskas veiklas, susijusias su vaiky aukléjimy, mokymu, priezilra ar saugumu, kriterijai i$
esmés apibréZziami nepateikiant baigtinio veikly sgraso. Taip pat paminéta, jog vartojamos sgvokos:
tiesioginis aukléjimas, tiesioginis mokymas, tiesioginé priezilra, kuriy reikSmé néra aiski ir praktikoje jos
gali b{ti labai jvairiai interpretuojamos bei aisSkinamos ir kt.;

X sillomas reglamentavimas dél draudziamy verstis veikly buvo jvertintas kritiSkai, nes
nesudaré prielaidy nuosekliam, vieningam praktiniam taikymui; darby (veikly) apibddinimai buvo
rengiami, siekiant juos susieti su tam tikromis galimomis veiklomis; kt.

Kontrolieré, atsizvelgdama j svarstymus, diskusijas dél Darby saraso tikslingumo ir turinio,
praktinio jgyvendinimo galimybiy ir efektyvumo, taip pat turédama omenyje galimus VTAP jstatymo 30
straipsnio netikslumus (Teisingumo ministerijos 2019 m. teiktg pastaba, jog dél teisinio reglamentavimo
spragos darbo su vaikais apribojimai negalios tam tikrai kategorijai asmeny®?), sitlé svarstyti galimybe
tobulinti jstatyminj darbo su vaikais apribojimo reglamentavima.

2.8. Vaiko apsauga nuo
smurto

PASIULYMAL:

X Kelti sveikatos prieziliros jstaigy, atvejo vadybg organizuojanciy bei joje
dalyvaujanéiy (jg vykdanciy) specialisty kvalifikacijg, uZtikrinant atsakinga
kiekvieno specialisto reagavimg | visy formy ir rasiy smurtg Seimoje
patiriancius vaikus bei uztikrinti savalaikj konkreciai Seimai reikalingy paslaugy
teikima.

2.9. VAIKO TEISE BUTI ISKLAUSYTAM IR REIKSTI NUOMONE

2.9.1. Vaiko teisé buti iSklausytam ir dalyvauti jj lieCianciy klausimy sprendime

Vaiko teisiy konvencija pripaZjsta vaikg teisiy subjektu. Konvencijos 12 straipsnyje jtvirtinta
kiekvieno vaiko teisé laisvai reiksti savo pazZiiras visais jj lie¢ianciais klausimais; dalyvauti jo gyvenimui
jtakos turinciuose veiksmuose ir sprendimuose; kt. Valstybé jsipareigoja pripaZinti Sig teise, déti visas
pastangas iSklausyti kiekvieng vaikg bei kolektyviai pasisakanciy vaiky pazidras, numatyti teisine sistema
ir mechanizmus bei uztikrinti aplinka, sudarancig sglygas vaikui (vaikams) naudotis Sia teise, dalyvauti
visuose su juo (jais) susijusiuose veiksmuose ir sprendimy priémimo procesuose, taip pat deramai
atsizvelgti j iSreikStas vaiko paZzilras bei siekti ir uztikrinti, kad visy kity Konvencijoje jtvirtinty teisiy
aiskinimas ir jgyvendinimas vadovautysi $iuo straipsniu.®?

61 Nutarimo projektu tiesiogiai perkeliama |statymo 30 straipsnio 1 dalies formuluoté. Baudziamojo kodekso (BK) XXI skyriuje
baudZiamoiji atsakomybé numatyta ne tik uz nusikaltimus, bet ir uz baudziamajj nusizengimg — seksualinj priekabiavimg (BK 152
straipsnis). Nutarimo projekte vartojama formuluoté atitinka jstatyminj reglamentavimg, tadiau pagal |statymo ir Nutarimo
projekto nuostatas, darbo su vaikais apribojimai galios tik asmenims, nuteistiems uZ atitinkamus nusikaltimus, bet ne
asmenims, kuriems apkaltinamasis nuosprendis bus priimtas dél seksualinio priekabiavimo prie vaiko (baudZiamasis
nusizengimas), t. y. uz seksualinj priekabiavima prie vaiko nuteisti asmenys, po nuteisimo ir toliau galés dirbti darbg, uZsiimti
veikla ar teikti paslaugas, susijusius su tiesioginiu ir reguliariu kontaktu su vaikais.” Prieiga internete: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/81c55a21e05411e9a85be81119c7a8fa?jfwid=112c9tk138.
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Vaiko teisé buti isklausytam, iSgirstam, dalyvauti®® jj lie¢ianc¢iy klausimy sprendime jvairiose
aplinkose ir situacijose, kuriose vaikas auga, vystosi ir mokosi yra reglamentuota ir nacionaliniuose teisés
aktuose: VTAP jstatyme, Civiliniame kodekse,

/ \ Svietimo jstatyme, Vaiko minimalios ir
vidutinés priezilros jstatyme, BaudZiamojo

,heZinome dél ko, turbiit yra svarbiy prieZasciy, tik

mes norime suZinoti, kodél suauge Zmones priémé proceso kodekse ir t.t.

tokj sprendimg neisklause misy nuomonés. Mes Praktikoje dar néra uztikrinamas
esame vaikai, nors neturime pinigy ir galios, tinkamas vaiko teisés bati isklausytam
esame priklausomi nuo suaugusiyjy sprendimy, be jgyvendinimas,  susiduriama su jvairiais

mes turime Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencijq, kuri gina ir saugo mus. Vaiko teisiy
konvencijos 12 straipsnyje vaikams nustatyta teisé

iSSdkiais.  Ataskaitiniu  laikotarpiu  buvo
atkreiptas démesys j skirtingas situacijas, kai

dalyvauti sprendimy priémimo procese” vaikui (vaikams) néra uztikrinama teisé reiksti
(i$ vaiky skundo) savo nuomone, dalyvauti sprendimy priémime
\ / arba | Sios teisés jgyvendinimg Zilrima

formaliai, neskiriamas bultinas démesys jos
turiniui ir tinkamam jgyvendinimui. Pazymétina, kad tinkamas vaiko nuomonés iSklausymas, salygy
vaikui dalyvauti su juo susijusiy klausimy sprendime sudarymas gali reikSmingai pakeisti jvairiy situacijy,
aplinkybiy vertinima bei priimamus sprendimus. Pvz., pokyciy reikalauja situacijos, kuriose dalyvauja
vaikai, kuriems budingas probleminis elgesys, vaikai, susidiire su teisingumo sistema. Praktikoje dar labai
gajus neigiamas pozitris j Siuos vaikus, jy nuomoneés bei kity svarbiy aplinkybiy ir priezasciy, turéjusiy
jtakos jy elgesiui, priimtiems sprendimams ar kitoms reakcijoms, iSsiaiskinimui néra skiriamas reikalingas
démesys, pokalbiai su vaikais gali bati (yra) pavirSutiniski, formalds, turintys iSankstinio nusistatymo
potekste — j vaika zZidrima, kaip j rdpescius, sunkumus keliantj asmenj, o ne kaip j asmenj, kuris savo
elgesiu informuoja, jog turi sunkumuy, jog jam reikalinga pagalba ir démesys.

X Teisés biiti iSklausytam jgyvendinimas skirtingose aplinkose ir situacijose:

=>» Vaikas mokyklos veikloje

Svietimo jstaigy valdymas turi bati pagrjstas jy bendruomenés nariy informavimu ir dalyvavimu,
t. y. sprendimai turi bati priimami konsultuojantis ir derinant juos su konkreciomis interesy grupémis.
Tik aktyvi ir atvira mokyklos bendruomené gali spresti jvairias problemas, reaguoti j kylancius sunkumus,
kurti jaukig ir saugig mokyklos aplinkg bei tuo paciu prisidéti prie ugdymo(si) pazangos ir vaiko geroves.
Ugdymo jstaigy priimti sprendimai, nustatomos taisyklés ir priemonés turi atitikti visos mokyklos
bendruomenés interesus.

Nors ugdymo jstaigose veikia savivaldos institucijos, tyrimy apZvalga atskleidzia, kad vis dar
daznai mokyklos bendruomenei aktualls sprendimai priimami nesitariant su jos nariais, neiSklausant jy,
taip pat neuztikrinant vaiky dalyvavimo sprendimy priémimo procese. Pastebima ir tai, jog praktikoje
kyla sunkumy deél skirtingy vaiky, tévy, mokytojy ir mokyklos administracijos lOkesciy dél
bendradarbiavimo, ugdymo proceso organizavimo, sprendimy, taisykliy turinio bei jgyvendinimo.
Nevykstant tikram, atviram ir visaverfiam dialogui, Salims sunkiai pavyksta susitarti, rasti bei priimti
kompromisinius, skirtingy Saliy lkescius atliepiancius sprendimus, dél to bendruomenése kyla jtampa,
salys kaltina viena kitg neveikimu, vengimu spresti problemas ir pan. Pvz., karantino laikotarpiu Kauno
miesto savivaldybé priémé sprendimus dél savivaldybés biudZetiniy neformaliojo Svietimo jstaigy veiklos
(neformaliojo Svietimo paslaugy) stabdymo, kurie nebuvo derinti su jstaigy bendruomenémis,
komunikacija su interesy grupémis buvo nepakankama.

Jgyvendinant mokykloje demokratinj valdymo stiliy, Kontrolierés nuomone, bdtina siekti ir
sudaryti salygas aktyviam mokyklos bendruomenés veikimui. Sio tikslo jgyvendinime yra itin svarbus
mokyklos vadovo vaidmuo. Pagrindiné vadovavimo funkcija — sujungti visus mokyklos bendruomenés

63 dalyvavimas“ — ,$i sgvoka néra pavartota [Konvencijos] 12 straipsnio tekste. Ji buvo iSplétota ir dabar yra pladiai naudojama
norint apibidinti vykstancius procesus, kurie apima abipuse pagarba pagrjstg dalijimasi informacija ir dialogg tarp vaiky ir
suaugusiyjy bei kuriais vadovaudamiesi vaikai galés suzinoti, kaip atsizvelgiama j jy ir suaugusiyjy pazilras ir kaip tos pazitros
nulemia tokiy procesy rezultatg”. Ten pat.



narius (mokinius, tévus, mokytojus) j vieng visuma, kad jie galéty vieningai ir darniai funkcionuoti, kurty
mokyklos kulttrg ir tradicijas, priimty sprendimus, jtraukdami vaikus j jy priémima, taip pat isklausydami
vaikus ir atsizvelgdami (jvertindami) tiek j jy, tiek j visos bendruomenés nuomone.

Kontrolieré ataskaitiniais metais ne kartg rekomendavo konkreCioms ugdymo jstaigoms
perzidréti priimtus sprendimus, uztikrinant vaiky dalyvavima ir jy nuomonés igklausyma. Pvz., Svietimo
jstatyme jtvirtinta mokyklos bendruomenés teisé nusistatyti savo nariy elgesio normas. Mokinio elgesio
taisyklés ar kitas dokumentas, kuriame reglamentuojamos jy elgesio normos, Kontrolierés nuomone,
negali blti kuriamas jstaigos administracijos, pedagogy ir tévy, neuztikrinant paciy vaiky dalyvavimo
Siame procese. Rengiant §j dokumentg bdtina sudaryti sglygas aktyviam vaiky dalyvavimui, sukurti
aplinka, kurioje vaikai galéty jgyvendinti savo teise bdti iSklausytiems, suteikti jiems bdting informacija,
patarimus, atsizvelgiant j vaiky amziy, brandg ir kitus aspektus.

=>» Vaiko ugdyma(si)s Seimoje

Po ilgy diskusijy jstatyminiame lygmenyje jtvirtinus galimybe vaikus ugdyti Seimoje, ataskaitiniais
metais vyko diskusijos dél praktinio nuostaty jgyvendinimo® — ugdymo $eimoje organizavimo, ypac del
vaiko vaidmens, jo nuomonés isklausymo ir jvertinimo, priimant atitinkamga sprendima.

Kontrolieré iSsaké nuomone, kad mokymosi bldo (nuotolinio, savarankisko) pa(si)rinkimas, taip
pat sprendimas dél vaiko ugdymo Seimoje, neturi bati paremtas tik subjektyvia vaiko atstovy pagal
jstatyma ir (ar) ugdymo jstaigos nuomone, sprendimu ar objektyviai nepagrjstu pageidavimu.
Sprendimas visy pirma turi blti priimamas vadovaujantis geriausiy vaiko interesy pirmenybés ir kitais
vaiko teisiy apsaugos principais. Taip pat Kontrolieré nurodé, kad privalo bati uZtikrintas paties vaiko
dalyvavimas mokymo formos pa(si)rinkime ir vaiko nuomonés isklausymas tokiomis sglygomis, jog
nebity vaikui daromas spaudimas, poveikis ar kitokia jtaka bei blty uztikrinta galimybé iSsakyti vaikui
savo nuomone, nedalyvaujant jo atstovams pagal jstatymg (pojstatyminiame teisés akte pasidlyta
jtvirtinti nuostaty, kad ,vaikas specialisty pokalbio su juo metu iSreiSkia nuomone ir norg ugdytis
Seimoje”).

Si pozicija buvo argumentuota praktikoje pastebimais atvejais, kai vaiko tévai (globéjai) galimai
piktnaudZiauja mokymosi formos pasirinkimu bei, kai mokyklos sidlo (inicijuoja) tévams vaikg mokyti
namuose, ypac jeigu jis turi specialiyjy ugdymo(si) poreikiy, kyla kity sunkumy. Taip pat buvo atkreiptas
démesys j Svietimo jstatymo nuostatas dél mokymo sutarties sudarymo bei vaiko apsisprendimo dél jo
ugdymo(si) Seimoje, kuriose iSskiriama vaiko apsisprendimo reikSmeé ir svarba.

=>» Sporto mokyklos likvidavimas

Neformaliojo vaiky Svietimo koncepcijoje deklaruojama, kad pasirenkamajame (neformaliajame)
vaiky Svietime laikomasi pozityvumo, aktualumo, demokratiskumo (mokytojai, tévai ir vaikai yra aktyvas
ugdymo(si) proceso kiréjai, kartu nustato ugdymosi poreikius), individualizavimo, savanoriskumo ir
prieinamumo (veiklos ir metodai yra prieinami visiems vaikams pagal amziy, iSsilavinima, turima patirtj
nepriklausomai nuo jy socialinés padéties) bei kity principy.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo gautas vaiky skundas dél likviduojamos neformalaus ugdymo
jstaigos — Vilniaus futbolo mokyklos, kuriame vaikai nurodé, kad priimant sprendimus nebuvo isklausyta
jy nuomoné, dalyvavimas sprendimy priémime ir kt.

Kontrolieré ne kartg yra atkreipusi démesj, kad Svietimo jstaigos valdymas turi biti pagrjstas jos
bendruomenés nariy informavimu ir dalyvavimu, t.y. sprendimai turi bati priimami konsultuojantis ir
derinant juos su interesy grupémis (vaikai yra viena is Siy grupiy). Tyrimo metu nebuvo gauta duomenuy,
jog sprendimas dél jstaigos likvidavimo buvo aptartas ir derintas su vaikais ir (ar) kitais jstaigos
bendruomenés atstovais, komunikacija su interesy grupémis buvo nepakankama. Kontrolieré atkreipé
Vilniaus miesto savivaldybés démesj, jog priimant sprendimus, susijusius su vaikais, batina jvertinti visas
priimamy sprendimy pasekmes geriausiy vaiko interesy uztikrinimo aspektu, uZztikrinti konstruktyvy
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dialogg su vaikais bei didesnj Svietimo jstaigy bendruomeniy j(si)traukimg j sprendimy priémimo
procesus.

Svietimo jstatyme nustatyta, kad savivaldybés taryba neformaliojo $vietimo mokyklas
(biudZetines jstaigas) reorganizuoja, likviduoja ar pertvarko savarankiskai. Teisés aktai reglamentuoja tik
bendrojo ugdymo mokykly tinklo kirimo, bendruomeniy dalyvavimo sprendimy priémime ir kt.
aspektus, taciau atitinkami reikalavimai néra taikomi neformaliojo Svietimo jstaigy reorganizavimo,
likvidavimo ar pertvarkos procesams (nenumatyta reorganizuojamy neformaliojo Svietimo mokykly
bendruomeniy ar kity institucijy, jskaitant Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, pritarimo (sutikimo)
batinybé).

Kontrolieré pasialé Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai svarstyti galimybe tobulinti teisinj
reglamentavima, susijusj su valstybiniy ir savivaldybiy biudZetiniy neformaliojo Svietimo jstaigy
reorganizavimu, likvidavimu ar pertvarkymu. Pazymétina, kad Seime buvo iniciatyvos® keisti Svietimo
jstatymo 44 straipsnj, nustatant, kad ir reorganizuojant, likviduojant ar pertvarkant neformaliojo
ugdymo jstaigg blty informuojama jstaigos bendruomené ir bty konsultuojamasi su ja.

2.9.2. Vaiko teisé reiksti nuomone

Konvencijos nuostatos, reglamentuojancios vaiko teise laisvai reiksti savo nuomone ir teise
naudotis informacija yra svarbios iSankstinés sglygos, siekiant efektyviai vaikui naudotis teise bdti
iSklausytam. Teisé laisvai reikSti nuomone yra susijusi su
4 ' teise turéti ir reikSti nuomone, ieSkoti ir gauti
»,2020-06-05 Vilniuje vyko <...> eisena, kurioje informacijg, pasinaudojant Ziniasklaidos priemonémis;
d.‘l”{”‘,’v"‘.’ dgug ne/[’,imameéiq vaiky’; valstybé negali apriboti vaiko teisés turéti arba reiksti
,issiaiskinti mergaités <...> asmenybe, . . . . . .
nubausti jos tévus dél neprie3idros” nuomone; Si teisé nereikalauja valstybés dalyvavimo ar
(i€ skundo) jos reakcijos. Vaiko teisé bati iSklausytam, reiksti
I\ ) paiioras jj lieCianciais klausimais ir dalyvauti jo
gyvenimui  jtakos  turinliuose  veiksmuose ir
sprendimuose, jpareigoja valstybe numatyti teisine sistemg ir mechanizmus, kurie sudaryty Sios vaiko
teisés jgyvendinimo saglygas. Aplinkos, kurioje gerbiama vaiko teisé buti iSklausytam, reiksti paZidras,
sukdrimas padeda ugdyti vaiko gebéjimus pasinaudoti savo teise reiksti nuomone.%®

Vilniaus mieste 2020 m. birzelio mén. vyko , The Black Lives Matters” eitynés, kuriose dalyvavo ir
nepilnamediai. |staigoje buvo gautas skundas, kuriame pareiskéjas teigé, kad nepilnameciai daré teisés
pazeidimus bei, kad eitynése buvo pazZeidinéjamos vaiky teisés (daroma neigiama jtaka jy
psichosocialiniam vystymuisi ir kt.).

Tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos vaiko teisés sudaro prielaidas
kiekvienam vaikui bati aktyviu visuomenés nariu, aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime jvairiomis
formomis, bidais. Vaikas turi pagrindines pilietines laisves, jskaitant teise uzsiimti taikia veikla susibirus
j grupe, dalyvauti taikiuose susirinkimuose ir kt. Vieninteliai galimi Sios laisvés apribojimai galimi, kurie
taikomi pagal jstatymg ir yra batini demokratinéje visuomenéje valstybés ar visuomenés saugumo,
viesosios tvarkos, gyventojy sveikatos, dorovés arba kity asmeny teisiy ir laisviy apsaugai. Tévams tenka
prioritetinés teisés, pareigos ir atsakomybé uZ vaiky priezZilrg, aukléjima, salygy visapusiSkam ir
harmoningam vystytis sudarymg ir kt., taip pat ir dél vaiko teisiy, pareigy ir atsakomybés Seimoje bei
visuomenéje. Tévai turi taip ugdyti vaika, kad jis tapty atsakingu visuomenés nariu, naudodamasis savo
teisémis ir laisvémis laikytysi visuotinai pripaZinty elgesio normy, teisés akty nuostaty bei tinkamai
vykdyty pagrindines savo pareigas.

Kontrolierés nuomone, bendro pobtdZio taisyklés, kaip vaikui elgtis masinio renginio metu,
turéty bati aiSkinamos jau ankstyvoje vaikystéje. Tévai, reikSdami savo nuomone dalyvavimu eisenoje ir
(ar) pasiimdami vaikus j renginj, gali paZeisti vaiko teises dél jo amZiui ir brandai neatitinkancios aplinkos,
laiko ar saugumo stokos, arba prieSingai, tai gali bati Zmogaus teisiy gynimo pavyzdys vaikui. Jstatyminiai
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atstovai, prie$ priimdami sprendimg dél vaiko dalyvavimo vieSame renginyje, taikiame susirikime ar
pan., turi jvertinti vaiko saugumo ir kitas galimas rizikas, pavojus bei pasekmes, renginio tikslg, turinj ir
kitas aplinkybes. Vaiko teisé j saviraiskos laisve, dalyvavima taikiuose susirinkimuose ir kt., negali bati
ribojama tik tévy ir (ar) kity asmeny subjektyvia nuomone.

Konkreciu atveju, atsizvelgiant j ikiteisminio tyrimo bei kity institucijy iSvadas, buvo konstatuota,
jog triksta objektyviy duomeny, kad eityniy metu buvo sudarytos sglygos vaiko teisiy pazeidimui. Tuo
paciu Kontrolieré pazyméjo, kad aktyvus vaiky dalyvavimas visose visuomenés gyvenimo srityse,
renginiuose, nuomoneés reiskimas yra skatintinas, taciau neturi bati sudaromos prielaidos manipuliuoti
vaikais, piktnaudziauti jy patiklumu ir nepakankama socialine branda. Tiek renginiy organizatoriai, tiek
dalyviai privalo imtis priemoniy, kad neblty sudaromos sglygos minétiems piktnaudziavimams, vaiko
teisiy pazeidimui.

2.9.3. Vaiky dalyvavimo moksliniuose tyrimuose aspektai

Kiekvienam vaikui turi bati uztikrinta galimybé naudotis teise biti iSklausytu, taip pat turi bati
rimtai ZiGrima j vaiko dalyvavima®’ sprendimy priémime visais su juo susijusiais klausimais, atsizvelgiant
jo amziy ir branda. Vaikas, kuris naudojasi Sia teise, turi bati apsaugotas nuo rizikos, zalos ar galimy
neigiamy pasekmiy. Jis turéty bati informuojamas apie dalyvavimo apimtj, jskaitant dalyvavimo
apribojimus, laukiamus ir tikruosius dalyvavimo rezultatus, kaip yra atsizvelgta j jo nuomone. Tam, kad
dalyvavimas baty efektyvus, prasmingas ir tvarus, jis turéty bati suprantamas kaip procesas,
reikalaujantis nuolatinio jsipareigojimo laiko ir idtekliy atZvilgiu, o ne kaip vienkartinis renginys.®

Vis daZniau svarstoma galimybé dél daznesnio vaiky jtraukimo j jvairaus pobldzio tyrimus, kartu
rimciau (ne formaliai), jdémiau ir atsakingiau vertinamas vaiky dalyvavimas tyrimuose (ypac etiniai
aspektai). Visgi, tarptautiniame lygmenyje néra nuoseklaus, iSsamaus ir (ar) vieningo reglamentavimo.
Valstybiy praktika, teisés akty reikalavimai ir kitos nuostatos (praktika) dél vaiky dalyvavimo tyrimuose
yra skirtingi.

Ataskaitiniu laikotarpiu, Jstaiga teiké pasiGlymus Akademinés etikos ir procediry kontrolieriaus
tarnybos rengtam Atitikties moksliniy tyrimy etikai vertinimo gairiy projektui (toliau — Projektas).

Kontrolieré atkreipé démes;j j tai, kad nacionaliniuose teisés aktuose néra iSsamiai bei nuosekliai
reglamentuota vaiky teisiy ir interesy apsauga bei kiti jy dalyvavimo moksliniuose ar kituose tyrimuose
aspektai. I1Ssamiau reglamentuotas bei tam tikra praktika yra susiformavusi dél vaiky dalyvavimo
biomedicininiuose tyrimuose. Jstaigoje 2014 m. atliktas tyrimas® ir diskusijos, vykusios svarstant
Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo pakeitimus ir kity Sios srities dokumenty jgyvendinimo klausimus,
leido konstatuoti, kad vaiko geroveés, jo teisiy ir interesy apsaugai bei tinkamam jgyvendinimui néra
skiriamas reikalaujamas démesys. Tikétina, kad praktikoje galimi atvejai, kai vaiko dalyvavimui tyrimuose
nustatyti reikalavimai, vertinami kaip nepagrjstai apsunkinantys tyrimo vykdyma, j ju jgyvendinima
Zitrima formaliai, o vaiko nuomonés iSklausymui, jo dalyvavimui néra suteikiama reikiama reikSmé.

Pritariant, kad atliekant mokslinius ar kitus tyrimus, kuriuose dalyvauja vaikai bei kiti dél jvairiy
priezasCiy pazeidziamy asmeny grupei priskirtini asmenys, labai svarbu uztikrinti tinkamg tiriamuyjy
teisiy ir interesy apsaugg, jy gerove bei etikos principy laikymasi, buvo pateikti konkretls sitlymai
Projekto tobulinimui ir atkreiptas démesys, kad néra konkrecios (universalios) amzZiaus ribos, kada vaikas
gali (iS dalies) savarankiskai priimti sprendimg dél dalyvavimo tyrime, todél vertinant vaiko dalyvavimo
Siame procese galimybes ir apimtj, turi blti atsiZzvelgiama j vaiko gebéjimg suformuluoti savo pazilras, jo
amziy ir brandos lygj bei vaiko interesus.

67, Dalyvavimas” tai asmeny ir asmeny grupiy turima teisé, priemoneés, erdve, galimybeé ir, jeigu reikia, pagalba jiems laisvai
reiksti savo nuomone, bati iSklausytiems ir dalyvavimas sprendimuy, su jais susijusiais klausimais, priemime, jy nuomonei skiriant
tinkama démesj, atsizvelgiant j jy amziy ir branda.

68 Europos Tarybos Ministry Komiteto 2012 m. kovo 28 d. rekomendacija CM/Rec(2012)2 dél vaiky ir jauny asmeny iki 18 mety
dalyvavimo.

69 |jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 m. liepos 31 d. pazyma Nr. (6.1-2013-157/158)PR-143 , Dél
biomedicininiuose tyrimuose dalyvaujan¢iy vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo“. Prieiga internete:
http://vtaki.lt/It/teisine-informacija/vaiko-teisiu-padeties-vertinimas/atlikti-tyrimai-ir-apibendrinimai.
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Moksliniuose tyrimuose gali dalyvauti jvairaus amZziaus ir brandumo vaikai, taciau kiekvienu
atveju turéty bati priimamas sprendimas dél vaiko sutikimo (pritarimo) dalyvauti tyrime gavimo.
Pazymeéta, kad net ir tais atvejais, kai vaikas néra veiksnus, brandus ar pan. duoti sutikimg dalyvauti
tyrime, atsizvelgiant j jo amiZiy ir branduma turi bati iSsiaiSkinamas vaiko noras, jo nuomoné dél
dalyvavimo tyrime — pritarimas ar nepritarimas.

Kontrolierés nuomone, kiekvienu konkreciu atveju, atlikus iSsamy planuojamo atlikti tyrimo
poveikio vaikui, jo gerovei vertinimg, vadovaujantis geriausiy vaiko interesy principu ir kitais
reikalavimais, turéty priimamas individualus sprendimas, ar konkrecCiame tyrime yra pakankamas tik
vaiko sutikimas (galima apsiriboti tik vaiko sutikimo gavimu), ar bitina informuoti vaiko atstovus pagal
jstatyma dél vaiko dalyvavimo tyrime, suteikiant jiems atitinkamg informacijg apie tyrima, ar bdtina
gauti ir vaiko atstovy sutikimg (pritarimg) dél vaiko dalyvavimo tyrime ir t.t.

Jvertinant galimg tévy ir vaiko interesy konfliktg dél vaiko dalyvavimo tyrime, iSsakyta abejoné
dél tyréjo teisés (galimybés) neprasyti vaiko atstovy pagal jstatymg sutikimo, apsiribojant abstrakdia
nuoroda dél vaiko ir jo atstovy pagal jstatymg vertybiy ir interesy isSsiskyrimo. Kontrolieré svarsté, ar
Gairése, atsizvelgiant j Sio dokumento teisine galig, gali blti reglamentuoti atitinkami vaiky dalyvavimo
moksliniuose tyrimuose aspektai, taip pat, ar Sie aspektai neturéty biti reglamentuoti auksStesnés galios
teisés aktuose.

Taip pat buvo atkreiptas rengéjy démesys j tai, jog Projekte néra aptarti visi (dauguma) vaiky
dalyvavimui moksliniuose tyrimuose svarbis aspektai, pvz., informacijos vaikui suteikimas, reikalavimai
informacijos pateikimui, informacijos kalbai, jos jvairovei, atsizvelgiant j tyrime dalyvaujanciy vaiky
amziy, brandg ir kitas svarbias aplinkybes; informacijos vaiko atstovams pagal jstatymga suteikimas, jos
pobidis ir apimtis; laiko susipaZzinimui ir galimybiy pasiteirauti, apsispresti dél sutikimo (pritarimo)
sudarymas; vaiko, jo atstovy pagal jstatyma kalbos, kultdriniy, religiniy ir kity aspekty svarba; vaiko teisé
atSaukti sutikimg (pritarimg) dalyvauti tyrime, pasitraukti iS tyrimo bei Sio vaiko noro, valios
iSsiaiSkinimas, ne tik, kai vaikas tiesiogiai iSsako norg nutraukti dalyvavima tyrime, bet kai vaiko nenoras
dalyvauti (testi dalyvavimg) tyrime yra aiSkus i$ pokalbio su vaiku, matomas i$ vaiko elgesio; vaiko
sutikimo (pritarimo) galiojimas (testinumas), jeigu moksliniame tyrime vaikas dalyvauja tam tikrg laikg ar
pan.; duomeny rinkimo badai, sutikimy tipai, kurie (ne)gali bati taikomi atliekant mokslinius tyrimus,
kuriuose dalyvauja vaikai; tyréjo lytis; galimybé vaikui gauti pagalbg, jeigu kyla neigiamos dalyvavimo
moksliniame tyrime pasekmés (pvz., vaikui gali bati reikalinga psichologo pagalba) ir kt.

2.9. Vaiko teisé buti iSklausytam

s PASIULYMAL:
ir reiksti nuomone

X Imtis priemoniy privalomam mokyklos bendruomenés nariy, ypac vaiky,
jtraukimui j sprendimy priémimga visais aktualiais formalaus ir neformalaus
ugdymo organizavimo klausimais.

X Skatinti ir remti visuomenés informavimo bei kitas priemones (socialinius
tinklus), kitas iniciatyvas, uztikrinancias galimybe vaikams iSreiksti nuomone
bei veiksmingai dalyvauti diskusijose visais aktualiais visuomenés gyvenimo
klausimais.

2.10. VIESOSIOS INFORMACLOS IR SOCIALINES APLIKOS POVEIKIO VAIKUI ASPEKTALI

2.10.1. Vaikas — viesosios informacijos gavéjas ir skleidéjas

Pripazindama svarby masinés informacijos priemoniy vaidmenj, valstybé turi ripintis, kad vaikas
galéty naudotis jvairiy nacionaliniy ir tarptautiniy 3altiniy informacija bei medziaga, kuri prisideda prie
vaiko socialinés, dvasinés ir dorovinés gerovés ir skatina jo fizinj bei psichinj vystymasi. Remiantis



Konvencija, valstybei tenka pareiga skatinti formuoti principus, padedancius apginti vaikg nuo jo gerovei
kenkiancios informacijos ir medziagos; padéti tévams ar kitiems teisétiems vaiko atstovams uztikrinti,
kad jie gaus pakankamai informacijos apie vieSosios informacijos turinj.

Vaiko ir visuomenés informavimo priemoniy bei kity medijy santykis tiriant vaiko teisiy ir jo
teiséty interesy pazeidimus dvejopas: vienu atveju — vaikas yra vieSosios informacijos vartotojas; kitu
atveju — vaikas yra vieSosios informacijos objektas (pvz., kai skelbiama informacija apie vaika, kaip apie
pazeidéjg ar pazeidimo auka, kt.).

VieSosios informacijos turinio, asmens duomeny panaudojimo ir apsaugos, taip pat kitos vaiko
privataus gyvenimo apsaugos problemos nepraranda ir, Kontrolierés nuomone, nepraras aktualumo,
kadangi teisés j privaty gyvenima ir jo slaptumga apsaugai yra skiriamas vis didesnis démesys bei keliami
aukstesni reikalavimai. Asmeny skundai ir konsultacijos, bendradarbiavimas su visuomenés informavimo
priemoniy veiklos prieZilirg vykdanciomis institucijomis rodo, jog tradicinéje Ziniasklaidoje mazéja vaiko
teisiy pazeidimy, taciau jie ,persikelia“ j kitas medijas. Pavojai virtualiose socialinése erdvése yra
iSskiriami ir projekto ,Saugesnis internetas” patariamosios tarybos, kurios veikloje dalyvauja ir Jstaigos
atstovas, susitikimuose.

Nors apskritai stebimi teigiami pokyciai — visuomené didesnj démesj skiria vaiko asmens
duomeny saugumui, skaitmeniniam rastingumui ir kitiems klausimams, visgi, tiek patys vaikai, tiek jy
tévai skelbia dar gana daug asmeninés, su jy Seimyniniu gyvenimu susijusios informacijos.

Visuotinio karantino metu, kai didzioji dalis veikly vyko nuotoliniu badu, iSaugo jvairiy grésmiy
skaicius ir lygis, kilo kitos problemos (asmens duomeny apsauga internete, elektroninés patycios,
kibernetinis saugumas, informacinis rastingumas
ir t.t.), taip pat suaugusiyjy pagalbos vaikams ir / ,mokykloje iki Siandien prie programos gale’jo\
jy priezilros, aktyvaus reagavimo j incidentus prisijungti bet kas, kas turéjo prisijungimo kodg <...>
virtualioje erdvéje poreikis. PaZymétina, kad  kas vyksta toje mokykloje ir kas platino Sig medZiagq.
karantino metu vaikai mokesi specifinémis Ar as, kaip mama, galiu jaustis rami? Juk neaisku kas

ten prisijungia. Neaisku kokiais tikslais is vaiky
prasoma jjungti kamerg (pagal tai net gyvenamgjq
vietq galima nustatyti, suZinoti asmenine info apie

sglygomis — namuose, todél vaiky priezilros ir
atsakomybés uZ jy elgesj nasta teko ne tik

mokyklai, bet ir tévams (globéjams). Siekiant vaikg) <...> klasés vadovas Zadéjo, kad mokykla
uztikrinti kompetentingg reagavimg ir problemy kreipsis j policijg <...> Ar tai buvo padaryta?
sprendima, atsakingos institucijos  teiké Nemanau. Pati vakar issiunciau pranesimq policijai”.
informacine bei kitg pagalbg nuotoliniu mokymo, \ (i8 skundo)/

vaiky apsaugos kibernetinéje aplinkoje ir kitais
klausimais (Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, Nacionalinés $vietimo agentiros, Vilniaus miesto
savivaldybés ir kitose interneto svetainése skelbtos jvairios rekomendacijos, pvz., ,,Rekomendacijos
tévams ir globéjams dél vaiky saugumo internete”, ,Rekomendacijos mokytojams dél saugumo
internete nuotolinio mokymosi metu®, ,Smurto ir patyciy prevencija mokantis nuotoliniu bddu“ ir kt.).

Prevencinés priemonés galimai sumazino, bet praktikoje neeliminavo vaiko teisiy paZeidimo
atvejy. Pvz., vienu atveju, bendradarbiaujant su Rysiy reguliavimo tarnyba bei , karstgja“ interneto linija,
Jstaigoje buvo tiriama situacija dél mokykloje kilusio incidento, kai nuotolinés pamokos metu buvo
galimai platinama Zalingo turinio (galimai erotinio pobldzZio) informacija. Tyrimo metu paaiskéjo, kad
nuotolinéje pamokoje dalyvave mokiniai galéjo stebéti (apie 1 min.) netinkamo turinio medZiagos
pavieSinimg. Mokykla teigé, kad incidentas yra isSsiaiskintas, bendrauta su mokiniy tévais, aptartos
galimos pasekmés, mokiniams skirti jspéjimai, taiau mokiniy tévai buvo susirlpine vaiky saugumu bei
patys mokiniy tévai. Teisésaugos institucijos, jvertinusios aplinkybes, atsisaké pradéti ikiteisminj tyrima,
kadangi nebuvo nustatyta nusikalstamos veikos pozymiy.

Kontrolieré atkreipé mokyklos démes;j j tai, kad Svietimo jstatyme ir kituose teisés aktuose’ yra
nustatyta aiSki tvarka bei veiksmai, kurie turi bati atlikti, gavus informacijg apie smurtg (patycias)

70 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 231 straipsnis; Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2017 m. kovo 22 d.
jsakymas Nr. V-190 ,Dél smurto prevencijos jgyvendinimo mokyklose rekomendacijy patvirtinimo“; Rekomendacijos
mokytojams dél saugumo internete nuotoliniy mokymy metu. Prieiga internete:



mokykloje, tarp jy, kad: mokytojas pastebéjes nepageidaujamg elgesj virtualioje aplinkoje turi
informuoti savo mokyklos vadova, kuris, jvertines visas aplinkybes, priima sprendimg dél kreipimosi j
policijg; susidlrus su neteisétu ar Zalingu turiniu internete, bitina pranesti interneto karstajai linijai,
uzpildant anketg svetainéje www.svarusinternetas.lt, kt. Taigi, pagal nustatytg teisinj reguliavimg,
mokykla turi atsakingai ir operatyviai reaguoti j bet kokj incidentg bei ne tik imtis priemoniy pazeidima
nutraukti, bet ir apie incidentg informuoti atsakingas institucijas. Kontrolieré taip pat pazyméjo, kad
mokykla, neatlikdama teisés aktuose nustatyty veiksmy (algoritmo) ir (ar) netinkamai juos atlikdama,
gali tik pagilinti konflikta mokyklos bendruomenéje, nesauguma dél interneto naudojimo.

2.10.2. Vaikams skirty laidy plétra

Vaiko teisiy konvencija daug démesio skiria vieSosios informacijos vaidmeniui stiprinant vaiko
gerove bei nustato valstybei pareigg uztikrinti, kad vaikas turéty galimybe gauti informacijg ir medziaga
iS jvairiausiy Saltiniy, ypac tokiy, kuriais siekiama didinti gerove ir stiprinti fizine bei dvasine sveikata.
Ziniasklaida turi bati skatinama skleisti teigiama, vaikui naudingg ir jo lavinimo tikslus atitinkancia
informacija (visapusiskai ugdyti vaiko asmenybe, talentg; rengti vaikg savarankiskam gyvenimui laisvoje
visuomenéje; ugdyti vaiko pagarbga tévams, kultdrai, kalbai; kt.).

Visuotinio karantino metu ypac isryskéjo vaiky uzimtumo, jy ugdymo organizavimo, nuotoliniam
ugdymui skirtos medziagos trikumo problemos. Europos vaiky teisiy gynéjai (ombudsmenai) atkreipé
démesj, kad ne visi vaikai turi priemones ir galimybes prisijungti prie nuotolinio mokymo; kad ypac
triksta arba net néra pritaikytos informacijos vaikams su negalia, tautiniy mazumy vaikams; kad
valstybés skirtingai sprendzia nuotolinio ugdymo organizavimo problemas — vienose ugdymo procesas
vyksta internetu, kitose — pasitelkiant televizija.

Valstybé, Kontrolierés nuomone, turéty skirti didesnj démesj bei skatinti Ziniasklaidos atstovus
(finansuojant ir kt.) skirti daugiau démesio vaiky poreikiams, informacijos, susijusios su Konvencija ir
vaiko gerove, sklaidai, taip pat sudaryti galimybe patiems vaikams buati Ziniasklaidos dalyviais,
informacijos skleidéjais, ne tik informacinés medzZiagos vartotojais. Visuomenés informavimo
priemonése, ypa¢ komercinése, vis dar triksta jvairiapuse naudga vaikui duodancios informacijos, todél
turéty bati didesné Vaiko teisiy konvencijos principy ir nuostaty sklaida turéty bati daugiau
profesionaliy edukaciniy ir pan. laidy, skirty tiek vaikams, tiek suaugusiems.

Paminétina, kad pandemijos metu Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija skyré didesnj démesj
vaikams ir transliavo jiems skirtas specialias laidas bei projektus, taiau Kontrolieré, turédama omenyje
visuomeninio transliuotojo misijg bei vaiko gerovés uztikrinimo aspektus, laidy, skirty tautiniy mazumy
vaikams ir kitoms paZeidzZiamoms grupéms, trikumg, pasillé svarstyti klausimg dél vaikams skirty
programy plétros.

2.10.3. Vaiko apsauga nuo neigiamos socialinés aplinkos jtakos
=>» Alkoholiniy gérimy reklama renginyje

Alkoholio reklama yra draudziama, taciau tiriant situacijg dél galimai draudziamos ir ribojamos
nepilnameciy atzvilgiu viesosios informacijos skleidimo, tapo Zinoma, kad vieno muzikos festivalio metu
vaikai galéjo pasidaryti nuotraukas su alkoholinio gérimo reklama, nors festivalio organizatoriai skelbé,
kad renginyje asmenys iki 18 m. turi dalyvauti su suaugusiyjy prieZidra.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad skaitmeniniu bldu apdorotos nuotraukos su grafiniu elementu,
kuriame vaizduojamas alkoholinio gérimo butelis ir alkoholinio kokteilio receptas, buvo jteikiamos
nusifotografavusiems asmenims (neskelbiamos vie$ai), todél Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba $iuo
konkreciu atveju nuotrauky nelaiké viesgja informacija bei nurodé, kad nebuvo paZeisti Visuomenés
informavimo jstatymas ir Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio
jstatymas. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba konkreciu atveju nustaté Alkoholio kontrolés

https://www.smm.lt/uploads/documents/Rekomendacijos%20mokytojams%20dél%20nuotoliniy%20mokymy.pdf.
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jstatymo pazeidimus (alkoholio reklamos draudimas; draudimas organizuoti Zaidimus, akcijas, konkursus
ar loterijas, kurie skatinty jsigyti ir (ar) vartoti alkoholinius gérimus) ir konkre¢ioms bendrovéms skyré
ekonomines sankcijas.

VieSyjy renginiy tvarka ir apribojimus, Ve

susijusius su renginio metu skleidziama informacija ir priejo prie spalvingo ,,(alkoholinio gérimo
vaiky apsauga, reglamentuoja Susirinkimy jstatymas, pavadinimas)“ stendo (reikty atkreipti demesj j jo,
detalizuoja savivaldybiy patvirtintos vie3yjy renginiy vaikus traukiantj, spalvingumq)”

»galutiné nuotrauka <...> visu groZiu ,,(alkoholinio
gérimo pavadinimas)” butelis, tauré ir dar plius
alkoholio kokteiliuko receptas”

organizavimo taisyklés ir kiti teisés aktai. VieSyjy
renginiy, kuriuose numatoma skleisti neigiama
poveikj nepilnamecdiy vystymuisi darancig viesgja
informacija, organizatoriai privalo iS anksto \
informuoti dalyvius ir lankytojus apie minétos
informacijos turinj ir uztikrinti, kad nepilnamedciai negaléty dalyvauti tuose renginiuose. VieSosios
informacijos rengéjai, platintojai privalo patys jvertinti, ar skleidziama informacija priskirtina
informacijos, kuri ribojama skelbti ir platinti, kategorijai. Jeigu konkreti informacija atitinka nurodyta
kategorijg, jg viesai platindami ar kitaip skelbdami, rengéjai, organizatoriai, privalo laikytis teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, t. y. informacijg tinkamai pazymeti, taip suteikiant pakankamai informacijos, kuri
leisty vaikui ir jo jstatyminiams atstovams spresti dél dalyvavimo konkrec¢iame renginyje.

Nors tyrimo metu nebuvo gauta kity skundy dél konkretaus festivalio metu viesai skleistos
vieSosios informacijos, kuri galéty buti priskirtina ribojamos informacijos nepilnameciy asmeny atzvilgiu
kategorijai, Kontrolieré atkreipé renginio organizatoriy démesj, jog jie privaléjo imtis visy priemoniy, kad
nebity sudarytos sglygos vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimui, t. y. turéjo atidZiau ir rGpestingiau
rinktis partnerius; imtis prevenciniy priemoniy, jog bty uzkirstas kelias galimiems teisés pazeidimams;
vertinti bei spresti, ar néra aplinkybiy, dél kuriy renginys bity skirtas tik pilnameciams asmenims.

(i$ skundo)

=>» Suaugusiems skirty prekiy parduotuvés veikla

Ataskaitiniu metu iSnagrinétas gyventojy skundas dél gyvenamajame name veikiancios sekso
prekiy parduotuvés, kuri, pareiSkéjy teigimu, vieSai transliuoja dviprasmisko turinio reklamg, ,savo
amoralia ir galimai nelegalia komercine veikla gali daryti Zalojantj poveikj namo gyventojy vaikams®”.

Tyrimo metu nustatyta, kad juridinis asmuo veikia teisés aktuose nustatyta tvarka ir turi visus
batinus leidimus. Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba konstatavo, kad skleidziama reklama ir
rodomi reklaminiai filmukai niekuo neissiskiria, parduotuvé neskelbia informacijos, kuri galéty pazZeisti
namo gyventojy, praeiviy ir (ar) jy vaiky interesus.

Nepilnamediy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos jstatyme nustatyta, jog erotinio
pobldzio informacija (,kai skatinamas lytinis geismas, rodomas lytinis aktas, jo imitacija ar kitoks
seksualinis pasitenkinimas, lytiniai organai, seksualiniai reikmenys”) draudZiama tiesiogiai skelbti ar
platinti nepilnameciams ir ji gali bati skelbiama tik vietose, j kurias nepilnameciai negali patekti ir kt.
Pagal MaZmeninés prekybos taisykles (toliau — Taisyklés)”, sekso reikmenimis, i$skyrus kontraceptines
priemones, prekiaujama specializuotose (tik sekso reikmenims skirtose) parduotuvése. Teisés aktai
aiskiai reglamentuoja reikalavimus sekso reikmeny prekybai ir vieSosios informacijos, priskirtinos
erotinio pobudzZio informacijos kategorijai, prieinamumo nepilnameciams ribojimus. Konkreciu atveju,
parduotuvés jéjimo durys nebuvo pazymétos jspéjamuoju Zenklu, taciau tyrimo metu pazeidimas buvo
pasalintas. Atsizvelgiant j teisinj reglamentavimg bei kompetentingy institucijy iSvadas, buvo
konstatuota, jog vaiko teisiy paZeidimas buvo nutrauktas tyrimo metu, o kita juridinio asmens veikla
nesudaro sglygy vaiko teisiy pazeidimui.

Vertinant galiojantj teisinj reglamentavimg buvo atkreiptas démesys, kad teisés aktuose néra
jtvirtintas aiSkus draudimas pirkti ir (ar) parduoti sekso reikmenis nepilnameciams asmenims; néra
reglamentuota prekyba sekso, erotinémis prekémis mazmeninése prekybos vietose, j kurias gali patekti

71 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 22 d. nutarimas Nr. 738 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
birZelio 11 d. nutarimo Nr. 697 ,,Dél mazmeninés prekybos taisykliy patvirtinimo® pakeitimo®.



nepilnameciai. Ribojimai yra nustatyti tik vieSosios informacijos aspektu, Visuomenés informavimo bei
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymuose.

Pazymétina, kad Seimui buvo teikti teisés akty projektai, kuriais buvo siekiama reglamentuoti
(nustatyti), kad j sekso reikmeny ir (ar) erotikos prekiy parduotuves ir skyrius asmenys iki 18 m.
nejleidziami ir sekso reikmenys bei erotikos prekés asmenims iki 18 m. neparduodami’?. Kontrolieré
pritaré teisés akty projektams ir teiké siGlymus jy tobulinimui, tac¢iau Seimas pasillytam teisiniam
reglamentavimui nepritaré (teisés aktai nebuvo priimti).

2.10. VieSosios informacijos ir
socialinés aplinkos poveikio PASIULYMAL:
vaikui aspektai

X Skirti didesnj démesj informacijos sklaidai apie vaiko teises bei skatinti ir
remti iniciatyvas, teikiant kokybiSkas paslaugas ir informacijg naudingg vaiko
socialiniam, kultGriniam ir visaveréiam vystymuisi. Informacija apie vaiko
teises, kita naudinga vaiko vystymuisi medZiaga (pvz. mokslas, sveikata ir kt.)
bei jos iStekliai turi bati sukurti ir pritaikyti vaikams, atsizvelgiant j jy amziy,
brandg, kalbg ir kt.

2.11. VAIKO TEISE | SVEIKATA

2.11.1. Vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugy teisinio reglamentavimo
tobulinimas

|staigoje buvo nagrinéjami suinteresuoty sveikatos priezilros jstaigy asociacijy kreipimaisi dél
sveikatos apsaugos ministro jsakymo projekto, kuriuo baty tvirtinamas Vaiky abilitacijos paslaugy
teikimo ir jy islaidy apmokéjimo tvarkos aprasSas bei kei¢iamas Vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios
reabilitacijos paslaugy teikimo ir jy islaidy apmokéjimo tvarkos apra3as’. Teisés akto projektg renge
darbo grupé, sudaryta is Sioje srityje kvalifikuoty eksperty bei tévy, auginanciy raidos sutrikimy turincius
vaikus, atstovy.

Ve N Valstybés kontrolés atliktas  tyrimas”
Vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos parodé, kad dél nepakankamo ankstyvosios
paslaugos — tai specialisty komandos teikiamos reabilitacijos paslaugy prieinamumo ir kokybés
asmens sveikatos prieZiiros paslaugos, objektyviai jvertinamas ne visy raidos sutrikimy
uztikrinancios ankstyvq vaiky raidos sutrikimy turindiy vaiky paslaugy poreikis, ne visiems tokiems
nustatymgq, ankstyvq kompleksing pagalbq raidos vaikams laiku ir kokybiskai suteikiamos paslaugos,

?Utr.'klmq ary u. r,'Z'kOS veiksniy tur:ntlems vaikams, nesudarytos pakankamos sglygos teikti kokybiSkas
jy tévams ar kitiems atstovams pagal jstatymag.

I\ ankstyvosios reabilitacijos paslaugas. Jstaigoje atlikti
tyrimai dél vaiko raidos sutrikimy ankstyvosios
reabilitacijos paslaugy taip pat rodo poreikj tobulinti Siy paslaugy teikimo prieinamuma.

Kontrolierés pastebéjimu, Sveikatos apsaugos ministerija skyré nepakankamg démesj
suinteresuoty subjekty dalyvavimui rengiant projekty, diskusijose dél jo, taip pat kuriamo bisimo
paslaugy teikimo tinklo vieSinimui ir galimy naujos sistemos veiklos i$stkiy sprendimui.

Projekto rengéjui — Sveikatos apsaugos ministerijai — buvo pasitlyta atlikti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimg projektu reguliuojamoms sritims. Kontrolierei abejoniy sukélé projekte
numatyta nuostata, nustatanti mechanizma, jog gydytojas siuncia pacientg j vieng i$ penkiy regioniniy

72 Reikalavimy, keliamy atskiry rasiy prekiy mazmeninei prekybai ir prekybos vietomis, jstatymo projektas Nr. 17-9066(2).

73 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr. 728 ,Dél vaiky raidos sutrikimy
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abilitacijos centry, o regioninis abilitacijos centras organizuoja ambulatoriniy vaiky abilitacijos paslaugy
teikima jo aptarnaujamoje teritorijoje. Jvertinant tai, jog pagal Sveikatos apsaugos ministerijos teiktg
informacija, kai kuriose savivaldybése néra vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugas
teikianciy jstaigy, manyta, jog tokia planuojama nuostata gali apsunkinti paslaugos vaikui gavima arciau
gyvenamosios vietos esanciose sveikatos priezilros jstaigose, sukuriama papildoma nasSta vykti j
regioninj centrg. Taip pat buvo pazyméta, kad abilitacijos plano jgyvendinimui ugdymo jstaigoje
reikalingas papildomy teisés akty parengimas bei jy derinimas su Svietimo, mokslo ir sporto ministerija,
o tai turéjo buti atlikta projekto rengimo stadijoje.

Jvertindama sveikatos prieziliros paslaugy prieinamumo vaiko raidos vystymosi laikotarpiu
jgyvendinimo svarbg, paslaugy savalaikiSkumo poreikj, paslaugy kokybe, jvairove ir pan., Kontrolieré dar
kartg atkreipé démesj j paslaugy tinklo plétros batinybe, subjekty, dalyvaujanciy paslaugy teikimo
procese, jtrauktj bei jy pakankamuma, siekiant ilgalaikio rezultato ir kt. Taip pat iSreiSké nuomone, jog
Sveikatos apsaugos ministerijos parengtas projektas dél vaiky abilitacijos paslaugy nebuvo pakankamai
iSdiskutuotas su suinteresuotomis grupémis.

2.11.2. Kontracepcijos kompensavimo tikslingumo klausimai

|staigos atstovas ataskaitiniais metais dalyvavo Sveikatos apsaugos ministerijos organizuotoje
darbo grupéje’, skirtoje jvertinti vaistinio preparato intrauterininés spiralés su levonorgestreliu
kompensavimo tikslinguma ir poreikj lytiskai aktyvioms 15-20 m. merginoms. Atsizvelgiant j
nagrinéjamo klausimo jautruma ir kompleksiskumg bei skirtingg 15-20 m. merginy sprendimy dél
sveikatos prieZiGros paslaugy priémimo teisinj reglamentavimg, darbo grupés metu buvo isSskirtas ir
véliau nagrinétas vaistinio preparato kompensavimo tikslingumas ir poreikis atskiroms merginy amZiaus
grupéms (18-20 m., 16—-17 m. ir 15 m.).

|staiga, teikdama nuomone dél poreikio kompensuoti preparatg levonorgestrelj nurodytoms
dviem amZziaus grupéms priklausancioms nepilnametéms, atsiZzvelgé j Sveikatos apsaugos ministerijos,
Lietuvos akuseriy ginekology draugijos, Lietuvos sveikatos moksly universitetinés ligoninés Kauno
kliniky, VS] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky Lietuvos psichiatry asociacijos ir kity jstaigy
iSreikStas pozicijas, jog kompensavimas laikytinas teigiamu sveikatos ir socialinés politikos pokyciu dél
nepasiturinCiy ir atskirties grupiy merginy, anksti pradéjusiy lytinj gyvenima; dél pernelyg dainy
neplanuoty nepilnamediy néstumy; dél paaugliy daznai rizikingo elgesio néStumy metu, rizikos bei
komplikacijy gimdymo metu ir po jo, stebimo didesnio perinataliniy mirciy skaiciaus ir kt. Be minéto,
buvo vadovautasi ir Vaiko teisiy komiteto nuomone’®, kad , atsizvelgdamos j paaugliy néstumy skaiciy ir
papildomas su sergamumu ir mirtingumu susijusias rizikas, valstybés turéty uztikrinti, kad sveikatos
sistemos ir paslaugos atitikty konkrecius paaugliy seksualinés ir reprodukcinés sveikatos poreikius,
jskaitant Seimos planavima; ,trumpalaikés kontracepcijos budai <...> turéty buti lengvai prieinami
seksualiai aktyviems paaugliams. llgalaikés ir nuolatinés kontracepcijos priemonés taip pat turéty bati
numatytos”; ,valstybés turéty uztikrinti, kad visos vaiky sveikatos paslaugos atitikty pakankamumo,
prieinamumo, priimtinumo ir kokybés kriterijus®; ,,galimybés sumokéti uz paslaugas, reikmenis ar vaistus
nebuvimas neturéty bati kliGtis pasinaudoti paslaugomis.”

|staigos atstovas atkreipé darbo grupés nariy démes;j j etinius, teisinius ir socialinius aspektus, j
kuriuos bitina atsizvelgti skiriant intrauterinine spirale su levonogestreliu nepilnametéms, taip pat
pateiké sitlymus, kokios nuostatos turéty bati jtrauktos j Paslaugos teikimo aprasg, skirtg preparatg
skirian¢iam gydytojui uztikrinti tinkama jau galiojanciy teisés akty nuostaty laikymasi ir uztikrinti 16—17
m. ir 15 m. pacienciy gerove bei visapusiska jy interesy apsauga.

Pateikti sitlymai:

7> Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. rugpjuacio 7 d. jsakymas Nr. V-1807 ,Dél darbo grupés jvertinti
vaistinio preparato levonorgestrelio kompensavimo tikslinguma ir poreikj lytiskai aktyvioms 15-20 m. merginoms sudarymo®”.

76 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 13 (2013) ,Dél vaiko teisés naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis®,
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X daZnesnis ginekologinis sveikatos patikrinimas, siekiant laiku pastebéti ir jvertinti vaistinio
preparato galimg neigiamg poveikj sveikatai ir kitus, su Sios hormoninés kontracepcijos naudojimu
susijusius, individualius situacijos ypatumus;

X atidesnis nepilnametés pacientés emocinés blsenos stebéjimas ir vertinimas kiekvieno i$
periodiniy vizity metu bei, esant poreikiui — nukreipimas psichologo ar psichiatro konsultacijai,
atsizvelgiant j tai, jog vienas i medicininés priemonés vartojimo nepageidaujamy poveikiy gali bati
»slogi nuotaika ir depresija“;

X ilgesnis konsultacijos laikas, siekiant pateikti visapusiskg informacijg apie ilgalaikés
hormoninés kontracepcijos rizikas (galimus Salutinius poveikius), padarinius ilgalaikéje perspektyvoje,
jtaka psichikos sveikatai, procediros atlikimo ypatumus ir kt.

X informuoti pacientes apie jaunimo konsultaciniuose centruose (taskuose) galimg gauti
pagalbg, informacijg Seimos planavimo, reprodukcinés sveikatos klausimais, t. y., uztikrinti, kad
nepilnametei bty pateikiama kaip jmanoma platesné informaciné medziaga, siekiant jg edukuoti
lytiSkumo ugdymo klausimais.

ISkilus abejonéms dél galimai nepakankamos nepilnameciy pacienciy interesy apsaugos, buvo
suformuluoti jpareigojimai gydytojams: privalomas nepilnametés informavimas, jog intrauterininé
levonorgestrelio sistema neapsaugo nuo lytiSkai plintanciy ligy, supaZindinimas su reikalingomis
apsaugos priemonémis ir jy naudojimu; privalomas neatidéliotinas policijos ir (ar) Tarnybos ar jos
teritoriniy skyriy informavimas apie atvejus, kai pacientés priezilros metu paaiskéja apie daromg ar
galimai padarytg nusikalstamg veikg jos ativilgiu, iSsiaiSkinami duomenys, susije su nepilnametés
elgesiu, kelian¢iu pavojy jos sveikatai ar gyvybei, bltinumas ginti nepilnametés teises ir teisétus
interesus (dél piktnaudziavimo tévy valdzia, smurto, seksualinés prievartos ir kt.). Jstaigos sililymams
buvo pritarta, suformuojant atitinkamus reikalavimus gydytojui Paslaugos teikimo aprase, kada skiriama
intrauterininé spiralé su levonogestreliu nepilnametéms.

2.11.3. Globojamy vaiky hospitalizavimo psichikos sveikatos priezilros jstaigose aspektai

|staigoje pastaruoju metu dazniau nagrinéjama pakartotinés globojamy vaiky hospitalizacijos
tema. Pokalbiy su sveikatos prieZilros paslaugas teikianciy jstaigy atstovais metu, pastarieji informavo
Kontroliere, kad globojami vaikai, turintys elgesio ir emocijy problemy, neretai j stacionarg atvyksta dél
galimai netinkamo pateikty gydymo rekomendacijy vykdymo. Taip pat daznai viliamasi, jog per salyginai
trumpa laikg sveikatos prieZitros jstaigoje pavyks iSspresti jsisenéjusias institucijose globojamy vaiky
elgesio problemas. Neretai Sios paslaugos laikomos vieninteliu galimu sprendimo bldu, neiSnaudojant
pagalbos priemoniy vaiko gyvenamojoje vietoje. Tokia

ydinga praktika paskatino iS esmés analizuoti situacijg dél  buvau ne kartq ivesta j vaiky psichiatrijos

galimai per dazno vaiko hospitalizavimo, ieSkoti ja skyriy u? tai, kad negrjfdavau namo. Kai
lemianciy priezasciy bei galimy sprendimo budy. vaiky teiséms pasakiau, kad mane veZa ten

Tiriamieji atvejai rémési vaiky, patirianciy elgesio be jokios psichiatro apZiiiros, kad mane
ir emocijy sunkumus, problemas, duomenimis. | traumuoja, bijau naktim miegot ir kad nuo

to tik blogiau, jos, atsake, kad: , Tai ¢ia

duomeny analize nebuvo jtraukti atvejai, apimantys vTU, = .
nereikia apZidros, visi Cia tave Zino*

sunkius létinius psichikos sutrikimus. Keturios i$ penkiy
stacionarines psichikos sveikatos prieziGros paslaugas
teikiancios jstaigos pateiké informacijg apie jy jstaigose
paslaugas gavusius paauglius, kurie per kelerius metus paslaugas gavo pakartotinai. Vaiky socialinés
globos jstaigos pateiké iSsamig informacijg apie globotiniams taikytg gydyma, rekomendacijas, kliGtis jas
jgyvendinant ir kitus isstkius, su kuriais tenka susidurti globéjams.

Analizuojant gautus duomenis, pastebéti regioniniai skirtumai ir netolygumai dél paslaugy pagal
gyvenamajg vietg prieinamumo, taciau kaip viena i$ aktualiy problemy, stabdanciy ir kliudanciy
rekomendacijy jgyvendinimg, buvo nurodomas gydytojy vaiky ir paaugliy psichiatry trikumas (psichikos
sveikatos prieZilros paslaugas teikia suaugusiy gydytojai psichiatrai), sunkumai gauti metodine pagalbg

nedelsiant, teikiamy rekomendacijy abstraktumas, ugdymo jstaigy specialisty kompetencijos trikumas

(i$ skundo)




ir pan. Pastebéta ir tai, jog globos jstaigy darbuotojams neretai tampa isStkiu medikamentinio gydymo
paaugliams uZztikrinimas.

Dél galimai nepagrjsto nukreipimo j psichikos sveikatos priezitros jstaigas gaunami ir paciy,
elgesio problemy turinciy, vaiky kreipimaisi (paklausimai).

Individualus tyrimas dél dazno paauglés hospitalizavimo psichikos sveikatos prieZiliros jstaigose
sukélé abejones dél teikty paslaugy kokybés ir nukreipimo stacionariam gydymui pagrjstumo, nes
paauglé buvo hospitalizuojama butent po pabégimy is vaiky globos jstaigos.

Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziiros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos
ministerijos pateiké iSvada, jog hospitalizavimas buvo pagrjstas, taciau Kontrolierés nuomone, Siy
veiksmy baty buve galima iSvengti aktyviai bei sistemingai taikant kompleksines paslaugas vaikui,
analizuojant ir perzilrint pasiektus rezultatus, nejgyvendinty priemoniy priezastis. Esant komplikuotoms
psichosocialinéms aplinkybéms, reikalinga itin aktyvi kompleksiné psichosocialiné pagalba pagal
gyvenama vietg, uztikrinant mokyklos lankymga, tinkamg, saviraiSka ir saviverte skatinancig, uzklasine
veiklg, impulsy kontrolés, savireguliacijos jgldziy mokymus. Tyrimo metu nustatyta, jog paauglé nebuvo
priraSyta prie pirminés psichikos sveikatos prieziGros centro, vaiky ir paaugliy psichiatro priezitra
nebuvo sisteminga, psichologo pagalba nereguliari, ji nelanké neformalaus ugdymo uZsiémimuy,
nedalyvavo elgesio keitimo programose.

Kontrolieré pastebi, jog tévams (globéjams) triksta specialiy Ziniy darbui su elgesio ar (ir)
emocijy sutrikimy turinciais, krizines ar panasias situacijas iSgyvenanciais vaikais, taciau
nebendradarbiaujama su specializuotomis Lietuvoje veikian¢iomis institucijomis — mokyklomis—
metodiniais centrais, siekiant profesionaliai suplanuoti ir nuosekliai jgyvendinti priemones, batinas
teigiamiems vaiko elgesio pokyciams pasiekti. Hospitalizavimu tikimasi greito vaiko, turincio elgesio ar
(ir) emocijy sutrikimy, problemy iSsprendimo, neieskant sprendimo bldy artimiausioje gyvenamojoje
aplinkoje.

2.11.4. Ankstyvojo amziaus vaiko sveikatos tikrinimo jtaka jo saugumo uztikrinimui

Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai ir nacionaliniai teisés aktai jtvirtina pareigg atsakingoms
institucijoms (specialistams) mazo amzZiaus vaiky padétj ir interesus vertinti ypac atidziai.

VTAP jstatyme nustatyta Svietimo, asmens sveikatos priezilros, vaiko teisiy apsaugos, socialiniy
paslaugy, teisésaugos ir kity institucijy bei jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy, kuriy darbas
yra susijes su vaiky aukléjimu, mokymu, prieZilra ir jy saugumo uztikrinimu, pareiga informuoti policijg
ir (ar) Tarnybg ar jos jgaliotg teritorinj skyriy, jei turi pagrjstos informacijos apie daromg ar galimai
padarytg nusikalstamg veikg vaiko atzvilgiu, taip pat apie bltinumga ginti nepilnameciy teises ir teisétus
interesus (dél piktnaudziavimo tévy valdzia, smurto pries vaika, tévy ligos, mirties, iSvykimo ar dingimo,
tévy atsisakymo atsiimti vaikus i mokymo, aukléjimo ar gydymo jstaigy ar panasiy priezasciy).

Informacijos apie pacientg valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms teikimo tvarkoje”’
nustatyta, kad sveikatos prieziliros jstaiga informacijg apie pacientg pateikia savo iniciatyva (nesant
praSymo ar sutarties) ir be paciento sutikimo Tarnybai turint duomeny apie galimg vaiko teisiy
pazeidimg (psichologinj, fizinj, seksualinj smurtg prie$ vaikg, vaiko neprieZiirg, apie likusius be tévy
globos nepilnamecius vaikus, butinumg ginti nepilnameciy teises ir teisétus interesus dél tévy ligos,
mirties, iSvykimo ar dingimo, tévy atsisakymo atsiimti vaikus i$ gydymo jstaigy ar panasiy priezasciy).

Kontrolierés atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad pirminés sveikatos prieZilros centre kadikj
apziuréjes gydytojas pastebéjo galimus smurto vaiko atzvilgiu poZymius. Apie vaiko atzvilgiu galimai
panaudotg smurtg gydytojas ketino nedelsiant pranesti Tarnybai ir nedelsdamas nuéjo j pirminés
sveikatos prieZiiros centro administracines patalpas, kur buvusios darbuotojos paprasé issiysti
elektroninj pranesimg, taciau informacija buvo iSsiysta tik sekancig dieng. Pirminés sveikatos prieZitros
centro veiksmai buvo jvertinti kaip nepakankamai rpestingi ir neatitike geriausiy vaiko interesy.

77 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. vasario 1 d. jsakymas Nr. 65 ,Dél informacijos apie pacientg
valstybés institucijoms ir kitoms jstaigoms teikimo tvarkos patvirtinimo*“.



Tyrimo metu nustatyta, kad gydytojas apZilréjes vaikg ir pastebéjes galimus smurto pries vaika
pozymius (hematomas veido srityje), neinicijavo iSpléstinés specialisty konsultacijos. Taciau jau sekancia
dieng po gydytojo apzilros pirminés sveikatos prieZilros centre vaikas buvo konsultuotas traumatologo
ir neurologo, iSduotas skubus siuntimas treciojo lygio specialisto konsultacijai, vaikas greitosios pagalbos
automobiliu pristatytas j gydymo jstaigos skubios pagalbos skyriy, kur jj nuspresta stacionarizuoti, atlikta
neurochirurginé operacija.

Kontrolieré pirminés sveikatos priezilros centrui pasitlé tobulinti ne tik vidaus tvarkg dél
panasaus pobildzio informacijos operatyvaus pateikimo, taciau taip pat kelti medicinos personalo
kvalifikacijg, skatinti bendradarbiauti su jvairiy sriciy specialistais (kitomis medicinos jstaigomis) siekiant
uztikrinti geriausius vaiky, ir ypatingai mazo amziaus vaiky, teises ir teisétus interesus. Taip pat buvo
kreiptasi j Valstybine akreditavimo sveikatos prieziGros veiklai tarnybg prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, kuri, pagal Kontrolierés kreipimasi, atliko neplaninj asmens sveikatos priezitros paslaugy
prieinamumo ir kokybés patikrinimg bei nustaté, kad kidikiui asmens sveikatos prieZilros paslaugos
pirminés sveikatos prieziliros centre buvo suteiktos paZeidZiant Lietuvos Respublikos norminiy teisés
akty ir paties centro vidaus dokumenty reikalavimus. ISvadose taip pat pazyméta, kad pirminés sveikatos
priezilros centras neuztikrino, kad gydytojo praneSimas apie jtariamg smurtg laiku pasiekty
kompetentingas institucijas.

2.11.5. Teisé pasirinkti sveikatos priezZiuros specialistg

Siekiant realizuoti kiekvieno asmens prigimtine teise turéti kuo geresne sveikata, Pacienty teisiy
ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymu jtvirtinta paciento teisé j kokybiskas sveikatos priezZitiros paslaugas,
teisé nustatyta tvarka pasirinkti sveikatos prieZilros jstaigg ir teisé pasirinkti sveikatos priezitros
specialista.

Vienu i$ nagrinéty atvejy, pareiskéjas kreipési j Kontroliere dél jam nesudaromos galimybés
pasirinkti tg patj sveikatos priezZilros specialistg, pastarajam peréjus dirbti j kitg poliklinikos filiala.
Pareiskéjo medicininé vaiko prieZiGra buvo priskirta kitam poliklinikoje dirbanéiam gydytojui. Paprasius
perrasyti vaiko medicinine prieZitrg nuo kadikystés jg prizitréjusiam gydytojui, buvo paaiskinta, jog to
padaryti nejmanoma, nepaisant aplinkybés, jog gydytojas ir toliau dirbo toje poliklinikoje, taciau kitame
filiale.

Pagal Pirminés ambulatorinés asmens Ve N
sveikatos prieZiuros paslaugy teikimo organizavimo ir
iy paslaugy islaidy apmokéjimo tvarkos apra3a’®,
jstaiga turi uztikrinti Seimos gydytojo komandos nariy

,kodeél ir kuo remiantis bei neinformavus
teisety maZameteés atstovy bei
paZeidZiant maZamecio teises buvo

(taip pat vidaus ligy ir vaiky ligy gydytojy) darbo krayvj, atimta teisé mazametei dukrai gydytis
nevirsijantj maksimaliojo darbo laiko reikalavimuy. pas visapusiskai jg Zinancig gydytojg”
Seimos gydytojas dirba apylinkés principu — tai $eimos (i% skundo)
gydytojo (arba vidaus ligy gydytojo, vaiky ligy NS .

gydytojo, gydytojo akuserio ginekologo ir gydytojo
chirurgo kartu) komandai priskirta aptarnauti prisirasiusiyjy asmeny grupé.

Gyventojy prisiradymo prie pirminés asmens sveikatos prieZitros jstaigy tvarkoje’®, nustatyta,
kad kiekvienas asmuo gali laisvai pasirinkti ar¢iausiai jo gyvenamosios vietos esancig arba jam patogiau
pasiekiamg pirminés asmens sveikatos priezZilros jstaigg, taip pat reglamentuoti asmens sveikatos
priezilros jstaigos veiksmai gydytojui nutraukus darbo santykius su jstaiga arba pakeitus specialybe.
Abiem nurodytais atvejais jstaigos administracija turi pasirGpinti gyventojy aptarnavimu paskirdama kita
gydytoja ir atitinkamai pateikdama informacijg pacientams.

78 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gruodzio 5 d. jsakymas Nr. V-943 ,Dél pirminés ambulatorinés
asmens sveikatos priezilros paslaugy teikimo organizavimo ir Siy paslaugy islaidy apmokeéjimo tvarkos apraso tvirtinimo“.

79 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. lapkri¢io 9 d. jsakymas Nr. 583 ,Dél gyventojy prisirasymo prie
pirminés asmens sveikatos priezilros jstaigy tvarkos”.



Minéta tvarka nenurodo, kaip turi bati sprendziamas asmeny prisiraSymo klausimas gydytojams
pakeitus apylinke, ta¢iau konkreciu atveju poliklinika, paskirdama gydytojg pacientams, taiké panaSius
santykius reguliuojancius teisés aktus, t. y. kaip sprendziami asmeny prisiraSymo klausimai gydytojui
nutraukus darbo santykius ar specialybés pakeitimo atveju. Poliklinikos vidaus dokumentuose taip pat
buvo numatyti nurodyti atvejai.

Siekdama aiSkumo panasiose situacijose, Kontrolieré sidlé jstaigai apsvarstyti tikslinguma vidaus
dokumentuose aptarti asmeny prisiraSymo atvejus, kai gydytojas dél kity objektyviy priezasciy negali
aptarnauti jo apylinkéje prisirasiusiy gyventojy, bei numatyti siy klausimy sprendimo eiga.

Tyrimo metu pareiskéjo prasymas palikti medicinine vaiko prieZitrg konkreciam gydytojui buvo
jvertintas ir patenkintas.

2.11.6. Nepagrijstas atsakomybés uz galimus vaiko sveikatos sutrikimus perkélimas

Vaiko interesy sgvokos paskirtis — uztikrinti visapusiskg ir veiksmingg naudojimasi visomis
Konvencijoje pripazintomis teisémis bei visokeriopg vaiko raidg. Visos Vaiko teisiy konvencijoje
numatytos teisés gina ,vaiko interesus” ir jokios teisés negalima mazinti negatyviai interpretuojant vaiko
interesus®. Vaiko teisiy komitetas pripaZjsta®', jog pareigos ir atsakomybés gerbti Zmogaus teises
taikomos ne tik valstybiy ir valstybiniy veikéjy kontroliuojamose paslaugose ir institucijose, bet ir
privatiems veikéjams ir verslo jmonéms.

Jstaigoje buvo nagrinéjamas kreipimasis dél nuotykiy parko parengtoje formoje nurodyty
nuostaty, vaiko jstatyminiams atstovams prisiimti atsakomybe dél nepilnamecio vaiko patirtos zalos,
teisétumo. Formoje (toliau — Leidimas ir sutikimas), kurig privalo pasirasyti vaiko jstatyminis atstovas, jei
vaikas nori dalyvauti pramoginéje veikloje be suaugusiojo priezitros, be kity nuostaty, buvo nurodyta,
jog pastarasis: ,Nieko neveréiamas ir prisiimdamas visq atsakomybe dél savo nepilnamecio vaiko /
globotinio patirtos Zalos ar tretiesiems asmenims mano vaiko / globotinio padarytos Zalos, patvirtinu,
kad leidZiu savo vaikq / globotinj dalyvauti <...> nuotykiy parke be suaugusiojo prieZiiros”. Pareiskéjas
iSsaké nuomone, kad ,reikalavimas tévams pasirasyti sj dokumentq yra neteisétas, <...>, [t]ai tiesiog
visos atsakomybés uZ galimq nelaimingq jvykj permetimas tévams”.

Kontrolieré kreipési j Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnybg dél Leidime ir sutikime
jtvirtinty salygy jvertinimo nesaziningy salygy taikymo pozidriu.

Tarnyba, Leidimo ir sutikimo atitinkamy punkty salygas, kuriy pagrindu visa atsakomybé uz
galimus vaiko ar globotinio sveikatos sutrikimus perkeliama tik vartotojui, tokiu badu apribojant
nuotykiy parko atsakomybe, pripaZino atitinkan¢iomis sutarties nesaziningy salygy nustatymo kriterijus,
t. y. jos panaikina arba apriboja verslininko civiline atsakomybe uz Zalg, padarytg dél vartotojo gyvybés

Ve N atémimo, sveikatos suzalojimo, ar uZ Zala, padaryty
reikalavimas tévams pasirasyti $j dokumentgq vartotojo turtui.
yra neteisétas, <...>, [t]ai tiesiog visos Nagrinéjamo klausimo kontekste Kontrolieré

atsakomybés uZ galimqg nelaimingq jvykj

' X atkreipé démesj j Leidimo ir sutikimo formos punktg,
permetimas tévams*”

kuriame skelbiama, jog ,[m]an ir mano nepilnameciui
) vaikui / globotiniui yra isaiskinta, suprantama ir Zinoma,
jog laipyniy metu reikia elgtis atsakingai ir atsargiai,
jvertinti savo galimybes ir sugebéjimus, nekeliant pavojaus ir rizikos sau ir tretiesiems asmenims“.
Atsizvelgdama | Jstaigoje nagrinétus panaSaus pobidzZio kreipimusis, Kontrolieré pakartotinai
atkreipé démesj, jog teikiant aktyvaus laisvalaikio (laipynes ir kt.) paslaugas vaikams, turi bati sudarytos
tinkamos salygos gauti iSsamig informacija i$ jvairiy Saltiniy dél Siy paslaugy pobuidzio, rizikos ir pan.
Informacija turi bati pateikta, atsizvelgiant j vaiko amziy ir branda, kad jis galéty suprasti, jvertinti
situacijg bei kitus svarbius su jy interesais susijusius aspektus.

(i$ skundo)

80 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 14 (2013) ,Dél vaiko teisés pirmiausia atsizvelgti j jo (jos) interesus (3 straipsnio 1 dalis)“,
CRC/C/GC/14.

81 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 16 (2013) ,Dél valstybés jsipareigojimy, susijusiy su verslo sektoriaus poveikiu vaiko
teiséms”, CRC/C/GC/16.
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Bltina pazyméti, jog prieS naudojantis paslauga, vaikams bdtina skirti deramg démesj ir
atitinkama laika: instruktuojant juos, aiskiai iSdéstant draudZiamus atlikti veiksmus, rizikingg elgesj,
atsakomybe uZ Siy draudziamy veiksmy atlikima ir pan. Svarbu jsitikinti, kad vaikas ne tik susipaZino su
taisyklémis, bet ir suprato jy turinj, t. y. kas yra saugus elgesys, kaip elgtis jvykus nenumatytam atvejui ar
pan.

Kontrolieré atkreipé nuotykiy parko démesj, kad teikiant paslaugas vaikams, baty skiriamas
ypatingas démesys vaiky sauguma uztikrinanciy priemoniy jgyvendinimui ir sklandZiam jy veikimui, baty
jvertinami kiti vaiko teisiy uztikrinimo, jgyvendinimo aspektai.

2.11. Vaiko teisé j

. PASIULYMAL:
sveikata

X Uztikrinti sveikatos priezitros, ugdymo, vaiky socialinés globos jstaigy
specialisty bendradarbiavimg dél paslaugy ir pagalbos vaikams, patiriantiems
elgesio ir (ar) emocijy sunkumus, individualizavimo bei rekomendacijy dél jy
teikimo praktinio jgyvendinimo.

X Tobulinti vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos paslaugy
sistemos teisinj reglamentavima.

2.12. VAIKO TURTINIY TEISIY) APSAUGA

2.12.1. Globojamo vaiko turto apsauga

Vaikas, nesvarbu kokio jis yra amZiaus, gali bati turto savininkas. Nuosavybés teise j tam tikrg
turtg vaikas gali jgyti jvairiais blidais: gauti kaip dovang, darbo uZmokestj, stipendija, islaikyma, laiméti
loterijoje ir kt. Nepriklausomai nuo bido, kuriuo vaikas jgijo nuosavybe, jo nuosavybés teisé turi bati
ginama ne mazesne apimtimi nei pilnameciy savininky. Batinybé traktuoti vaikg kaip lygiavertj turtiniy
teisiniy santykiy dalyvj bei uZtikrinti jo materialiniy ir procesiniy teisiy apsaugg pabréziama EZTT
praktikoje, taikant ir aiskinant EZT Konvencijos nuostatas.

Civilinis kodeksas nustato, kad turtg, kuris yra nepilnameciy vaiky nuosavybé, tvarko jy tévai (kiti
jstatyminiai atstovai) uzufrukto teisémis. Pazymeétina, kad islaikymg tvarkantys asmenys islaikymui
skirtas pinigy sumas ir turtg turi tvarkyti remdamiesi apdairaus, rupestingo ir atidaus Zmogaus elgesio
standartu. Vaiky poreikiams tenkinti skirtos pinigy sumos turi bdti racionaliai panaudojamos, sutaupytos
iSlaikymui skirtos pinigy sumos turi biti saugiai laikomos banke ar kitoje kredito jstaigoje, arba saugiai
investuojamos. Vaikams skirtas islaikymas privalo biti naudojamas tik jo interesams.

Vaiko globéjas yra vaiko atstovas pagal jstatyma ir gina jo teises ir teisétus interesus. Tinkamai
vykdydamas pareigas, vaiko globéjas privalo vaiko turtg ir i jo gaunamas pajamas, vaisius tvarkyti
apdairiai, sgziningai ir iSimtinai vaiko interesais.

Jstaigoje buvo nagrinétas netinkamai administruojamo globojamo vaiko paveldéto turto atvejis
bei nustatyta, kad vaiko globéjas neapgalvotai ir neatsakingai panaudojo globotiniui priklausancias lésas,
kai didzioji dalis vaiko léSy buvo panaudotos prabangos dalykams apmokéti (kelionei, brangiai
kainuojantiems drabuZiams, avalynei, kt.). Vertinant tokj léSy panaudojimg vaiko interesy atitikimo
aspektu, pazymétina, kad léSos galéjo biti panaudotos daugiau reikSmingesniems ir reikalingesniems
dalykams (blsto nuomai ateityje, pradiniam jnasui, studijoms ar pan.).

Remiantis Vaiko globos organizavimo nuostaty normomis, Tarnybos teritorinis skyrius,
vykdydamas vaiko globos prieZiiirg: aplanko globojama vaika ir suraso globojamo vaiko aplankymo aktg;
atlieka globos perziQrg ir uzpildo globos perziliros aktg; dalyvauja pagalbos vaikui ir Seimai plano
sudarymo procese ir jo jgyvendinimo perzilrose, vykdant vaiko laikingjg globg; iSsiaiskina, ar iSnyko
priezastys, dél kuriy vaikui buvo nustatyta nuolatiné globa, ir ar jis gali grjzti pas savo tévus. Teritoriniam



skyriui lankant globojama vaika, i$siaiskinama, kaip vykdomos vaiko globéjo pareigos. Tinkamas globéjo
pareigy atlikimo vertinimas taip pat apima ir globéjo vykdomo globojamo vaiko turto administravimo
atitikimo vaiko interesams vertinimg, taciau praktikoje stebimas nepakankamas Tarnybos teritoriniy
skyriy démesys globojamo vaiko turto administravimo vertinimui bei vaiky turtiniy teisiy apsaugai.

Kontrolieré, atlikdama vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos priezilirg, 2019 m. prasé Tarnybos
atkreipti teritoriniy skyriy démesj j poreikj, jgyvendinant vaiko globos prieziGros funkcijg, atidZiau
vertinti globéjo pareigy vykdymo aspektus, susijusius su vaiko turtiniy teisiy uztikrinimu.

Reaguojant j Kontrolierés prasymg, 2020 m. buvo patvirtinta atnaujinta Globojamo (rGpinamo)
vaiko aplankymo akto forma®, kurioje informacija apie globojamo vaiko turto administravima yra
iSskirta atskiru punktu, o teritoriniy skyriy darbuotojams pavesta jvertinti / pateikti jZvalgas dél vaikui
priteisto iSlaikymo, gaunamy iSmoky naudojimo bei i$ vaiko turto gaunamy pajamy ir islaidy valdymo
(jei globojamas vaikas tokio turto turi). Tokiu blidu, pateikiant individualizuotus klausimus, isklausoma
gebancio jg reiksti vaiko nuomoné, taip pat isSsiaiSkinama globéjo nuomoné dél globotinio turto
administravimo.

Ataskaitiniais metais Tarnyba taip pat informavo, kad baigiamos rengti Globojamo (rlipinamo)
vaiko turto globos (rlpybos), administravimo ir palikimo priémimo rekomendacijos, su kuriomis bus
supazindinti ne tik Tarnybos teritoriniy skyriy darbuotojai, taciau ir globos centrai, siekiant kuo platesnés
informacijos sklaidos tarp globéjy. Tarnyba jsipareigojo uztikrinti, kad globos prieziliros metu globéjai
papildomai blty informuojami apie atsakingg globojamo vaiko lésy naudojima.

2.12.2. Teisinio reglamentavimo tobulinimas dél vaiko turtiniy teisiy uztikrinimo

Ataskaitiniais metais Kontrolieré teiké pastabas teisinio tobulinimo dél vaiko turtiniy teisiy
uztikrinimo iniciatyvoms.

*» Teismo leidimo instituto atsisakymas nekilnojamojo daikto, kuris yra Seimos turtas,
sandoriams, jei seimoje yra nepilnameciy vaiky

Kontrolieré pakartotinai iSreiSké nepritarimg Teisingumo ministerijos inicijuotiems Civilinio
proceso kodekso bei Civilinio kodekso pakeitimy projektams® — siGlymams atsisakyti teismo leidimo
instituto nekilnojamojo daikto, kuris yra Seimos turtas, sandoriams, jei Seimoje yra nepilnameciy vaiky,
bei minétus jstatymy projektus Sioje santykiy reguliavimo dalyje jvertino kaip neatitinkancius geriausiy
vaiko interesy ir sukuriancius sglygas vaiko teisiy pazeidimams atsirasti.

Negincijant projekty rengeéjy argumenty dél tévy pareigos uztikrinti nepilnameciy vaiky teises,
atkreiptas démesys j Vaiko teisiy konvencijoje jtvirtintg valstybés pareiga, siekiant apginti vaika nuo
priezilros nebuvimo ar nertpestingo elgesio, kuriuos jis gali patirti is tévy, teiséty globéjy ar kurio nors
kitos jj globojancio asmens, imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir Svietimo priemoniy.
Taip pat aktuali ir Konvencijoje jtvirtinta valstybés pareiga suteikti vaikui tokig apsaugg ir globg, kokios
reikia jo gerovei, atsizvelgiant j tévy, globéjy ar kity asmeny, atsakanciy uz vaikg pagal jstatymg, teises ir
pareigas, ir vertintina kaip atsakomybés uz vaiko teisiy apsaugg pasidalijimas tarp teiséty vaiko atstovy
bei valstybés.

Teikiant iSvadg pazyméta, kad Konvencijos normy taikymas buvo jvertintas Lietuvos
Aukstiausiojo Teismo Senato®*. Teismas pakartojo Konvencijos nuostatas dél kiekvieno vaiko teisés
turéti tokias gyvenimo sglygas, kokiy reikia jo fiziniam, protiniam, dvasiniam ir socialiniam vystymuisi,
bei tévy prioritetinés atsakomybés uz Sios teisés jgyvendinimg, tadiau pastebéjo ir valstybés pareigg,

82 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktorius 2020 m.
vasario 21 d. jsakymas Nr. BV-62 ,Dél Globojamo (rlpinamo) vaiko aplankymo akto ir vaiko globos (rlpybos) perzitros akto
formy patvirtinimo®.

83 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 582 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas (Nr. 20-4493); Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 3.51, 3.53, 3.61, 3.64, 3.66, 3.67, 3.73, 3.77, 3.79, 3.85, 3.103, 3.140, 3.144 ir 5.7 straipsniy
pakeitimo, kodekso papildymo 3.54-1, 3.76-1, 3.115-1 straipsniais jstatymo projektas (Nr. 20-4495).

84 Lietuvos AukscCiausiojo Teismo Senato 2002 m. birZelio 21 d. nutarimas Nr.35 ,Dél jstatymy taikymo teismy praktikoje,
nustatant nepilnameciy vaiky gyvenamaja vieta, tévams gyvenant skyrium®.



atsizvelgiant j nacionalines salygas ir savo galimybes, uZtikrinti visas sglygas vaikui gyventi ir augti
sveikam.

Kontrolieré nesutiko su projekto rengéjy teiginiu, kad teismo leidimy instituto atsisakymas
nurodytais atvejais, neigiamos jtakos nepilnameciy teiséms ir teisétiems interesams nepadarys, ir Sio
teiginio argumentavimu, jog, remiantis Civiliniu kodeksu, priemoniy vaiko teiséms uztikrinti gali imtis
valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija ar prokuroras, jei tévai ar globéjai pazeidinéja vaiky teises, ir,
kad vaikas turi teise savarankiskai kreiptis gynybos j valstybine vaiko teisiy apsaugos institucijg, o nuo 14
mety — j teisma. Pritarus silomam teisiniam reguliavimui, auks$ciau cituotos projekto rengéjy nurodytos
teisés nuostatos leis spresti tévy atsakomybés uZ vaiko teisiy paZeidimg ar netinkamg tévy valdZios
jgyvendinima klausima, taciau Sios priemonés, po turto perleidimo, nesudarys galimybiy pasalinti vaiko
teisiy pazeidimo, o pagal aiSkinamajame raste cituojamas VTAP jstatymo nuostatas valstybés ir
savivaldybés institucijos turés teikti paslaugas ir paramg (socialinis bistas, piniginé socialiné parama).

Reaguodama j projekty autoriy aiSkinamajame raste pateiktus argumentus dél jgyvendintos
vaiko teisiy apsaugos sistemos reformos ir jos metu jdiegty kompleksiniy vaiko teisiy uztikrinimo ir
apsaugos mechanizmy, sglygy teikti kompleksine pagalbg vaikui ir Seimai, Kontrolieré pazyméjo, kad
kompleksiniai vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos mechanizmai negali ir neturi bati suprantami tik kaip
iSimtinai socialiniai (paslaugy ir pagalbos) instrumentai reaguojant j jau padarytg vaiko teisiy pazeidima.
Vaiko teisiy uztikrinimas ir priemoniy kompleksiskumas reiskia visy pirma prevenciniy priemoniy
taikyma uZtikrinant visy vaiko teisiy jgyvendinimg bei apsauga. Nagrinéjamy santykiy reguliavimo
kontekste yra reikSmingas teismo (valstybés, jgyvendinancios pozityvig pareigg) prevencinis vaidmuo
uztikrinant vaiko teise j tinkamas gyvenimo saglygas, reiskiantis realy vaiko teisiy ir interesy uztikrinimo
bei apsaugos kompleksiskuma.

Kontrolierés nuomone, Projekty autoriy argumentas dél siekio atsisakyti kai kuriy teismy
vykdomuy funkcijy, nesusijusiy su tarp Saliy kilusio teisinio gin¢o sprendimu, yra nepagrjstas, nes néra
silloma atsisakyti teismo leidimo instituto iS esmés - jis bus taikomas ir kitiems teisiniams santykiams,
nesusijusiems su teisinio ginco sprendimu, teismas ir toliau nagrinés bylas, nesusijusias su teisinio ginco
sprendimu, pvz., tvirtins santuokos nutraukimo abiejy 3aliy sutikimu pasekmiy sutartis bei sutartis dél
gyvenimo skyrium pasekmiy, jei yra nepilnameciy vaiky. Paminétina, kad Siais atvejais teismas netvirtina
sutarciy, jei jos iS esmés pazeidzia nepilnameciy vaiky ar vieno sutuoktinio teises ir interesus. Todél
pritarus aptariamiems sitlymams, kuriy tikslas mazinti teismy krdvj, didinti byly nagrinéjimo
operatyvuma bei kokybe, sumazinti asmeny laiko sgnaudas, skirtas numatytam klausimui spresti, teisinis
reguliavimas nebus nuoseklus vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos aspektu bei sumazins vaiko teisiy ir
teiséty interesy uztikrinimo ir apsaugos garantijas.

=>» Dél Vaiky islaikymo fondo jstatymo

Kontrolieré teiké iSvadas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtam Vaiky islaikymo
fondo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui bei pakartotinai atkreipé démesj, kad, nors vaiko nuolatiné
gyvenamoji vieta nustatoma pagal jo tévy (kity atstovy pagal jstatyma) gyvenamajg vietg, praktikoje gali
pasitaikyti ir pasitaiko situacijy, kai vienas iS tévy, su kuriuo nustatyta vaiko gyvenamoji vieta, ar
rdpintojas gali gyventi uZsienyje (vaiko laikinoji prieZiGra tévy prasymu, vaikui duodamas sutikimas
gyventi skyrium nuo rpintojo), todél sidlé svarstyti tikslinguma tobulinti projektg ir teise j iSmokas sieti
su vaiko, o ne jo atstovy pagal jstatyma nuolatine gyvenamaja vieta.

2.12. Vaiko turtiniy teisiy
apsauga

PASIULYMAL:

X Atliekant vaiko globos priezilirg, vertinti globéjo pareigy vykdymo aspektus,
susijusius su vaiko turtiniy teisiy uztikrinimu.



X Priimant sprendimus dél Civilinio proceso kodekso bei Civilinio kodekso
pakeitimy jstatymo projekty, kuriais siiloma atsisakyti teismo leidimo instituto
nekilnojamojo daikto (kaip Seimos turto) sandoriams, jei Seimoje yra
nepilnameciy vaiky, jvertinti galimg neigiama Siy siulymy poveikj geriausiy
vaiko interesy uztikrinimui.

2.13. EKSTREMALIOS SITUACIJOS IR KARANTINO JTAKA VAIKO TEISIY UZTIKRINIMUI

2.13.1. Vaiko teisiy uztikrinimo problemos ekstremalios situacijos ir karantino metu

Ekstremalios situacijos ir karantino metu vaiko teisiy uztikrinimo jvairiose jo gyvenimo srityse
klausimai kelia daug diskusijy ir yra ypatingai aktualls organizuojant paslaugas bei uztikrinant jy
prieinamuma, kokybe, uztikrinant vaikams saugig aplinka ir kt.

Pandemijos kontekste vaikai tampa viena labiausiai paZeidZiamy visuomenés grupiy, kuriems
reikalingas ypatingas ir didesnis nei jprastai démesys. Itin paZeidziamais tampa vaikai, susidire su jy
teisiy pazeidimu ir atskirti nuo savo Seimos (tévy), todél valstybés ir savivaldybiy institucijos turi
uztikrinti, kad nebdty pablogintos jy salygos.

Kontrolieré, stebédama vaiko teisiy uztikrinimo padétj izoliacijos priemoniy jgyvendinimo metu,
atkreipé kompetentingy institucijy démesj, kad batina numatyti specialias priemones vaikams, kurie yra
pazeidziami ir kuriems reikalinga priezilira uz Seimos riby, siekiant uztikrinti jy sauguma bei fizinj bei
emocinj vystymasi. Labai svarbu jvertinti ir tai, kad izoliavimo priemonés gali pagilinti jau jtemptas
situacijas ir susilpninti Sig ir taip paZeidZziama vaiky grupe. Globojamiems (jskaitant izoliuotus) vaikams
turéty bati uztikrintas nuolatinis mokymasis, priezidra ir kai kuriy laisvalaikio pramogy prieinamumas.
Globos jstaigose ar kitose savivaldybiy laikino apgyvendinimo (saugios aplinkos) vietose turi bdti
uztikrinta vaiky ir personalo apsauga, o izoliuotiems vaikams turi bati skiriamas ypatingas démesys.
UZsikrétusiems (potencialiai uzsikrétusiems) vaikams turi bati skiriamos tos pacios paslaugos, tokia pacia
apimtimi, islaikant tokius pacius kokybés reikalavimus teikiamoms paslaugoms, kaip ir kitiems be tévy
globos likusiems vaikams. Jvertinant be tévy globos likusiy vaiky paZzeidZiamumga, taip pat izoliavimo
neigiamas pasekmes, Kontrolierés nuomone, reikia numatyti papildomas ir specialias emocinio bei
psichologinio palaikymo priemones, kurios, atsizvelgiant j izoliacijos aplinkybes ir ankséiau patirty
emocine Zalg, padéty sumazinti emocinés sveikatos ir stabilumo rizika.

Atliekama vaiko teisiy uztikrinimo stebésena parodé, kad karantino laikotarpio pradzioje nebuvo
aiskiy mechanizmy, vienodos praktikos visose savivaldybése dél vaiky, netekusiy tévy globos, teisiy ir
interesy uZztikrinimo. Bendro pobldZio reglamentavimas buvo nepakankamas, jis nenustaté aiskiy ir
visoms savivaldybéms privalomy mechanizmy uztikrinant uzsikrétusiy (potencialiai uZsikrétusiy) tévy
globos netekusiy vaiky, taip pat vaiky, kuriems dél jy teisiy pazeidimy reikalingos apsaugos priemonés,
tinkamas izoliavimo bei socialiniy paslaugy (jskaitant socialine globg) teikimo salygas.

Jvertinusi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos savivaldybéms iSplatintas rekomendacijas®,
Kontrolieré pazyméjo, kad vaiko izoliavimas yra jo teisiy ir laisviy suvarzymo priemoné, kurios taikymas
turi b{ti proporcingas siekiamam tikslui, todél Sios priemonés jgyvendinimo aspektai turi biti aptarti ne
raste (kuris savivaldybése interpretuojamas skirtingai), o teisés akte (tvarkoje, aprase ar pan.).
Kontrolieré keturis kartus (2020 m. balandZio, geguzeés, rugpjucio, spalio meén.) kreipési j Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijg, prasydama per jmanomai trumpiausig laikg parengti tvarkg (aprasa ar kitg
tokio pobidZio dokumentg), kurioje bdty jtvirtintos aiskios ir visoms savivaldybéms privalomos
procediros dél uZsikrétusiy vaiky izoliacijos vietos, salygy, visy jiems reikalingy paslaugy (jskaitant
personalg) teikimo bei kity vaiko teisiy uztikrinimui reikSmingy aspekty, taip pat nustatyti vaiko teisiy
jgyvendinimo bei uztikrinimo mechanizmai, institucijy, dalyvaujanciy Siame procese, kompetencijos bei
atsakomybé ekstremalios situacijos ir (ar) karantino laikotarpiu.

85 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2020 m. kovo 23 d. rastas Nr. (16.3 E-34)SD-1564 ,,Dél vaikui saugios aplinkos
uztikrinimo karantino metu”.



Nuo pirmojo karantino laikotarpio (jskaitant ir laikotarpj tarp karantiny) savivaldybiy praktika dél
vaiky, paimty i$ atstovy pagal jstatyma ar nesaugios aplinkos, privalomo testavimo dél COVID-19
infekcijos yra (buvo) skirtinga, pvz., yra savivaldybiy, kuriose visi vaikai, paimti i$ atstovy pagal jstatymg,
pristatomi j sveikatos prieZilros jstaigas dél privalomo testavimo. Kontrolieré atkreipé démesj, kad
asmeny izoliavima dél COVID-19 infekcijos reglamentuoja sveikatos apsaugos ministro jsakymas®. Nei
minétas jsakymas, nei kiti teisés aktai nenumato galimybés izoliuoti namuose, kitoje gyvenamojoje
vietoje ar savivaldybés administracijos numatytoje patalpoje asmeny (vaiky), jei jie neserga COVID-19
liga, néra jtarimy, kad jie serga Sia liga ar neturéjo sglyéio su serganciais Sia infekcija asmenimis.
Pripazintina, kad Siuo laikotarpiu yra svarbios infekcijos plitimo prevencijos ir kontrolés priemonés
teikiant paslaugas vaikams, taciau tévy globos ir Seimos aplinkos neteke vaikai negali bdti
stigmatizuojami ir diskriminuojami kity vaiky atZvilgiu, taikant jiems neproporcingas infekcijos plitimo
prevencijos bei kontrolés priemones.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija tik 2020 m. lapkri¢io 27 d. (praéjus 23 dienoms nuo
antrojo karantino paskelbimo) rastu savivaldybiy administracijoms iSplatino rekomendacijas dél
veiksmy, susijusiy su vaiky prieZiGros, izoliacijos organizavimu ir (ar) vaiky paémimu i$ nesaugios
aplinkos arba i$ jy atstovy pagal jstatymg, COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) atveju.

Kontrolieré, susipazinusi su rekomendacijomis, iSreiské viltj, kad pasirinkta Kontrolierés
sprendimo (atlikus individualaus atvejo tyrimg) bei kreipimysi jgyvendinimo forma ir badas i$ dalies
prisidés prie teikto sitlymo tiksly — formuoti vieningg praktikg Salyje ir efektyvaus vaiko teisiy
uztikrinimo — jgyvendinimo. Rastu iSplatintos ir teisés aktu nepatvirtintos rekomendacijos vertintinos
kaip aplinkrastis, nes nesukuria pareigy subjektams, nenustato privalomojo pobidZio elgesio taisykliy,
todél kyla rizika, kad pasirinkta priemoné (iSplatintas rastas), nors ir sumazins kylanciy klausimy kiekj,
bus nepakankama siekiamam tikslui — uztikrinti vienodg praktikg Salyje dél pandemijos paskelbtos

ekstremalios situacijos ir (ar) karantino laikotarpiu.
/ Kalbant apie vaiky, izoliuoty savivaldybiy
administracijy paskirtose vietose, teisiy uZztikrinimg,

,,Kambaryje stovéjo tik lova, kédé, spinta,
nebuvo stalo, kompiuterio, taip pat tualeto ir

duso nusimaudymui' Gamtinius reikalus labai aktualu, kad Tarnyba, atlikdama vaiko teISIL{
atlikdavo j kibirg, kuris buvo atnestas j gynimo ir uztikrinimo bei atstovavimo vaiko teiséms ir
kambarj. Pasislapinus kibiras su Slapimu teisétiems interesams funkcija®’, ne tik reaguoty j

badavo isnesamas kas puse dienos, o
pasitustinus — reikedavo paskambinti
darbuotojai, kuri kibiro turinj iSnesdavo.”
(i$ tyrimo medziagos)

praneSimus apie galimus vaiko teisiy pazeidimus, bet ir

rinkty bei analizuoty duomenis apie izoliuoty vaiky

skaiciy, jy teisiy uZtikrinimo bei apsaugos priemones
/ (apgyvendinimo vietg, sglygas, teikiamas paslaugas

(jskaitant, bet neapsiribojant Svietimo (nuotolinio
ugdymo) paslaugomis). Vykdant stebéseng paaiskéjo, jog pirmojo karantino metu Tarnyba neturéjo
duomeny apie izoliuoty vaiky skaiCiy savivaldybiy patalpose, nerinko duomeny apie nuotolinio
mokymosi jiems uztikrinima.

Jstaigoje atlikto tyrimo metu nustatyta, jog vaiky socialinés globos jstaigoje vaikai buvo izoliuoti
patalpose, kurios neatitiko elementariy higienos normy. Globos namy administracija nesiémé savalaikiy
veiksmy jrengiant tinkamas izoliacijos patalpas globos jstaigoje, $j klausimg émé spresti tik tuomet, kai
tam atsirado poreikis bei tuo pazeideé vaiky teises ir teisétus interesus.

Su karantino laikotarpiu taip pat yra susijusi vaiky elgesio ir emocijy pokyciy problema,
padidéjes vaiky jautrumas bei suicidinio elgesio apraiSkos, reaguojant j kurias labai svarbu uztikrinti
paslaugy ir pagalbos teikimg, taCiau kai kuriems vaikams néra priimtina psichologiné pagalba
(konsultacijos) nuotoliniu badu.

Stebint ir vertinant vaiko teisiy uZtikrinimo padétj ekstremalios situacijos (karantino) metu,
pazymeétina, kad Sis laikotarpis dar labiau iSryskino sisteminio pozilrio j bendradarbiavima, sprendziant

86 jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. kovo 12 d. jsakymas Nr. V-532 ,Dél asmeny, serganciy COVID-19
liga (koronaviruso infekcija), asmeny, jtariamy, kad serga COVID-19 liga (koronaviruso infekcija), ar turéjusiy salytj su
serganciuoju COVID-19 liga (koronaviruso infekcija), izoliavimo namuose ar kitoje gyvenamojoje vietoje taisykliy patvirtinimo”.
87 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 50 straipsnio 1 dalies 2 punktas.



vaiko teisiy uztikrinimo klausimus, trikuma. Socialiné bei Svietimo sistemos, vykdomosios valdzios ir
savivaldybiy institucijos veikia atsietai viena nuo kitos, triksta apsikeitimo informacija, veiksmy
koordinavimo, iStekliy naudojimas turi Zinybiskumo pozymiy. Sprendziant klausimus, susijusius su vaiko
teisiy uztikrinimu, pasigendama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos lyderystés — informacijos visais
vaiko teisiy uztikrinimo aspektais rinkimo ir analizés, valstybés ir savivaldybiy institucijy, nevyriausybinio
sektoriaus veiksmy koordinavimo, kas sudaryty prielaidas nedubliuoti paslaugy ir pagalbos, nustatyti
didesnio démesio reikalaujancias sritis ir pan.

Svietimo, socialiniy ir kity vaikui bei jo $eimai reikalingy paslaugy teikimas nuotoliniu badu ne
visada pilna apimti atliepia paslaugos gavéjo poreikius, dél paslaugos teikimo formos yra sudétingiau
pasiekti tikslus, dél kuriy Sios paslaugos teikiamos.

Pastebétina ir tai, kad karantino metu dél nuotolinio darbo ir nuotolinio paslaugy teikimo
pobudzio, keiciasi reagavimo j vaiko teisiy pazeidimus, vaiko teisiy uztikrinimo situacijos vertinimo
algoritmai, nustatyti jstatyminio ir pojstatyminio lygmens teisés aktuose, kurie, Kontrolierés nuomone,
negali bati kei¢iami vykdomosios valdZios institucijy informaciniais rastais. Neneigiant butinybés
uztikrinti darbuotojy sveikatos saugumg karantino metu, turi bati jvertinta kokios funkcijos ir kokia
apimtimi gali bati atliekamos, taip pat kokios paslaugos gali bati teikiamos nuotoliniu budu, kaip tai
veikia teikiamy paslaugy kokybe, vaiko teisiy uztikrinimo padétj.

Uztikrinant vaiky apsaugg nuo smurto Seimos aplinkoje ir mazinant jo rizikg, karantino
laikotarpiu batina visais prieinamais budais didinti informuotuma apie pozityvias aukléjimo priemones,
smurtinio aukléjimo Zalg, pagalbos tévams ir vaikams linijas, uztikrinti jy paslaugy prieinamuma.

2.13.2. Valstybeés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos veiklos organizavimas karantino
metu

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba 2020 m. kovo 16 d. iSplatino rastg, kuriuo
informavo, kad reaguodama j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimg Nr. 207
»,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo” (toliau — Nutarimas) imasi griezty
prevencijos ir apsaugos nuo koronaviruso (COVID — 19) plitimo priemoniy ir, vykdant Nutarime nustatytg
pavedimg dél vieSojo sektoriaus veiklos, Tarnybos darbas karantino reZimo laikotarpiu organizuojamas ir
besikreipiantys asmenys aptarnaujami nuotoliniu bldu, iSskyrus atvejus, kai uztikrinamos ir atliekamos
batinosios neatidéliotinos funkcijos.

Batinosiomis neatidéliotinomis funkcijomis Tarnyboje karantino laikotarpiu, dél kuriy atlikimo
Tarnybos darbuotojai vyksta j jvykio vietg, laikytini atvejai, kai praneSimg apie galimai paZeidZziamas
vaiko teises ir geriausius interesus Tarnyba arba jos teritorinis skyrius gavo is:

X policijos dél: vaiko, kuris patyré abiejy jo atstovy pagal jstatymg (arba vienintelio turimo) fizinj
ir (ar) seksualinj smurtg ir (ar) neprieZilrg; vaiko, kai abu jo atstovai pagal jstatymg (arba vienintelis
turimas) negali uztikrinti jam saugios aplinkos bei néra kity asmeny (-ens), kurie (-is) galéty laikinai
pasirdpinti vaiku, kuriam dél amziaus ar (ir) baklés, reikalinga vyresnio nei 14 m. arba suaugusio, fiziskai
galincio pasirtpinti vaiku, asmens prieZzidra.

X i§ asmens, laikinai prizitrinCio vaikg, kuriam nustatytas apsaugos poreikis, dél: priZiGrimo
vaiko, kuriam butina uZtikrinti saugig aplinka, nes priZiGrintis asmuo atsisako jj priZitréti ir (ar) negali
uztikrinti vaikui saugios aplinkos dél vaiko atstovy pagal jstatymg (ar vienintelio turimo) netinkamy
veiksmy (neveikimo).

Taip pat Tarnyba nurodé, kad karantino reZimo laikotarpiu pagal galimybes, organizuos ir
dalyvaus kity valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy, valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy,
susitikimuose, pasitarimuose, byly, atvejy nagrinéjimo posédziuose ir kt., vengiant tiesioginio kontakto:
teikiant reikalingg informacijg, nuomone, sprendimg ar kt. rastu ir (ar) elektroninio rysio priemonémis;
ZodZiu naudojant nuotolinio vaizdo ir (ar) garso priemones; teiks praSymg nagrinéti atvejus, bylas ar
vykdyti apklausas ir pan. Tarnybos atstovui nedalyvaujant arba nukelti (ar atSaukti) suplanuotus
susitikimus, komisijy, komitety, darbo grupiy, teismy ir kt. posédzZius iki karantino rezimo laikotarpio
pabaigos.



Minétu rastu Tarnyba kreipési j Lietuvos savivaldybiy asociacijg, prasydama teikti savivaldybéms
metodines rekomendacijas, konsultacijas ir (ar) imtis kity aktyviy veiksmy, kad kiekvienoje
savivaldybéje, tévy globos ar priezitros netekusiems vaikams bity uztikrintos laikino apgyvendinimo
(saugios aplinkos) vietos, atitinkancios karantino sglygoms keliamus reikalavimus dél izoliacijos, esant
rizikai dél uzsikrétimo bei aktualios informacijos Tarnybos teritoriniams skyriams dél jstaigy, kuriose
vykdoma vaiky laikinoji priezidra ir laikinas apgyvendinimas, pateikimo ir atnaujinimo nedelsiant, jei Sios
jstaigos keistysi.

Savivaldybiy kreipimaisi j Kontroliere parodé, kad paskelbtos ekstremalios situacijos ir karantino
laikotarpiu savivaldybiy administracijy ir jstaigy atstovams kilo daug klausimy ir neaiskumy dél jvairiy
vaiko teisiy uztikrinimo aspekty, Tarnybos teritoriniy skyriy bei savivaldybiy administracijy ir institucijy
specialisty sgveikos ir bendradarbiavimo, nesuformuotos ir neformuojamos vieningos jstatymy,
reglamentuojanciy vaiko teisiy apsaugg, taikymo praktikos.

Vienos savivaldybés administracijos kreipimosi dél Tarnybos teritorinio skyriaus neveikimo
pagrindu, Kontrolieré atliko tyrimg savo iniciatyva. Tyrimo duomenys patvirtino, kad savivaldybés
administracija ne darbo laiku (savaitgalj) susiddré su sunkumais uztikrindama vaiky sauguma dél jy
vienintelio i$ Zinomy atstovy (tévo) hospitalizavimo dél COVID-19. Vaikai (12 ir 14 m. amZiaus) nuo
penktadienio buvo like vieni namuose, kol Sestadienj savivaldybés administracija gavo informacijg apie
susidariusig situacijg. Tarnybos teritorinis skyrius atsisaké imtis veiksmy uztikrinti be jstatyminio atstovo
vieny likusiy vaiky teises ir teisétus interesus, savivaldybés vadovai ir administracija savarankiskai
sprendé susiklosciusig situacijg (priemeé sprendimg paimti vaikus iS namy ir apgyvendinti saugioje
aplinkoje savivaldybés patalpose nesant tévo prasymo), nors savaitgaliais jy darbo laikas nenustatytas,
jie neturi jgaliojimy priimti tokio pobtdZio sprendimus. Vaiky motinos vieta nebuvo Zinoma.

Atlikus tyrimg konstatuota, kad vaikai parg laiko buvo like be tévy priezilros dél objektyvios
prieZasties — vaiky atstovo pagal jstatyma ligos ir hospitalizavimo. Aplinkybé, kad vaikai buvo like be
prieziliros savo gyvenamojoje vietoje, jy amzius, vaiky patikinimas, kad jie turi maisto, nepatvirtina, kad
aplinka jiems buvo saugi, ypac jvertinant aplinkybe, kad Tarnybos ir jos teritorinio skyriaus specialistai
neturéjo informacijos bei duomeny kiek truks tévo hospitalizavimas (vaikai bus be prieZilros), nebuvo
jsitikinta, ar tikrai vaikai turi maisto. Pazymétina, kad vaiko ir suaugusiojo vertinimai dél saugumo,
maisto ir kity reikSmingy aplinkybiy gali skirtis iS esmés. Teritorinio skyriaus specialistai nenurodeé
teiravesi kokio maisto ir, kiek turi vaikai; o vaiky saugumo uZztikrinimo vertinimas telefoninio rysio
pagalba (jvertinant aplinkybe, kad Seima anksciau buvo jrasyta j socialine rizikg patirianciy Seimy sgrasg,
tévas pateiké informacija, kad vaikai daznai lieka vieni ir savimi rlpinasi patys) kritikuotinas net ir esant
ekstremaliai situacijai ir karantinui.

Tarnybos teritorinio skyriaus vertinimu, 12 ir 14 m. vaikai nepatenka j VTAP jstatymo jtvirtintos
teisés normos reguliavimo sritj, kuri nurodo, kokio amziaus vaikai negali bati palikti be suaugusiyjy
priezilros. Taciau, Kontrolierés nuomone, teisés normos turi bati taikomos ir aiskinamos remiantis
protingumo kriterijumi, jvertinant prieziGros nebuvimo trukme (nebuvo Zinoma tévo hospitalizacijos
trukmé, sveikatos buklés pokyciai, dél vaiky saglycio su serganciu COVID-19 infekcija tévu nebuvo
galimybiy taikyti laikinosios prieZiliros institutg). PrieSingu atveju blty neaisku, kodél taikant teisés
analogijg (Siuo argumentu Tarnybos teritorinio skyriaus vedéja grindé ir motyvavo savo sprendimus)
vaikai paimami i$ Seimos ar taikomas laikinosios priezidros, vaiko laikinojo apgyvendinimo institutas (t. v.
pripazjstama, kad vaikui néra sudaryta saugi aplinka) tais atvejais, kai tévai apsvaige (policijos
praneSimai), tévai nukencia eismo jvykyje ir hospitalizuojami, taip pat kitose situacijose, kuriose bitina
uztikrinti vaiko teises nuo gresianciy pazeidimy.

Teritorinio skyriaus vedéja neveikimg motyvavo tuo, kad nebuvo vaiko teisiy paZeidimo ir
pagrindo paimti vaikus i$ jy atstovo pagal jstatymg (tévo), nes tévas tinkamai jgyvendino tévy valdzia.
Sutiktina su teritorinio skyriaus nuomone, kad nebuvo pagrindo susiklosc€iusig situacijg vertinti kaip vaiky
teisiy pazeidimg, atsiradusj dél tévy valdZios nepanaudojimo ar panaudojimo prieSingai vaiky
interesams, vaiky nepriezilrg, nes vaikai namuose vieni liko dél objektyviy priezasciy. Taciau
pazymeétina, kad savivaldybé kreipési ne dél vaiko teisiy paZeidimo, o poreikio uztikrinti vaiko teises ir
apsaugoti juos nuo pazeidimo.



VTAP jstatymas® nustato Tarnybos ar jos jgalioto teritorinio skyriaus pareigg gavus informacija
apie bltinuma ginti nepilnameciy teises ir interesus nedelsiant pradéti nagrinéti pranesima Sio jstatymo
nustatyta tvarka. Vadovaujantis galiojanciais teisés aktais ir auks¢iau cituotomis jy normomis, turéjo buti
atliktas situacijos vertinimas. Neatlikus situacijos vertinimo (abejotina, ar pokalbis telefonu su vaikais gali
bati prilyginamas teisés aktuose nustatytai situacijos vertinimo proceddrai), specialistai neturéjo
pagrindo teigti ,jog néra pagrindo nustatyti vaiky apsaugos poreikj ir paimti vaikus iS tévo“. Atlikus
situacijos vertinimg (net jei jis bty atliktas nuotoliniu bldu), ypac nagrinéjamu atveju galéjo ir turéjo
bati nustatytas ne apsaugos vaikams poreikis, o bltinybé vertinti pagalbos vaikui ir (ar) Seimai poreikj ir
tuo teisiniu pagrindu (nebuvo tévo prasymo, nes bldamas izoliuotas hospitalizacijoje jis jo ir negaléjo
pateikti) vaikus apgyvendinti laikinoje savivaldybés nustatytoje izoliacijos vietoje ar (ir) jiems teikti kitas
reikalingas paslaugos.

Sprendimy priémimo procesas, institucijy bendradarbiavimas, kompetencijy (jgaliojimy)
paskirstymo klausimai nagrinéjamu laikotarpiu nebuvo aptarti, todél teigtina, jog apgyvendinant vaikus
saugioje jiems aplinkoje turéjo bati vadovaujamasi VTAP jstatymo nuostatomis, kiek tai objektyviai
jmanoma Tarnybos ir jos teritoriniy skyriy funkcijas vykdant nuotoliniu budu.

Atlikusi tyrimg, Kontrolieré atkreipé démesj, kad ekstremaliosios situacijos ir karantino
laikotarpiu vieSyjy ir administraciniy paslaugy teikimas nebuvo sustabdytas, visy vieSyjy ir
administraciniy paslaugy teikimas buvo apribotas jy teikimo bddu, t. y. paslaugos, kiek jmanoma pagal
ju pobidj, buvo teikiamos nuotoliniu bldu, iSskyrus atvejus, kai batina atitinkamas funkcijas (darbus)
atlikti darbo vietoje ir privaloma uztikrinti batinyjy neatidéliotiny funkcijy (darby) atlikima.

Siuo aspektu pazymétina ir tai, kad ekstremalios padéties ir karantino laikotarpiu nebuvo
sustabdytas teisés akty galiojimas. Susidariusi padétis jpareigojo sukurti teisés akty jgyvendinimo
mechanizmus, jvertinant padétj ir sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremalios situacijos
valstybés operacijy vadovo 2020 m. kovo 12 d. sprendimg Nr. V-351 ,Dél koronaviruso valdymo
priemoniy“, kuriuo pavesta visoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jstaigoms ir organizacijoms
maksimaliai teikti gyventojams aptarnavimo paslaugas nuotoliniu bidu, vengiant tiesioginio kontakto.
Institucijos priémé sprendimus dél to, kurios paslaugos bus teikiamos tiesiogiai, kurios — nuotoliniu
bldu, tadiau tokie sprendimai reiskia tik funkcijy (paslaugy) vykdymo formos pasikeitimus, taciau ne jy
atlikimo suspendavima.

Karantino metu net nuotoliniu bddu nebuvo reaguojama j praneSimus, gautus ne i$ policijos
jstaigy, buvo reaguojama tik j ribotg paZeidimy grupe. Tokia padétis ne tik neigiamai vertintina vaiko
teisiy uztikrinimo ir valstybés pozityviosios pareigos Sioje srityje jgyvendinimo kontekste, taciau ir
neleidzia pilna apimtimi jvertinti vaiko teisiy uZtikrinimo (apsaugos) padéties Salyje aptariamu
laikotarpiu.

Tarnybos neatidéliotiny ir batinyjy funkcijy apimtis, iS to sekantys (ne)reagavimo j pranesimus
apie vaiko teisiy paZeidimus ir batinybe uZtikrinti vaiko teises mechanizmai kelia abejoniy dél vaiko
teisiy uztikrinimo karantino metu efektyvumo.

2.13.3. Nuotolinio vaiky ugdymo(si) problemos bei isSiikiai karantino laikotarpiu

Dél COVID-19 pandemijos Lietuvoje paskelbus® karanting, per trumpa laikg turéjo
persiorientuoti visa Svietimo sistema — mokiniy mokymas nuotoliniu ugdymo proceso organizavimo
bldu tapo visuotiniu reiskiniu, t. y. kasdienj mokymasi klasése pakeité retai ugdymo praktikoje taikytas
nuotolinis mokymas. Sis staigus pokytis paveiké mokiniy, tévy ir mokytojy saveikas, jy vaidmenis
ugdymo procese, pasikeité ir ugdymo aplinka, mokymo strategija.

Jstaigos duomenimis, buvo atvejy, kai ugdymo proceso vykdymas nuotoliniu bldu Seimai
nebuvo priimtinas ir (ar) patogus, taciau bendru Seimos ir ugdymo jstaigos sutarimu, ugdymo procesas
buvo uZtikrinamas vaikams j namus pristatant atspausdintas uzduotis bei surenkant jau atliktas. Pirmojo
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karantino laikotarpiu daZniausiai kylantys sunkumai buvo techniniai nesklandumai dél interneto rysio,
vyresnio amzZiaus globéjy prastas kompiuterinis rastingumas, vaiky nenoras mokytis, motyvacijos stoka,
per didelis mokymosi krivis, dalijimasis mokymosi priemonémis su kitais vaikais (broliais, seserimis),
fizinés aplinkos, pagalbos uztikrinimo mokymaosi procese ir kitos problemos.

Nors 2020 m. lapkri¢&io mén. vél paskelbus® karanting mokykly bendruomenés jau buvo geriau
pasiruoSe nuotolinio ugdymo bdtinybei (daugeliu atvejy iSsprestos techninés bei technologinés
problemos; pagerinta komunikacija su mokykly bendruomeniy nariais ir kt.), taciau dalis nurodyty
problemy isliko aktualios. Nuotolinis ugdymas sukélé nemazai sunkumuy, susijusiy su teikiamy Svietimo
paslaugy kokybe (tévai skundési, jog nuotolinése pamokose triksta nuoseklumo, informacija teikiama
nestruktlruotai, mokytojai negeba sutelkti démesio j reikSmingg dalykinj turinj, triksta pagarbos
mokiniui ir pan.). |staigoje gauti ir kreipimais, dél galimai pernelyg didelés vaiky kontrolés nuotoliniy
pamoky metu (,mokytoja liepia mokiniams jungtis su vaizdu iS anksto nejspéjusi (Cia ir dabar)”;
elektroniniame dienyne pazymeéta, jog vaikas nedalyvavo pamokoje, nes jis piesé neprisijunges prie
mokymosi platformos). Kilo klausimai ir dél to, ar prisijungimas prie mokymosi platformos su vaizdu
nepazeidzia vaiko ir kity su juo gyvenanciy asmeny teisés j privaty gyvenima, ypac, kai visa Seima
karantino laikotarpiu gyvena vienoje mazoje erdvéje. Jstaigoje gauti duomenys, taip pat atskleidé, kad
nuotolinis ugdymas, apribojes mokiniy tarpusavio bendravimo galimybes, pablogino vaiky emocine
savijautg, apribojo socialiniy, emociniy kompetencijy vystymo galimybes, sumazino mokymosi
motyvacijg, jsitraukimg j ugdymos(si) procesg ir kt.

2.13.4. Neformaliojo Svietimo uZtikrinimas karantino laikotarpiu

Karantino paskelbimas Lietuvoje tapo issdkiu uztikrinti ne tik formaliojo, bet ir neformaliojo
vaiky $vietimo veiklas. Vyriausybei sustabdZius®* ugdymo bei $vietimo veiklg visose $vietimo jstaigose ir
leidus ugdymo procesg organizuoti tik nuotoliniu badu, kai kuriose savivaldybése neformaliojo Svietimo
veiklos ir toliau sékmingai buvo jgyvendinamos perkélus jas j nuotoline erdve, taciau dalies jy teikimo
procesas sutriko. Kai kuriais atvejais neformaliojo vaiky Svietimo mokykly ir formalyjj Svietima
papildancio ugdymo mokykly veikla buvo apribota (sustabdyta) dél savivaldybiy priimty sprendimy.

Vienas i$ ataskaitiniais metais paaisSkéjusiy atvejy, dél kurio Jstaigoje buvo gauta beveik 300
vaiky tévy skundy — Kauno miesto savivaldybés administracijos sprendimai®?, kuriais buvo sustabdyta
neformalyjj Svietimg vaikams teikianciy jstaigy ir kultlros bei sporto jstaigy veikla (nesudarant sglygy
vaikams gauti paslaugas nuotoliniu ugdymo proceso organizavimo bidu) ir, kurie Kontrolieré vertinimu
buvo priimti pernelyg skubotai bei paZeidZiant vaiky teisétus interesus.

Tyrimas paskatino issiaiskinti, kaip karantino laikotarpiu savivaldybése buvo iSspresti klausimai,
susije su biudZetiniy neformaliojo vaiky Svietimo ir formalyjj Svietimg papildancio ugdymo mokykly
veiklos aspektais, jvertinti neformaliojo vaiky Svietimo jgyvendinimo karantino laikotarpiu stiprigsias ir
silpngsias puses, atsivérusias galimybes bei iSkilusias grésmes ir pan., siekiant paskatinti priimti
sprendimus, nukreiptus j neformaliojo vaiky $vietimo (NVS) ir formalyjj $vietima papildan¢io ugdymo
(FSPU) mokykly veiklos tobulinima, kompetencijy stiprinima, galimybiy plétra.

I$siaiskinta, jog nuo karantino paskelbimo pradzios NVS: visa apimtimi buvo uztikrintas 53
savivaldybése; i§ dalies — 5 savivaldybés (Mazeikiy, Pasvalio, Prieny, Silutés ir Sirvinty rajonuose; iki
karantino pabaigos atidétas sporto mokykly paslaugy teikimas); 2 savivaldybése (Kauno miesto ir
Ukmergés rajono) buvo sustabdyta pilnai.
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Apibendrinus tyrimo metu gautg medZiaga, buvo isskirtos Sios karantino laikotarpiu iSryskéjusios
neformaliojo vaiky Svietimo jgyvendinimo (ugdant vaikus nuotoliniu mokymo proceso organizavimo
bldu) stipriosios ir silpnosios pusés, atsivérusios galimybés bei kilusios (ateityje galimos kilti) grésmeés:

Stiprybés

X Sustipréjusi komunikacija, bendradarbiavimas tarp mokyklos bendruomenés nariy
(atitinkamai kokybiSkesnis grjztamasis rysys).

X Padidéjes bendruomeniskumas ir partnerysté, sustipréjes socialinis palaikymas.

X Daugumos tévy, mokiniy, mokytojy pozityvus nusiteikimas, atsakingumas ir darbstumas.

X Galimybé mokiniams ugdyti kognityvinius, savarankisko mokymosi, laiko planavimo
gebéjimus, pajausti didesne asmenine atsakomybe uz savo mokymasi, stiprinti individualig pazanga.

X Papildoma patirtis mokytojams uztikrinant vaiky ugdyma nuotoliniu mokymo proceso
organizavimo badu.

X Papildoma patirtis vaikams, platesnés saviraiskos galimybés.

X Galimybé tévams iSsamiau susipazinti, jvertinti vaiky mokymosi ypatumus, aktyviau prisidéti
prie vaiky tobuléjimo skatinimo.

X Aktyvesné mokytojy komunikacija su tos pacios (panasios) srities specialistais, platesnis
dalijimasis geraja patirtimi ir pasiekimais.

Silpnybés

X IS dalies (per ilgesnj laikg) pasiekiami ugdymo(si) tikslai dél vaiky mokymosi ir mokytojy darbo
sglygy: namuose trikstant jrangos ar erdveés, ribojamas mokiniy jsitraukimas j veiklas, prastéja
mokymosi kokybé.

X Sunkumai sudarant tinkama vaiky mokymosi dienotvarke, paskirstant mokymosi kravius —
suderinant bendrojo ugdymo mokykly mokymo programg (mokymosi krivj) su neformaliojo Svietimo
jstaigy veikla.

X Sutrikes kokybiskas kai kuriy sri¢iy neformalusis vaiky ugdymas dél kontaktinio komandinio,
kolektyvinio darbo ribojimy, apribotas techninis ir taktinis pasirengimas.

X Didelés laiko sgnaudos (kastai) mokytojams atrenkant medziagg ir paverciant jg interaktyvia,
jgudziy trikumas.

X Mokiniy kompiuterinio rastingumo, kity jgudZiy stoka, dalies vaiky negebéjimas dirbti
savarankiskai ir jtaka siektiniems rezultatams.

X Sudétingesnis vaiky jgyvendinty veikly vertinimas.

X Neuztikrintas betarpiSskas mokytojo ir mokinio bendravimas, dél ko suprastéja mokymosi
motyvacija.

X Dazniau iskylancios grésmeés mokiniams ir mokytojams dirbant internetinéje erdvéje.

X Seimy, turingiy socialiniy problemy, vengimas dirbti videokameromis, taip slepiant
problemas.

Galimybés

X Parengti nuotolinio mokymo proceso organizavimo tvarka, kuri leisty: pritaikyti patirtj
organizuojant nuotolinj mokyma vaiky ligos, karantinavimosi ar pan. atveju; organizuoti informacinius
susirinkimus, konsultacijas nuotoliniu bdu; uZztikrinti, esant poreikiui, lankstuma pasirenkant uzsiémimy
laikg; organizuoti nuotolinj mokymg esant nenumatytiems atvejams; uztikrinti miSraus (suderinto,
hibridinio) ugdymo galimybes.

X |Splésti neformaliojo ugdymo veikly turinj, mokymosi medziagg paverciant interaktyvia, kurti
skaitmeninj turinj.

X [Splésti informacines ir komunikacines galimybes.



X Stiprinti kompetencijas — sgmoningumg, gebéjimg mokytis savarankiskai, kdrybiSkuma,
kognityvinj lankstumg, gebéjima planuoti, kitas asmenines ir emocines kompetencijas.

X Tévams iSsamiau susipazinti su ugdymo turiniu, jvertinti kiekvieno mokytojo dedamas
pastangas, taip pat savo vaiky kravj ir motyvacija.

Grésmeés

X Gali susilpnéti mokymosi motyvacija sutrikus ,,gyvam® bendravimui, taip pat nesant galimybei
visapusiskai tobulinti jgidzius komandinése (grupinése) veiklose ir pan.

X Gali nukentéti kai kuriy vaiky mokymosi rezultatai (pasiekimai) (nejsisavinta meno, sporto ir
kt. veikly atlikimo technika ir metodai; nepasiektas reikalingas fizinio aktyvumo lygis; ugdymo(si)
netolygumas).

X Mokiniy fizinés ir emocinés sveikatos pablogéjimas dél ilgesnio prie kompiuterio praleidZziamo
laiko, ,,gyvo” bendravimo galimybés neturéjimo.

X Mokytojy fizinés ir emocinés sveikatos pablogéjimas dél padidéjusio darbo krivio
skaitmeninant medziagg, darbo tik kompiuteriu.

X Vaiky bendravimui persikélus j elektronine erdve — suintensyvéjes patyciy mastas.

Tyrimo metu paaiskéjo ir kiti savivaldybiy priimti sprendimai, skirti uZtikrinti didesnes
neformaliojo vaiky Svietimo veiklos vykdymo nuotoliniu mokymo organizavimo bidu galimybes:

X mokestis uz mokslg — 15 savivaldybiy taryby priémé sprendimg karantino laikotarpiu
neskaiciuoti mokescio uz visose (kai kuriais atvejais — dalyje) savivaldybés neformaliojo vaiky Svietimo
mokyklose ir formalyjj Svietimg papildanciose ugdymo jstaigose organizuojamg neformalyjj vaiky
ugdyma; 7 savivaldybiy tarybos — mokestj karantino laikotarpiu sumazino 50 proc.;

X siekiant uztikrinti nenutriikstamg neformaliojo Svietimo veiklg, uztikrinti visy vaiky lygiavertes
galimybes testi ugdyma(si) ir tobuléti, dalyje savivaldybiy vaikams buvo isdalinti mokykly turimi muzikos
instrumentai, sporto inventorius, vaikai apripinti dailés priemonémis (pvz., molbertais ir kitais meno
uzsiémimas reikalingomis priemonémis) ir pan.

Kontrolierés nuomone, daugeliu atvejy programy jgyvendinimas nuotoliniu bidu yra jmanomas,
kaip yra jmanomas ir konkreciy ugdymo tiksly pasiekimas, jei tokio pobudZio vaiky ugdymui yra
atsakingai ruoSiamasi — sukaupiant skaitmenine mokomajg medziagg ir uzduotis, skirtas mokiniams
mokytis nuotoliniu badu, susitariant i$ anksto su mokiniais dél mokymo nuotoliniu bidu taisykliy ir pan.
Svietimo jstaigy valdymas turi biti pagristas jos bendruomenés nariy informavimu ir dalyvavimu.
Priimant sprendimus dél neformaliojo vaiky 3vietimo jstaigy ir formalyjj Svietimg papildancias
programas jgyvendinanciy jstaigy veiklos karantino laikotarpiu, taip pat buvo svarbu kuo placiau j
diskusijg dél atitinkamy ugdymo programy organizavimo (vykdymo) tvarkos ir kity klausimy, sietiny su
vaiko teisés j mokslg jgyvendinimu, jtraukti atitinkamy Svietimo jstaigy bendruomenes, kartu uztikrinant
ir vaiko teise j dalyvavima, priimant jj lieiancius sprendimus.

Kontrolieré, atsizvelgdama j paaiskéjusias aplinkybes, pasidlé:

X imantis bet kokiy vaikg liecianciy veiksmy ir priimant su vaiko teisiy ir teiséty interesy
jgyvendinimu susijusius sprendimus, atkreipti démesj j geriausiy vaiko interesy prioriteto principo
svarbag, jvertinti atitinkamy veiksmy jtaka vaikui ir suteikti jam tinkama pirmenybe;

X uztikrinti didesnj Svietimo jstaigy bendruomeniy (administracijos, mokytojy, tévy ir vaiky)
jtraukima j sprendimy priémimo procesus, tokiu bldu uZtikrinant geresne komunikacijg su jvairiomis
interesy grupémis;

X atlikti neformaliojo vaiky Svietimo ir formalyjj Svietimg papildanéio ugdymo programas
jgyvendinanciy jstaigy veiklos karantino laikotarpiu analize — jvertinti stiprigsias ir silpngsias ugdymo
organizavimo nuotoliniu mokymo proceso bidu puses, atsivérusias galimybes bei kilusias (ateityje
galimas kilti) grésmes ir, priklausomai nuo paaiskéjusiy duomeny, imtis priemoniy, nukreipty j jstaigy
veiklos tobulinimg, kompetencijy stiprinimg, galimybiy plétra.



2.13.5. UisienieCiy registracijos centre gyvenanciy vaiky ugdymas tam tikru karantino
laikotarpiu

Vaikams migrantams ugdymas yra esminis veiksnys jy socialinés integracijos procese. Ugdymas
suteikia vaikams galimybes bendrauti, paZinti kultirg, tobulinti jgldZius, véliau padidina jsidarbinimo
galimybes. Remiantis UZsienieliy teisinés padéties jstatymu, nepilnameciai prieglobscio prasytojai turi
teise mokytis pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo arba profesinio mokymo
programas, Svietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka.

Salyje paskelbus karanting®®, UZsienieciy registracijos centre buvo nustatyti apribojimai, tarp ju,
draudimas centre apgyvendintiems prieglobsCio prasSytojams, turintiems teise judeéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, ieiti i$ jo ilgiau kaip 2 val. per para. Siame centre gyvena prieglobscio prasytojy
(kity uzsienieciy) Seimos su mazameciais vaikais, kurie turi teise j ugdyma. Ikimokyklinis, prieSmokyklinis
ir pradinis ugdymas minétu laikotarpiu buvo vykdomas kontaktiniu budu, uZtikrinant valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo nustatytas asmeny srauty valdymo, saugaus atstumo
laikymosi ir kitas bltinas visuomenés sveikatos saugos, higienos, asmeny apripinimo bGtinosiomis
asmeninémis apsaugos priemonémis salygas. UZsienieliy registracijos centre gyvenantiems vaikams
ugdymas(is) nebuvo jmanomas, nes jie negaléjo palikti savo gyvenamosios vietos ilgiau nei 2 val. per
parg. Mazai tikétina, jog Siems paZeidZiamiems asmenims, nuotolinis ugdymas bdty tinkamiausias
sprendimas dél kalbos barjero, naudojimosi skaitmeninémis technologijomis galimybiy ir socializacijos
reikmés.

Kontrolieré atkreipé démesj j neigiama nuotolinio ugdymo poveikj vaiky raidai, socializacijai.
Europos Parlamentas® priminé valstybéms labai svarby socialinj mokykly ir kity $vietimo jstaigy
vaidmenj, pvz., teikiant reguliaraus maitinimo paslaugas ir papildomg paramg; atkreipé jy démesj j
neigiamg izoliavimo priemoniy poveikj besimokanciyjy psichikos sveikatai ir gerovei, taip pat j jtampg,
susijusig su vertinimu ir izoliacija nuo bendraamziy; ragino valstybes nares daryti tai, ko reikia, kad
visiems blty uztikrintas mokymasis gyvai; pabrézé, kad nejmanoma pakeisti tiesioginio mokytojy ir
besimokanciyjy bendravimo ir kad tik mokymasis gyvai gali veiksmingai uztikrinti socialiniy ir
bendravimo jgudZiy formavima; taip pat iSsaké nuomone, kad nors tikétina, jog pandemija paskatins
peréjimg prie miSraus Svietimo modelio, kuriame mokymasis gyvai klaséje bus derinamas su e.
mokymosi sprendimais, mokymasis gyvai turi islikti Svietimo ir mokymo pagrindu.

Kontrolieré prase Vidaus reikaly ministerijos, kaip atsakingos institucijos uz uzsienieciy buvimo ir
gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolés srityje jgyvendinimg ministerijai pavaldZiose jstaigose,
apsvarstyti teisinio reglamentavimo tobulinimo galimybes, nustatant aiskesnj teisinj reglamentavima dél
vaiky, gyvenanciy Uzsienieciy registracijos centre, ugdymo(si) teisés bei judéjimo teisés (iSéjimo is
centro) COVID-19 pandemijos kontekste. 2020 m. gruodZio mén. buvo pakeistas Vyriausybés nutarimas
dél karantino sglygy ir jame nustatyta, kad draudimas iseiti i§ UZsienieliy registracijos centro ilgiau kaip
2 val. per parg netaikomas prieglobscio prasytojams, kuriems Svietimo veiklos teikiamos kasdieniu badu.

2.13.6. Vaiky, turinciy specialiyjy poreikiy, teisiy uztikrinimas karantino laikotarpiu

Paskelbus 3alyje valstybés lygio ekstremalig situacija ir jvedus karanting®, dél jvesty apribojimy
ir numatyty specialiyjy priemoniy, kuriomis buvo siekiama suvaldyti koronaviruso (COVID-19) infekcijos
plitimg nebuvo uztikrintas logopedy ir specialiyjy pedagogy pagalbos prieinamumas vaikams, turintiems
specialiyjy ugdymosi poreikiy, pvz., turintiems klausos ir (ar) regos negalig. Situacijai keiciantis ir
mazéjant naujy uisikrétimy atvejy skaiciui, buvo priimti sprendimai dél jstaigy (taip pat ir ugdymo)

93 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas Nr. 1126 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbimo®.

94 Europos Parlamento 2020 m. spalio 22 d. rezoliucija dél Europos Svietimo ateities atsizvelgiant j COVID-19 (2020/270(RSP).

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 152 ,Dél valstybés lygio ekstremalios situacijos
paskelbimo”; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos
teritorijoje paskelbimo®.



veiklos atnaujinimo, parengiant batingsias sglygas®, pagal kurias turéjo bati organizuojamos ugdymo
paslaugos.

Siame kontekste paminétina Vaiko teisiy komiteto nuomoné®, jog Konvencijos 23 straipsnio 1
dalis turi bati laikoma svarbiausiu principu jgyvendinant vaiky su negalia teises: vaikas su negalia turi
gyventi pilnavertj ir prideramg gyvenima, kuris garantuoty jo oruma, ugdyty pasitikéjimg savimi ir leisty
aktyviai dalyvauti visuomeneés veikloje. Valstybiy dalyviy taikomos priemonés, susijusios su vaiky su
negalia teisiy jgyvendinimu, turéty bati nukreiptos j $j tikslg. Pagrindiné Sios dalies Zinuté yra ta, kad
vaikai su negalia turéty bati jtraukti j visuomene. Sio tikslo jgyvendinimui yra skiriamos jvairios
priemonés, numatytos Svietimo ir sveikatos srityse — kuo labiau jtraukti Siuos vaikus j visuomene.

Dar neatnaujinus ugdymo jstaigy veiklos, j Jstaigg kreipési tévai dél savivaldybés parengty
ugdymo jstaigoms butinyjy salygy jgyvendinimo. Tévai nerimavo, jog vaikams, ypac su negalia, gali kilti
emociniy sunkumy prie jéjimo susitikus veido kaukes dévincius jstaigos darbuotojus, jog vaikams gali
bati sunku juos atpaZinti. Buvo viliamasi ugdymo jstaigy supratimo, jog bus atsizvelgiama j individualius
atvejus ir, laikantis saugumo priemoniy, bus leista palydéti vaikus j ikimokyklinio ugdymo jstaigos
patalpas.

Atsizvelgdama iSreikstg susirtpinimg dél batiny salygy jgyvendinimo, Kontrolieré kreipési j
savivaldybés administracijg ir prasé jvertinti vaikus su negalia auginanciy tévy skundus, apsvarstyti vaiky
palydéjimo j ikimokyklinio ugdymo jstaigy patalpas galimybes.

Inicijavus klausimo sprendimg, Jstaigoje buvo gautas skundas, kuriame pareiskéja teigé, kad
karantino, atnaujinant ikimokyklinio ugdymo jstaigy veiklg, susidaré su kliatimis dél vaiko palydéjimo j
darzelio patalpas. Pareiskéja nurodé, jog nuvykusi su vaiku j darZelj, negaléjo pateikti iS anksto pasirasyto
susitarimo su darZelio administracija, o galimybé pasirasyti susitarimg vietoje jai nebuvo sudaryta; vaikas
su negalia buvo stumdomas nuo dury prie dury tik dél administracijos sprendimo atnesti pasirasytg
susitarimg. Nagrinéjant informacija, paaiskéjo, jog pareiSkéjai, iSreiSkus pageidavima lydéti vaikg iki
darzelio grupés, buvo parengtas susitarimas dél atvykimo ir iSvykimo i$ specialiojo lopSelio—darzelio
karantino laikotarpiu. Susitarime buvo nurodyta, jog vaikas j jstaigg priimamas pro atskirg jéjimg j jstaiga,
kartu su vaiku j jstaigg gali uZeiti tik vienas i$ vaikg lydinCiy tévy. Grupés rubinéje persirengimo ir
atsisveikinimo su vaiku proceddrai skiriama 15 min., taiau lydin¢iam vaikg tévui ar mamai j grupés
patalpg uZeiti grieztai draudzZiama. Susitarime buvo nurodyta, jog tévai privalo jj pasirasyti ir atsiysti
dieng pries atvykstant j ugdymo jstaigg. Nepaisant prieStaringai vertintino pareiskéjos elgesio, jog
galimai susipaZinusi su iSimtinai jai parengtu susitarimu, j darZelj ji atvyko nejvykdZius nurodyty salygy:
neinformavo rastu ar telefonu, neatsiunté pasirasyto susitarimo el. pastu dieng prie$ atvykstant,
iSreikSta nuomoné, kad konkreti situacija galéjo bdti sprendzZiama atsizvelgiant j konkretaus vaiko
interesus, jvertinant, kad vaikui po karantino laikotarpio atvykus j ugdymo jstaigg galéjo kilti emociniy
sunkumy pasilikti patalpose su medicinines kaukes dévinciais darzelio darbuotojais, todél pareiskéjos
iSreikStas pageidavimas leisti sudaryti sglygas vaikui apsiprasti su aplinka kartu su ja patalpose buvo
pagrjstas. DarzZelio veiksmai: ieskojimas bidy jgyvendinti pareiskéjos pageidavimg palydéti siiny j grupe;
individualaus susitarimo parengimas, vertinti teigiamai, taciau atkreiptas darzelio démesys, jog tam tikri
veiksniai, pvz., darbuotojy iSsamus informavimas, situacijos aptarimas apie lankanciy (ketinanciy lankyti)
vaiky tévy planuojamg atvykimg, aptarimas ir galimy sprendimy numatymas esant kritiniams,
nenumatytiems atvejams (lydintis asmuo atvyko neinformaves darZelio, neatsiuntes pasirasyto
susitarimo ir pan.), galéjo turéti jtakos konflikto atsiradimui ir jo valdymui. Kontrolieré atkreipé darzelio
démes;j j veiklos trakumus ir sitilé imtis veiksmy, siekiant iSvengti panasiy atvejy ateityje.

2.13.7. Dél galimai neigiamo kaukiy poveikio vaiky sveikatai ugdymo(si) proceso metu

Reaguojant | |staigoje gautus tévy kreipimusis dél 2020 m. lapkricio 7-11 d. galiojusio
reikalavimo Svietimo jstaigose visiems vyresniems nei 6 m. vaikams dévéti nosj ir burng dengiancias

9% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020
m. geguzés 11 d. sprendimas Nr. V-1116 ,,Dél ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo organizavimo butinyjy sglygy“.
97 JT VTK Bendrasis komentaras Nr. 9 ,,Dél vaiky su negalia teisiy”“, CRC/C/GC/9.



apsaugos priemones tikslingumo bei veido kaukiy galimos Zalos vaiky sveikatai — tévai nuogastavo, jog
kaukés padidina CO, koncentracijg organizme, todél didéja rizika vaikams daZniau sirgti jvairiomis
kvépavimo sistemos ligomis, kyla galvos skausmai, nuovargis ir pan.; jog vaikams dél jy natdralaus
aktyvumo dévint kauke sutrinka normalus Sirdies ritmas ir pan.; jog ugdymo jstaigos negebés uztikrinti
teisingg veido kaukiy déveéjima ir jy pakeitima, atsizvelgiant j ribotg (2—4 val.) veido kaukiy neSiojimo
laikg, buvo atliktas tyrimas.

Vertindama tyrimo duomenis, Kontrolieré pabreézé,
r h jog Salyje susidarius ekstremaliajai situacijai valstybés teisé
~kaukiy privalomas dévéjimas imtis ~ bdtiny  priemoniy  padé&iai  suvaldyti -
pradiniy kiasiy moksleiviams nekvestionuotina. 15 kitos puses, taikomos priemones,
r?’b’””?”' Prls,,des p”? \{a/kq remiantis oficialia konstitucine doktrina, turi bati
fiziologinés ir psichologinés . . L . .
sveikatos suluoinimo” proporcingos, butinos ir tinkamos, o atskiri atvejai —
(i skundo) individualizuoti. Vaikai yra visuomenés dalis, ir nors jie dél
I\ ) savo nebrandumo yra labiau paZeidziami, taiau atskiroms
vaiky grupéms taikomi ribojimai, susije su privalomu
apsauginiy veido kaukiy dévéjimu (tokiu bldu stabdant viruso perdavimg ir iSsaugant gyvybes),
nepaisant tuo sukeliamy nepatogumy, Kontrolierés nuomone, yra suprantami, jvertinus Sios prievolés
tikslg — Zmoniy gyvybés ir sveikatos apsauga.

Tyrimo metu surinkta informacija atskleidé, kad apsauginiy veido kaukiy dévéjimas vaikams
neabejotinai sukelia nepatogumus (vaikai, dévédami kaukes, skundziasi dilginimu, Siluma, nepatogumu,
sunkiu kvépavimu ir pan.), turi jtakos vaiky, ypac pradinio mokyklinio amziaus, psichoemocinei sveikatai
(mazina galimybe atpaZinti veidus ir, atitinkamai, konkrecius asmenis; apsunkina bendravimg ir
perduodamos informacijos supratimg; kt.). IS kitos pusés, skirtingai nei teigé pareiskéjai, kaukiy
dévéjimas net ir ilgesnj laikg nesukelia jokiy kliniskai reikSmingy cirkuliuojancio O2 ar CO2 koncentracijos
pokycio ir neturi jtakos srauto kiekiui ar kvépavimo dazniui; nebuvo gauta ir konkreciy bei moksliskai
pagrjsty duomenuy, kurie patvirtinty, jog dévédami kaukes vaikai susiduria su didesne rizika dazniau sirgti
jvairiomis kvépavimo sistemos ligomis ir pan. Dél emocinio diskomforto paminétina, kad tai gali bati
nesunkiai kompensuojama ripestingy ir atsakingy suaugusiyjy pagalba (tinkamai ir paprastai
paaiskinant, kad kaukiy dévéjimas svarbus dél kity Zmoniy sveikatos), taip pat leidZia ugdytis vaikams
prosocialy elgesj, mokéjimg atsizvelgti j kity Zmoniy poreikius, gerbti ir priimti socialines normas, kt.

Vertinant Svietimo jstaigy gebéjimg uZztikrinti, kad vaikai tinkamai dévéty kaukes ugdymo(si)
proceso metu, buvo pripazinta, kad gali pasitaikyti situacijy, kai mokytojai ne visada pastebi, jog mokinys
nepasikeité kaukeés, kaip kad rekomenduojama kas keletg valandy, kad kyla kitos problemos, susijusios
su kaukés dévéjimu (neteisingai dévima, kyla sunkumy dél nesiojamy akiniy ir pan.), taciau, kartu,
jvertinus gautg medZiagy, iSsakyta Kontrolierés pozicija, jog tai daugiau pavieniai atvejai (iSimtys), kuriy
buvimas nepaneigia, jog daugeliu atvejy laikomasi reikalavimy, o kilusios problemos nedelsiant
sprendZiamos.

Kontrolieré atkreipé démesj, kad nors Ziniasklaidos priemonése ne kartg buvo skelbiama
sveikatos eksperty, gydytojy (hematology, vaiky neurology ir kt.) nuomoné bei jZvalgos, paneigiancios
visuomenéje plintancia tikrovés neatitinkancig informacijg dél kaukiy galimo neigiamo poveikio vaiky
sveikatai, oficialiuose Saltiniuose nagrinétu klausimu informacijos triksta. Su vaiky sveikatos apsaugos
uztikrinimu susije klausimai yra ypac jautri tema visuomenéje, todél apsiribojimas informacijos apie
Salyje taikomus karantino reikalavimus (jvestus ribojimus, jpareigojimus) pateikimu atitinkamy valstybés
institucijy oficialiuose interneto portaluose yra nepakankamas.

Atlikusi tyrimg Kontrolieré pateiké Siuos sitlymus:

X Sveikatos apsaugos ministerijai ir kitoms suinteresuotoms institucijoms pasitlé ne tik
informuoti apie atitinkamus sprendimus jtakojusias priezastis, bet ir paaiskinti apie pasirinkty priemoniy
(ypac tuo atveju, kai jos siejamos su atitinkamais vaiko teisiy suvarzymais) reikalinguma bei pagrjstumg,
nurodyti kaip konkreti teisé buvo gerbiama sprendime (t. y. kas atitiko vaiko interesus, kokiais kriterijais
buvo remtasi, kaip vaiko interesai buvo jvertinti, atsizvelgiant j kitas aplinkybes);




X Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai rekomendavo skatinti mokyklas uZtikrinti kuo didesnj
tévy jtraukimg j sprendimy, sietiny su vaiky geroveés uztikrinimu pandemijos metu ir ugdymo(si) proceso
mokyklose saugumu, paiesSkos ir priémimo procesus, tokiu bddu uztikrinant geresne tarpusavio
komunikacijg ir glaudesnj bendradarbiavima.

2.13.8. Karantino metu taikyty sveikatos priezZitiros paslaugy apribojimy poveikis

Jstaigoje buvo pradétas nagrinéti kreipimasis dél galimo vaiko teisiy pazeidimo pirmojo
karantino laikotarpiu apribojus galimybe vaikams gauti sveikatos priezitros paslaugas.

Kreipimesi nurodyta, jog paskelbus karanting, nuo 2020 m. kovo 16 d. laikinai buvo pakeista
asmens sveikatos prieZidros paslaugy teikimo tvarka, pagal kurig dalis sveikatos priezZiliros paslaugy
buvo neteikiamos ar teikiamos tik nuotoliniu budu, iSskyrus pagalbg ir paslaugas, kuriy nesuteikus
atsirasty poreikis batinajai medicinos pagalbai arba reikSmingai pablogéty pacienty buaklé. Be kity
kreipimesi nurodyty aplinkybiy bei jy vertinimo, buvo padarytos iSvados, jog COVID-19 pandemijos
nulemto karantino laikotarpio bei ekstremalios padéties metu galioje sveikatos prieZilros paslaugy
teikimo apribojimai paZeidé Zmogaus teise j sveikatg, diskriminavo skirtingas pacienty grupes be
objektyviy priezasCiy bei pazeidé vaiko teises. Taip pat Kontrolierés prasoma jvertinti, ar operacijy
vadovo sprendimais jvesty paslaugy teikimo apribojimai, pilna apimtimi taikyti ir vaikams teikiamoms
sveikatos priezilros paslaugoms, nepaZeidé vaiko teisiy.

Kreipimosi pagrindu atliktas Kontrolierés vertinimas bus pateiktas kity mety veiklos ataskaitoje.

2.13.9. Vaiky bendravimo su vienu i$ skyrium gyvenanciy tévy sunkumai

»,Prasau man isaiskinti, ar turiu isleisti savo vaika pas téva (teismo nutartimi nustatytu laiku)
visoje Salyje jvesto karantino metu?”, ,ar uztekty leisti skyrium gyvenanciam tévui pabendrauti su vaiku
nuotolinio rySio priemonémis karantino laikotarpiu“, ,ar gali mama vienasaliSkai priimti sprendima
drausti susitikti su vaiku dél uzsikrétimo COVID — 19 baimés” — dél Siy ir panasaus pobidzio klausimy
Jstaigoje ataskaitiniais metais daug karty buvo sulaukta paklausimy telefonu ir elektroniniais laiskais.
Atsizvelgdama j problemos mastg ir matydama poreikj uztikrinti tinkama vaiko teisiy jgyvendinima,
Sviesti visuomene vaiko teisiy uztikrinimo klausimais, iSvengti atvejy, kai vaiko bendravimas su skyrium
gyvenanciu vienu i$ tévy tampa piktnaudziavimo jrankiu argumentuojant galimybe uZsikrésti (perduoti)
virusg ir pan., Kontrolieré, be atsakymy individualiais atvejais, taip pat pateiké Siuo klausimu isaiskinima
Jstaigos internetiniame puslapyje®.

Atsakydama pareiSkéjams Kontrolieré laikési nuomonés, jog, nepaisant kylan¢io nerimo ir
baimiy dél vaiko gerovés pandemijos metu, teisé bendrauti ir matytis su skyrium gyvenanciu vienu i$
tévy privalo bati uztikrinta, o ,,gyvas” bendravimas, kaip vienas i$ bldy, galéty bati kurj laikg pakeistas j
bendravimg nuotolinio rySio priemonémis ar pan. tik susidarius atitinkamoms aplinkybéms, pvz., vaikui
ar skyrium gyvenanciam vienam i$ tévy sergant, esant izoliacijoje dél buvusio kontakto su kitu COVID-19
serganciu asmeniu ir kt. Kontrolieré ne kartg pabrézé, kad vaikams labai svarbu iSlaikyti emocinj rysj su
artimais Zmonémis, todél tévai karantino rezimo laikotarpiu turi iesSkoti tarpusavio kompromisy, veikti
lanksciai, ta€iau svarbiausia — visy pirma atsizvelgti j vaiko poreikius ir interesus, sietinus su identiskumo,
Seimos aplinkos ir Seimos rysiy iSsaugojimu, tarpusavio santykiy palaikymu.

2.13. Ekstremalios situacijos ir
karantino jtaka vaiko teisiy PASIULYMAIL:
uztikrinimui

98 Prieiga internete: http://vtaki.lt/It/naujienos/tevai-raginami-atsakingai-spresti-bendravimo-su-vaiku-klausimus-karantino-
laikotarpiu.



A
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X Uztikrinti, kad priimami sprendimai baty jvertinami geriausiy vaiko interesy
uztikrinimo bei valstybés prisiimty jsipareigojimy vaiko teisiy apsaugos srityje
aspektu, o priemonés, ribojancéios galimybe vaikams naudotis savo teisémis,
blty proporcingos ir taikomos ne ilgiau nei yra batina.

X Informuoti visuomene apie sprendimy, turinciy jtakos vaikams, priémimo
priezastis ir paaiskinti pasirinkty priemoniy reikalinguma.

X Vertinti nuotolinio ugdymo galimas neigiamas pasekmes vaiky ugdymo
pasiekimams ir numatyti priemones kompensuojancias ir (ar) mazinancias
ugdymo(si) spragas.

2.14. VAIKO TEISIY APSAUGOS INSTITUCIIOS
2.14.1. Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema

Kelerius metus veikianti centralizuota vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema bei naujos
redakcijos VTAP jstatymas, kuriais buvo siekiama iSspresti teisinio reglamentavimo ir institucijy veiklos
bei sgveikos spragas, leidZia tikétis kokybisko, kvalifikuoto ir kompetentingo vaiko teisiy ir teiséty
interesy atstovavimo, gynimo bei apsaugos. Lyginamoji ataskaitiniais ir ankstesniais metais atlikty
tyrimy bei jy metu nustatyty pazeidimy analizé bei kiti stebésenos duomenys leidZia vertinti pokytj, kurj
Iémé ne tik sistemos centralizavimas, bet ir kiti su tuo susije teisinio reguliavimo pokyciai.

Apibendrinant besiformuojancig praktikg stebima, kad Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos veikla, nepaisant VTAP jstatyme nustatyty funkcijy ir jy vykdymo reglamentavimo
bei Tarnybai skiriamo didelio finansavimo, gali tapti orientuota tik j pranesimy apie galima vaiko teisiy
pazeidimg Seimoje reagavimg, ignoruojant pareigg imtis veiksmy ginti ir uztikrinti visas vaiko teises. Kyla
akivaizdus pavojus, kad Tarnybos veikla bus nukreipta ne j visy vaiky teisiy uztikrinimg ir gynima, o tik j
atvejus, kai tévai piktnaudziauja tévy valdzia, smurtauja prie$ vaikus ar kitaip pazeidzia vaiko teises ar
interesus.

Ataskaitiniai metai COVID-19 pandemijos ir taikyty karantino priemoniy kontekste buvo
iSskirtiniai dél naujy i8SUkiy bendradarbiavimo, teisés aktuose nustatyty vaiko teisiy uZtikrinimo
algoritmy jgyvendinimo bei iSryskino problemines vaiko teisiy apsaugos ir uztikrinimo sritis, vis dar gajy
Zinybiskuma.

Institucijy veiksmy koordinavimo, tarpZinybiniy ir geriausiy vaikams sprendimy paieskose,
tolimesniy veiklos gairiy nustatymo procese buvo reikSminga aktyvi TarpZinybinés vaiko gerovés
tarybos, atskirais laikotarpiais organizavusios kassavaitinius reguliarius susitikimus, veikla. Taryboje buvo
aktyviai diskutuojama ir ieSkoma sprendimy dél paslaugy teikimo vaikams ir Seimoms, vaiky maitinimo ir
Svietimo pagalbos uztikrinimo, vaiky dienos centry veiklos, nuotolinio ugdymo isstkiy, psichologinés
pagalbos prieinamumo karantino sglygomis ir laikotarpiu, centry vaikams su negalia steigimo, vaiky
socializacijos centry koncepcijos, paslaugy raidos (funkcionavimo) sutrikimy turintiems vaikams ir jy
Seimoms organizavimo, pagalbos organizavimo ypac sudétingg autizmo spektro sutrikimg turintiems
vaikams ir jaunuoliams, tarpinstitucinio bendradarbiavimo reaguojant j vaizdo jrasus, propaguojancius
smurtg elektroninéje erdvéje, tarpinstitucinio bendradarbiavimo savivaldybéje reaguojant j smurtinj
elgesj mokykloje ir kt.

Veiksmingam vaiko teisiy uztikrinimo padéties vertinimui, institucijy, dalyvaujanciy vaiko teisiy
uztikrinimo ir gynimo procesuose veikimo efektyvumui, savalaikiam probleminiy sric¢iy identifikavimui ir
tiksly issikélimui, kokybiskai institucijy tarpusavio sgveikai reikSmingi aktualds statistiniai duomenys apie
vaikus. Kontrolieré jau kelerius metus ragina vykdomosios valdZios institucijas perziGréti ir atnaujinti
Statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sgra$a®.

99 Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birZelio 8 d. nutarimas Nr. 695 ,Dél statistinés informacijos apie vaikus rodikliy
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Ataskaitiniais metais, teikdama pastabas bei pasiGlymus Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos parengtam Statistinés informacijos apie vaikus rodikliy saraso pakeitimy projektui'® (toliau
— Projektas), Kontroliereé sitlé jvertinti, ar siilomi pakeitimai yra pakankami uztikrinti tinkamg Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy komiteto pateikty rekomendacijy dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo Lietuvai
jgyvendinimg, ypac dalyje dél duomeny apie vaikus rinkimo (CRC/C/LTU/CO/3-4).

Derinant Projektg buvo atkreiptas démesys j statistiniy duomeny apie vaikus ir jy pateikimo
savalaikiSkumo svarbg, todél, jvertinant tai, kad dauguma duomeny yra kaupiami ir analizuojami
informacinése sistemose (ar pan.), pasillyta perziGréti ir objektyviai jvertinti galimybe numatyti
ankstesnius suvestinés informacijos parengimo laikus. PrieSingu atveju isliks situacija, kai oficials ir
iSsams statistiniais duomenys apie vaikus konkrecius metus paskelbiami tik kity mety pabaigoje (liepos,
rugpjacio, rugséjo men.).

Taip pat Kontrolieré pateiké konkrecius sitdlymus dél Projekte vartojamy sgvoky suderinimo su
galiojanciu teisiniu reglamentavimu ir vartojamomis sgvokomis, renkamy statistiniy duomeny apimties,
rodikliy bei parametry apibrézciy, Projekto papildymo naujais rodikliais ir jy parametrais, jvertinant
naujy instituty (pvz., ugdymo seimoje, atvejo vadybos, vaiko laikinosios prieZiiros, budinciy globotojy,
Globos centry ir kt.) atsiradimg, paslaugy ir pagalbos vaikui ir Seimai plétrg (sitlyta Rodikliy sgrasa
papildyti nauja dalimi, kurioje bty pateikiami pagrindiniai rodikliai atspindintys pagalbos, paslaugy
vaikams teikimg (koordinuotai teikiamos paslaugos, Svietimo pagalba ir kt.).

Statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sgrasas iki Siol néra atnaujintas.

2.14.2. Dazniausiai pasikartojanciy Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos neveikimo ir
(ar) netinkamo tarnybiniy pareigy atlikimo atvejy apzvalga

Vykdant kontrolés ir prieziGros funkcijas, buvo atlikta Kontrolierés ataskaitiniais metais
nustatyty ir daZniausiai pasikartojanciy Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ir jos teritoriniy
skyriy paZzeidimy ir (ar) netinkamo tarnybiniy pareigy atlikimo atvejy analizé'®,

Statistiniai duomenys rodo nezenkly, bet tolygy, lyginant su ankstesniais laikotarpiais, tyrimy dél
Tarnybos ir jos teritoriniy skyriy veiklos maZzéjima. Galima daryti prielaida, kad aiSkesnis ir iSsamesnis
vaiko teisiy uZztikrinimo ir gynimo aspekty (procediiry) reglamentavimas, teismy jtraukimas j vaiko
paémimo iS Seimos procesg bei aiskus institucijy kompetencijy atskyrimas, padidino visuomenés
informuotumg ir procesy skaidrumg. Neatmestina, kad nezymy skundy sumaZzéjimg lémé ir tai, kad
pertvarkius vaiko teisiy apsaugos institucijy sistemg, Tarnybos teritoriniy skyriy sprendimus ir veiksmus
(neveikima) galima apskysti Tarnybos administracijai.

Analizuojant 2020 m. statistinius duomenis, tikslinga jvertinti retrospektyviai skundy bei tyrimy
dinamika lyginamuoju aspektu. Pazymétina, kad tyrimy skaiciaus augimas 2018 m. buvo susijes su
padidéjusiu visuomenés aktyvumu vaiko teisiy apsaugos srityje bei isStUkiais ir nesklandumais, susijusiais
su naujos institucijy sgrangos funkcionavimo ir praktikos formavimosi aspektais. Visgi, procentinis
pradeéty ir atlikty tyrimy bei tyrimy, kuriuose nustatyti pazeidimai, santykis islieka stabilus nuo 2018 m.

Apibendrinant |staigoje ataskaitiniais metais atliktuose tyrimuose nustatytus Tarnybos
(teritoriniy skyriy) veiklos trikumus, daZniausiai nustatomi ir atkreipiamas démesys j:

=>» VieSojo administravimo principy ir nuostaty nesilaikymgq (prasymy nagrinéjimo triikumus):

X neiSsamiai iSnagrinéjami pareiskéjy prasymai (nevertinamos visos nurodytos aplinkybeés, jos
neiSsamiai jvertinamos ir iSnagrinéjamos);

X netinkama atsakymy forma (j rasytinius prasymus neatsakoma rastu);

X nepakankamas tévy informavimas apie priimamus sprendimus ir jy priezZastis;

100 | jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 8 d. nutarimo Nr. 695
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Hinformacijos nesuteikimas apie galimybes skysti priimtus sprendimus ir sprendimy
nepateikimas pareiskéjams

Pastebéta tendencija, kad iSnagrinéjus pareiskéjy prasymus, apie jy nagrinéjimo rezultatus
informuojama informacinio pobldzio rastais, kuriuose nurodoma ne paties sprendimo, o atsakymo
(informacinio rasto) apskundimo tvarka. Informacinio pobUdZio rastas néra ir negali bati prilyginamas
administraciniam sprendimui, jiems néra taikoma administraciniy sprendimy apskundimo tvarka, todél
yra suvarzomos asmeny teisés apskysti pacius sprendimus.

X pareiSkéjy prasymai nagrinéjami nepagrjstai ilgg laikg, pazeidZiant teisés akty nustatytus
terminus

Vienu atveju j asmens prasymg dél skyrimo globéju nebuvo atsakyta 7 mén., nenurodant jokiy
prasymo nagrinéjimo pratesimo priezasciy ir (ar) pagrindy.

X administracinio nusizengimo teisena atliekama nesilaikant teisés akty reikalavimuy.

Vienu atveju, pagal pateikta prasyma Tarnyba nepradéjo administracinés teisenos ir Siuo
klausimu nepriémé procesinio sprendimo (nutarimo atsisakyti pradéti administracine teiseng), atsakyma
pareiskéjui pateiké informacinio pobldzio rastu. Nepriémus procesinio sprendimo buvo apribota
asmens teisé ir galimybé pasinaudoti procesine teise apskysti nutarimg (informacinio pobldzio rastas,
priesingai nei nurodoma, negali bati prilyginamas nutarimui ir apskystas), taip pat suvarzyta asmens
teisé j teismine gynyba.

*>» Pranesimy dél galimo vaiko teisiy paZeidimo nagrinéjimo ir vaiko situacijos vertinimo
trakumus

X VTAP] nuostaty dél praneSimy apie galimg vaiko teisiy pazeidimg interpretavimas ir jy
jgyvendinimas

Gavus praneSimg apie galimg vaiko teisiy paZeidimg, ne visais atvejais jie buvo nagrinéti ir
atliekamos VTAP] nustatytos procediros. Tarnybos teigimu, gavusi pranesimg apie (galimai) paZeistas
vaiko teises, Tarnyba vertina ,gautos informacijos apie vaikg ir joje nurodyty aplinkybiy visuma, su tikslu
nustatyti, ar gauta informacija yra pranesSimas”. Nenustacius, kad gautoje informacijoje, Tarnybos
specialisty vertinimu, yra duomeny, ,sudaranciy pagrindg vertinti informacijg kaip vaiko teisiy
pazeidimg”“, informacija nepriskiriama praneSimui ir nenagrinéjama VTAP) nustatyta tvarka, vaiko
situacijos vertinimas neatliekamas.

Kontrolierés vertinimu, VTAP jstatymas nustato aiskia ir nedviprasmiska pranesimy nagrinéjimo
procedira. Vaiko situacijos vertinimo apra3as'®? taip pat nenumato galimybiy nevertinti vaiko situacijos
ir remiantis subjektyviu darbuotojo vertinimu priskirti informacijg pranesimy kategorijai, ar ne, neatlikus
vaiko situacijos vertinimo subjektyviai vertinti, ar yra vaiko teisiy paZeidimas, ar ne. Nurodytos teisés
nuostatos priskirtinos vieSosios teisés sriciai, kurioje galioja principas, kad leidZziama tai, kas nustatyta
jstatymu. Teigtina, kad siekiant nustatyti, ar pateikta informacija yra pagrjsta (nustatyti vaiko teisiy
pazeidimo (ne)buvimo faktg), tinkamai reaguoti j pranesimus apie bltinumg ginti vaiko teises, taip pat
siekiant eliminuoti subjektyvaus gautos informacijos vertinimo galimybes, turi bati atliktos jstatymu
nustatytos proceddros.

X Nereagavimas ar nesavalaikis reagavimas j galimus vaiko teisiy paZeidimus, jskaitant
praneSimus apie smurtg, atvejo vadybos metu

X Vaiko situacijos vertinimo ir ankety pildymo trakumai

=>» Nepakankamgq vaidmenj pagalbos vaikui ir Seimai teikimo procese

X Pasyvus atvejo vadybos proceso stebéjimas

X PavirSutiniskas dalyvavimas atvejo vadybos procese ir fragmentiska (tik paskutiniu metu
paaiskéjusios, o ne visos turimos) informacijos analizé vertinant vaiko situacijg

Kontrolierés tyrimy analizé leidZia teigti, kad kaip ir ankstesniais laikotarpiais, Tarnybos ir (ar) jos
teritoriniy skyriy darbuotojai ne visada tinkamai jvertina bei supranta savo vaidmenj atvejo vadybos ir
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pagalbos vaikui bei Seimai teikimo procese. Jy surinkta informacija apie vaikg ir jo Seimg, Sios
informacijos analizé ir vertinimas laiku, taip pat darbuotojy profesiné kompetencija, jy patirtis yra itin
svarbUs individualizuojant teikiamas paslaugas ir pagalba, o Sis veiksnys reikSmingas socialinio darbo su
Seima rezultatams. Tarnybos specialisty dalyvavimas Seimos atvejo vadybos procese negali buti
suprantamas vien tik kaip vadybos procesg koordinuojancio vadybininko ir kity jo organizuojamuose
posédziuose dalyvaujanciy specialisty sprendimy ir jy atitinkamy veiksmy pasyvus stebéjimas.

Tyrimuose nustatyti atvejai, kai Tarnybos (teritoriniy skyriy) dalyvavimas atvejo vadybos
(pagalbos vaikui ir Seimai teikimo procese) buvo pavirSutiniskas, pasyvus ir nevisapusiskas, vertinant
vaiko situacijg analizuojama ne visa turima, o fragmentiska (paskutiniu metu paaiskeéjusi) informacija.
Pastebéta ir tai, kad teritoriniy skyriy specialisty kaita konkretaus vaiko (Seimos) atvejo vadybos procese
taip pat turi jtakos atvejo vadybos procese iskelty tiksly jgyvendinimui.

Vienu i$ atvejy, dél reikiamos pagalbos teikimo globéjui ir globotiniui kreiptasi tik po ménesio
nuo globéjo pagalbos prasymo. Teritorinio skyriaus specialistai nesidoméjo situacija globéjo ir globotinio
Seimoje, teikiamomis paslaugomis ir jy efektyvumu bei tik tada, kai globéjas informavo atsisakantis
globéjo pareigy vykdymo, priémé sprendimg organizuoti vaiko neeiline globos perziira.

*>» Nepakankamq démes;j ir naudojimgqsi suteiktais jgaliojimais uZtikrinant vaiko teise bendrauti
su skyriumi gyvenanciais tévais, tévy teisinés (administracinés, civilinés) atsakomybés klausimo nekélimg

Kontrolierés nuomone, institucijos, spresdamos jvairius su tévy valdZios jgyvendinimu susijusius
klausimus, turi atidZiai ir lygiaverciai vertinti abiejy tévy galimybes bei pastangas, kiekvienam i$ jy skirti
tolygy démesj, taip pat padeéti tévams geriau suvokti tévy valdzios lygybés principo turinj, tinkamo jo
jgyvendinimo naudg vaikui bei keisti poZzilrj j netinkama Sio principo jgyvendinima.

Kilus sunkumams dél vaiko teisiy jgyvendinimo, viena i$ institucijy, kuriai pagal kompetencijg
priskirta imtis priemoniy susidariusiai situacijai spresti, yra Tarnyba ir jos teritoriniai skyriai.

Kaip ir ankstesniais laikotarpiais, nustatyti teritoriniy skyriy veiklos trikumai, pasireiSkiantys
aktyvumo trikumu uztikrinant vaiko teise bendrauti su skyrium gyvenanciu vienu is tévy, formaliu
veikimu, siekiant vaiko rySio su tévais (ar kitais vaiko artimaisiais giminaiciais) palaikymo (atstatymo,
stiprinimo). Tokiais atvejais paprastai néra vertinama, ar tévy elgesys, bendravimas su vaiku atitinka
geriausius vaiko interesus, iSlieka pakankamai pasyvi pozicija, siekiant tévy tarpusavio
bendradarbiavimo, siGlant pagalbos bildus. Kitais atvejais, ir pasidlius tam tikrus sprendimus (pvz.,
lankyti pozityvios tévystés kursus), néra duomeny, kad teritoriniai skyriai doméjosi pateikty siGlymy
jgyvendinimo rezultatais. Tévy tarpusavio nesutarimus ir konfliktus dar labiau pagilino laikotarpio
specifiSkumas — dél pandemijos 3Salyje jvestos karantino priemonés, Tarnybos veiklos formos bei
apimtys. Taip pat tokiais atvejais, net ir labai konfliktinése situacijose, j kurias jtraukiami vaikai, néra
keliamas ir sprendZiamas teisinés atsakomybés tévams klausimas.

*>» Globos vaikams organizavimo trikumus

Tyrimy rezultatai rodo, kad Tarnybos veiklos tobulinime ir toliau turéty bati skiriamas didesnis
démesys veiklos trikumams vaiko globos organizavimo sityje.

Si nustatyty paZeidimy grupé isskirtina j:

X jstatyme nustatyty terminy nesilaikyma

X formalig globos prieZitra

X broliy ir sesery neiskyrimo principo pazeidimus

X netinkamg globéjy ir budinciy globotojy pareigy atlikimo (Globos centry paslaugy kokybés)
vertinima

X globos tévy praSymu organizavimo trikumus

X laikinosios globos nustatymas asmeny, siekianciy jsivaikinti, Seimose

X vaiko turtiniy teisiy uztikrinimo nepakankama vertinimga globos priezitiros procese

=>» Vaiko teisiy atstovavimas teismo procese



Lietuvos Auks&iausiojo Teismo senatas!® iSaidkino, jog nagrinéjantis bylg teismas turi
pareikalauti, kad vaiko teisiy apsaugos institucijos pateikiamoje iSvadoje blty nurodyti visi teisiskai
reikSmingi faktai, batini sprendzZiant gin¢g ir nustatant vaiko gyvenamajg vietg su vienu i$ skyrium
gyvenancéiy tévy. Teismui pateikta iSvada turi bati suformuluota aiSkiai bei motyvuotai. Vaiko teisiy
apsaugos institucijos pozicija bylose, kuriose nagrinéjami vaiko gyvenamosios vietos su vienu i$ tévy
nustatymo ir kiti su svarbiais vaiko interesais susije klausimai, privalo bati aktyvi, o teismai turi reikalauti
ne formalios, taciau issamios ir svarbias aplinkybes atskleidZian¢ios ivados!®,

Kontrolieré taip pat laikosi nuomonés, kad vaiko teisiy apsaugos institucijos, siekdamos tinkamai
jgyvendinti savo teises ir pareigas, privalo kruopsciai ruostis bylai, o siekdamos teismui pateikti nesaliska
ir objektyvig iSvadg (nuomone, sidlymus) — uztikrinti, kad, rengiant iSvadg ir atstovaujant vaiko teises ir
teisétus interesus teisme, bity remiamasi visa gauta objektyviai iSvadai (hnuomonei) pateikti reikalinga
informacija i$ suinteresuoty institucijy.

Nustatyti atvejai, kad teritoriniams skyriams pateikus preliminarig iSvadg teismui ir véliau gavus
papildomga informacijg, iSvados ne visais atvejais yra papildomos proceso metu. Taip pat nustatyti
atvejai, kai teismui pateikiama netiksli, tikrovés neatitinkanti ar neiSsami informacija, nepaaiskinama ir
neargumentuojama pozicija teisme, dél ko sudaromos prielaidos vaiko teiséms pazeisti.

Kontrolieré pastebi, jog darbe su Seimomis nesilaikoma sisteminio poZilrio j vaiko teisiy
pazeidimy prevencijg, nors vaiko teisiy pazeidimai Seimoje kartojasi, nesikreipiama dél administracinés
atsakomybés taikymo tévams.

Kontrolieré, apzvelgusi 2020 m. atliktuose tyrimuose nustatytus dazniausiai pasikartojancius
Tarnybos ir jos teritoriniy skyriy veiklos trikumus, pateiké siGlymus Tarnybos direktorei dél veiklos
organizavimo procesy tobulinimo, numatant ir jgyvendinant priemones, reikalingas tinkamam funkcijy
jgyvendinimui ir nustatyty veiklos trikumy pasalinimui. Taip pat buvo atkreiptas démesys |
besiformuojancias neigiamas VTAP] bei pojstatyminiy teisés akty, susijusiy su Tarnybos pareigy bei teisiy
reglamentavimu, jgyvendinimo tendencijas, pranesimy apie galimus vaiko teisiy pazeidimus ir bitinybe
ginti vaiko teises nagrinéjimo, globos organizavimo, administracinés teisenos atlikimo, vieSojo
administravimo ir kitose, ne maziau svarbiose, srityse.

214 Va?!ko teisiy apsaugos PASITLYMAI:
institucijos

X Atnaujinti Statistinés informacijos apie vaikus rodikliy sarasa.

X Uztikrinti centralizuotg duomeny (informacijos) kaupimg, sisteminimg ir
analize bei prieinamumg atsakingoms institucijoms (specialistams) Socialiniy
paslaugy informacinéje sistemoje (SPIS).

X Teiséklros procese uztikrinti, kad pojstatyminiais teisés aktais nebity
keiciamos (iSple¢iamos, siaurinamo, interpretuojamos) jstatyminio lygmens
teisés normos ir jy reguliuojamy santykiy apimtis.

X Numatyti ir jgyvendinti priemones, reikalingas tinkamam jstatymy bei
pojstatyminiy teisés akty, susijusiy su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnybos funkcijy, pareigy bei teisiy (pranesimy apie galimus vaiko
teisiy paZeidimus ir batinybe ginti vaiko teises nagrinéjimo, globos
organizavimo, administracinés teisenos atlikimo, vieSojo administravimo ir
kitose, ne maziau svarbiose, srityse) reglamentavimu, jgyvendinimui.

103 | jetuvos AuksCiausiojo Teismo senato 2002 m. birzelio 21 d. nutarime Nr. 35 ,Dél jstatymy taikymo teismy praktikoje,
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ll. KITOS VEIKLOS

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas — gerinti vaiko teisine apsauga, ginti vaiko
teises ir jo teisétus interesus, uztikrinti tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose nustatyty vaiko teisiy
ir jo teiséty interesy jgyvendinima, atlikti vaiko teisiy uZtikrinimo ir apsaugos priezilirg bei kontrole
Lietuvoje. Siekiant uztikrinti, kad vaiky teisiy jgyvendinimui jvairiose srityse baty skiriamas ypatingas
démesys, Kontrolierius bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiy institucijomis, nevyriausybinémis
organizacijomis bei kitais asmenimis. Dalyvaujant jvairiuose praktinio ir SvietéjiSko pobidZio renginiuose
— susitikimuose, pasitarimuose, diskusijose, konferencijose, siekiama jvardinti teisinio reglamentavimo
bei praktinio jgyvendinimo spragas bei iSSukius, iSrySkéjusius ]staigos veikloje, skatinama perzilréti
susiklosCiusios praktikos jvairiais vaiko teisiy uZtikrinimo klausimais veiksmingumg, skatinamas

bendradarbiavimas ir dalijimasis geraja patirtimi.
O X X

Kontrolieriaus veikloje svarbus vaidmuo tenka vaikams aktualioms problemoms, klausimams, jy

f nuomonei. Vaikai gali kreiptis j Kontrolieriy jiems priimtinu bidu — rasyti elektroninj ar jprastg

laiska, paskambinti, atvykti j Jstaigg. Svarbu paminéti, kad vaiky skundams néra taikomi jokie
reikalavimai.

Siekiant vaikams sudaryti galimybe susisiekti su Kontrolieriumi, ne vienerius metus |staigoje
veikia vaikams skirta nemokama telefono linija 8 800 01230.

Siekiant didinti vaiky informuotuma, ataskaitiniais metais buvo sukurti du plakatai ,Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriui svarbios tavo teisés”. Vienu jy siekiama informuoti vaikus apie vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veiklg, paskatinti vaikus pacius dazniau kreiptis j kontrolieriy, teikti sitlymus.
Kitas plakatas skirtas informuoti vaikus apie jy teises sveikatos priezilros jstaigose: teise buti
iSklausytam ir dalyvauti priimant sprendimus, teise j tinkama prieZidrg, teise j privatuma, pan.

Jstaiga dvyliktus metus, kartu su Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataru E. Bickausku ir
Plytinés kartodromu, organizavo kartingo varzybas vaiky globos jstaigy auklétiniams. Dél karantino
ribojimy, turnyras vyko ne vieng dieng (vienas, didelis renginys), taciau tesési visg vasarg. Geriausiy
rezultaty pasieke vaikai iSkovojo teise varZytis turnyro finale spalio mén.

Kontrolieré ataskaitiniais metais buvo apdovanota ,Geriausio vaiko draugo” apdovanojimu. Sie
NVO Vaikams konfederacijos apdovanojimai jteikiami asmenims, kurie Zenkliai prisidéjo prie vaiko
gerovés jgyvendinimo Lietuvoje. Apdovanojimg yra gave rasytojai, poetai, mokytojai, gydytojai,
bankininkai, mokslininkai, Seimo nariai, valstybés tarnautojai.

Ataskaitiniais metais Kontrolieré ir Jstaigos atstovai dalyvavo per 60 posédziy, pasitarimy,
diskusijy jvairiais vaiko teisiy apsaugos klausimais.

O X X

Kontrolieré, |staigos atstovai dalyvavo susitikimuose su jvairiais, vaiko gerovés srityje

dirbandiais specialistais, atstovaujanéiomis grupémis, tarp jy paminétini:

X Kontrolieré lankési nevyriausybinés organizacijos, atstovaujancios vaiky su negalia teises,
organizuotoje psichosocialinés reabilitacijos stovykloje, skirtoje Seimoms, auginancioms negalig turincius
vaikus. Susitikimo metu su Seimomis buvo aptartos jiems kylancios problemos, susijusios su vaiky su
negalia teisés j mokslg ir sveikatg jgyvendinimu, isklausyti siGlymai dél poreikio tobulinti vaiky su negalia
teises uztikrinancius teisés aktus, gerinti su Seimomis dirbanciy specialisty (gydytojy, mokytojy, vaiko
teisiy apsaugos specialisty, atvejo vadybininky ir kt.) kompetencijas, inicijuoti ir jgyvendinti trikstamy
Svietimo pagalbos specialisty pritraukimo j ugdymo jstaigas programas, stiprinti pagalbos priemoniy ir
paslaugy teikimg Seimoms, auginancioms vaikus su negalia, ir pan.

X Kontrolieré lankési Vilkaviskio rajono savivaldybéje, kur susitikimo su savivaldybés meru,
Socialinés paramos skyriaus, Socialiné paramos centro, Svietimo pagalbos tarnybos vadovais ir
specialistais, tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriumi, Tarnybos teritorinio ir regioninio skyriy
atstovais diskutavo apie socialiniy paslaugy prieinamumg savivaldybéje, socialinio darbo bei atvejo
vadybos procesus, Siuose bei kituose vaiko teisiy uztikinimo ir apsaugos procesuose kylancius issikius,



besiformuojancig praktika, aptaré bendradarbiavimo su kitomis institucijomis klausimus. Taip pat buvo
lankytasi Kybarty vaiky globos namy bendruomeniniuose namuose.

X Susitikimas su Tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy asociacijos atstovais.
Kontrolieré pasveikino tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriy iniciatyva susiburti j asociacija,
kuri gali prisidéti prie pokyciy vaiko teisiy apsaugos srityje. Susitikime Asociacijos atstovai pristaté
Asociacijos veiklos tikslus ir planuojamas veiklos kryptis, tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriy veiklas mikro (darbas su vaiku ir jo Seima: savivaldybés ir mokykly vaiko gerovés komisijy
posédziai, individualiy minimalios priezZiliros priemoniy plany sudarymas ir Siy priemoniy vykdymo
priezilira, atvejo vadybos poseédziai, Seimy konsultavimas), mezo (darbas su grupémis, komandomis,
tarybomis, institucijomis (vadovavimas, organizavimas, advokatavimas, koordinavimas, derybos,
moderavimas, bendradarbiavimo vystymas) ir makro (darbas su bendruomenémis ir sistemomis
(dalyvavimas socialinés, Svietimo politikos planavime ir vystyme, pokyciy inicijavime, teisékdroje ir pan.)
lygmenyse. Taip pat buvo aptarti pagrindiniai iSSUkiai: darbas skirtinguose lygmenyse; plataus spektro
Ziniy, gebéjimy, kompetencijy ir patirties poreikis; rekomendacinio pobildZio pavaldumas
administracijos direktoriams; emocinis kravis; dideli darbo kriviai; darbas su sunkiais, apleistais,
komplikuotais atvejais; vaiky, Seimy, specialisty, jstaigy, savivaldos ir vyriausybés motyvacijos pokyciams
trikumas; teisés akty nesuderinamumas, jy trikumas; vieningos pagalbos vaikui ir Seimai sistemos
nebuvimas; ministerijy bendradarbiavimo poreikis bei stoka; resursy, pagalbos priemoniy ir paslaugy
tridkumas. Susitikimo metu Asociacija jungé tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatorius iS 43
savivaldybiy.

Kontrolieré susitiko ir aptaré vaiky geroveés klausimus su NVO Vaikams konfederacijos, Unicef,
V3] ,Savanoriai vaikams®, Siaurés ministry tarybos, Labdaros ir paramos fondo ,Algojimas” ir kity
organizacijy atstovais. Jstaiga taip pat bendradarbiauja su Vilniaus universiteto bei Mykolo Romerio
universiteto studentais, konsultuojant juos pastariesiems renkantis tolimesnés karjeros kryptis.

XXX
i Siekiant teigiamy permainy vaiko teisiy apsaugos srityje, svarbi informacijos sklaida, diskusijos
~ aktualiais vaiko teisiy klausimais, sprendimy paieska ir dalijimasis gergja praktika.
Ataskaitiniais metais Kontrolieré ir (ar) Jstaigos atstovai dalyvavo Siose konferencijose (skaité
praneSimus, dalyvavo diskusijose, pan.):

X Konferencijoje ,Lietuvos vaiky balsas”, organizuotoje Mykolo Romerio universiteto, VO
,Gelbékit vaikus“, UAB ,Sviesa“. Konferencija skirta paminéti Tarptautine vaiky gynimo diena,
primenant visuomenei apie bltinybe saugoti ir gerbti vaiky teises, kuriant ir formuojant humaniska,
teisine ir dvasiskai sveikg visuomene. Kontrolieré taré sveikinimo Zodj vaikams ir kitiems konferencijos
dalyviams.

X Kasmetinéje globos centry konferencijoje ,Sékmingos globos link”, organizuotoje Tarnybos,
Kontrolieré skaité pranesimg ,Tévy globos netekusiy vaiky teisiy ir teiséty interesy uztikrinimas
Lietuvoje”. Konferencijos tikslas — aptarti globos centry veiklos aktualijas, dalintis gergja patirtimi
uztikrinant globos centry teikiamy paslaugy kokybe ir prieinamumga, ypac€ skiriant démesj paauglystés
iSSUkiams ir pagalbos teikimui globojamam, jvaikintam vaikui ir jo globéjams, jtéviams. Kontrolieré
apzvelgeé atlikty tyrimy metu nustatytas problemas dél nepakankamai iSplétoto savivaldybiy teritorijose
paslaugy tinklo Seimoms ir vaikams, kai savivaldybés teikia paslaugas besivadovaudamos savo
galimybémis, taiau ne Seimy ir vaiky tikraisiais poreikiais, aptaré trikumus, susijusius su globos centry
darbo laiku, kai tévams néra sudaromos galimybés bendrauti su vaikais savaitgaliais, atkreipé démesj |
tévy globos netekusiy vaiky teisiy pazeidimus jy stacionaraus gydymo ir (ar) reabilitacijos laiku; taip pat
atvejus, kai busimi globéjai (jtéviai), nesilaikydami teisés aktuose nustatytos tvarkos, patys globos
jstaigose susiranda vaikus, atitinkancius jy poreikius bei likesCius, o ne kompetentingi specialistai
parenka Seimg (asmenj) geriausiai atitinkancig vaiko poreikius.

X Konferencijoje ,Sisteminis pozilris j lyCiy lygybe. Priemonés smurto lyties pagrindu
prevencijai ugdymo jstaigose”, organizuotoje Vilniaus universiteto ir Lietuvos Respublikos Seimo,
Kontrolieré taré sveikinimo Zodj bei dalyvavo diskusijoje. Konferencijos tikslas — aptarti bei pristatyti
smurto lyties pagrindu prevencijos problemas bei galimybes Lietuvos Svietimo sistemoje.

Q



X Nacionaliniame socialinio ir emocinio ugdymo forume Kontrolieré taré sveikinimo Zodj bei
dalyvavo diskusijoje. Forumas buvo baigiamasis tarptautinio Svietimo projekto ,Learning to Be“
renginys, kuris buvo organizuotas Lietuvos vaiky ir jaunimo centras, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos bei Socialinio ir emocinio ugdymo instituto, jgyvendinant tarptautinj Svietimo politikos
bandymy projekta , Learning to Be”, bendrai finansuojamg pagal Europos sgjungos programg Erasmus.

X Tarptautinéje mokslinéje konferencijoje , Tévysté jkalinimo vietose: ribos ir galimybés” skaitytas
pranesimas ,, Tévy jkalinimas — vaiko teisiy uztikrinimo dilemos”. Vilniaus kolegijos, Pedagogikos fakulteto
organizuotos konferencijos tikslas — aptarti nuteistyjy tévystés jgtdziy lavinimo svarbg resocializacijos
kontekste; tévystés lavinimo metodus; pasidalinti gergja patirtimi. Konferencijoje pranesimus skaité
atstovai i$ Italijos, Lenkijos, Lietuvos, Maltos, Nyderlandy ir Suomijos pagal dvi tematikas: nuteistyjy
resocializacijos ir tévystés jgalinimo bausmeés atlikimo vietose.

X Konferencijoje aktualiais nepilnameciy teisés pazeidimy prevencijos klausimais, kurig
organizavo Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Kontrolieré dalyvavo diskusijose dél
béganciy vaiky klausimo sprendimo. Konferencijoje pristatyta apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty
Kriminalinés policijos informacijos analizés padaliniy pareigliny, vykdanciy nepilnameciy padaryty teisés
pazeidimy informacijos analize, veikla, taip pat skirtas démesys vaiky, kurie pakartotinai dingsta be
Zinios, pabéga iS namy, globos jstaigy ar vaiky socializacijos centry, problematikai. Po konferencijos
suformuota darbo grupé, kurioje dalyvavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Tarnybos, Policijos
departamento, Dingusiy Zzmoniy Seimy paramos centro bei Kontrolieriaus jstaigos atstovai. Darbo grupé
tobulino Policijos departamento parengtg Reagavimo j praneSimg dél dingusio be Zinios, pabégusio is$
namy ar vaiky socializacijos centry ar kity globos jstaigy vaiko algoritma.

X |staiga dalyvavo organizuojant Nacionalinj mogaus teisiy foruma (NZTF) ,Jvairoviy Lietuva
Europoje” bei organizavo forumo dalj — diskusijg ,,Covid-19 ir Svietimas: (ne)iSmoktos pamokos”, kurioje
aktualds Svietimo klausimai pandemijos kontekste buvo aptarti su Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos, mokslo bei ugdymo jstaigy atstovais, abiturientais. Kontrolieré taip pat dalyvavo NZTF
diskusijoje apie LGBT vaiky bei paaugliy patiriamas patycias ir emocinés paramos platformy bei pagalbos
linijy teikiamas galimybes. NZTF — tradicinis kiekvienais metais tarptautine mogaus teisiy dieng
vykstantis renginys, kurio metu visuomené kvieCiama j diskusijas apie esama situacijg ir apie tai, k3
galima padaryti, kad Lietuvoje blty gera gyventi visy tautybiy, rasiy, tikéjimy, lyCiy, socialiniy padéciy,
jsitikinimy ar paZiiry ?monéms — visiems. 2020 m. forumas buvo skirtas 70-osioms EZT Konvencijos
metinéms. NZTF yra unikalus reidkinys, po vienu stogu suvienijantis akademine, valstybinio ir
nevyriausybinio sektoriaus bei tarptautine bendruomenes. Forumo temos: pandemijos poveikis
visuomenés psichikos sveikatai ir Svietimu, téciy jsitraukimas j ankstyvg vaiky gyvenima, efektyvus
atsakas j neapykantos nusikaltimus, Zmogaus teisiy paZeidimai Baltarusijoje, lyCiy lygybé, duomeny
apsauga, teisé j privatuma ir kitos.

X Konferencijoje, skirtoje Konstitucijos dienai paminéti ,Konstitucinis valdZiy padalijimo
principas”. Kontrolieré skaité pranesimg apie Ombudsmeno institucijos prigimtj ir santykj su valstybés
valdZiomis.

X Socialinés iniciatyvos , Talentas keisti” baigiamajame renginyje, kuriame buvo apdovanotos
socialinio verslo idéjos. Tai konkursas, kurio metu ieSkoma isskirtiniy idéjy ir asmenybiy, galinéiy pakeisti
vaiky gyvenima Svietimo, lyCiy lygybés, skurdo ir atskirties mazinimo, sveikatos ir daugelyje kity sriciy.

T X X
Siekiant pokyciy vaiko teisiy apsaugos srityje, aktyviai dalyvauta jvairiy institucijy — Seimo,
W Vyriausybés, ministerijy, valstybés ir savivaldybiy jstaigy, kity organizacijy (asmeny)
------- organizuojamuose posédziuose, pasitarimuose, svarstant jvairius vaiko teisiy apsaugos, vaiky
padéties gerinimo Lietuvoje klausimus ir pan. Ataskaitiniais metais Kontrolieré ir |staigos
atstovai dalyvavo per 60 posédziy, pasitarimy, diskusijy jvairiais vaiko teisiy apsaugos klausimais.

Paminétini Sie susitikimai, kuriose dalyvavo Kontrolieré ar |staigos atstovai:

X Seimo komitetuose: Zmogaus teisiy komitete pristatyta ir svarstyta Kontrolierés pateikta
informacija apie Zmogaus teisiy uztikrinimg karantino metu, svarstytas Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo pakeitimo projektas, vaiko teisiy apsaugos reformos jgyvendinimo klausimai,



vaiko teises reglamentuojanciy teisés akty pakeitimo klausimai, kiti aktualiausi klausimai vaiko teisiy
uztikrinimo srityje; Socialiniy reikaly ir darbo komitete svarstyti Kontrolieriaus metinés veiklos ataskaitos
klausimai; Teisés ir teisétvarkos komitete svarstyti VTAP jstatymo pakeitimo klausimai;

X Vyriausybéje organizuotose diskusijose, pasitarimuose aptarti: pokyciai pertvarkius vaiko
teisiy apsaugos sistemg, patobulinus teisinj reglamentavimg; savivaldybiy pasirengimas pereiti nuo
institucinés vaiky globos prie bendruomenéje ir Seimos aplinkoje teikiamy paslaugy likusiems be tévy
globos vaikams; institucinés vaiky globos pertvarkos eiga ir rezultatai; tarpinstitucinio bendradarbiavimo
koordinatoriy veikla savivaldybése; teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertiziy vaikams
atlikimo terminai;

X Teisingumo ministerijos organizuotuose tarpinstituciniuose pasitarimuose aptartos nuteisty
motiny galimybés auginti vyresnius vaikus laisvés atémimo bausmés atlikimo metu;

X Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos organizuotuose pasitarimuose aptarti paslaugy
plétros galimybiy negalig turintiems vaikams; Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinio protokolo dél
individualiy peticijy ratifikavimo galimybiy klausimai;

Xt Svietimo, mokslo ir sporto ministerijoje organizuotose diskusijose svarstyti vaiky socializacijos
centry veiklos, ugdymo Seimoje jgyvendinimo tvarkos klausimai; vieSojoje konsultacijoje savivaldybiy
administracijy atstovams ,Jtraukties Svietime keliu“, skirtoje stiprinti savivaldybés administracijos
pozityvy pozidrj j jtrauktj Svietime, aptarti svarbiausi artimiausiy ketveriy mety darbai, kad iki Svietimo
jstatymo pakeitimo jsigaliojimo 2024 m. rugséjo 1 d. visos savivaldybés, visos mokyklos bty
pasirengusios uztikrinti tinkamas ugdymosi sglygas kiekvienam mokiniui ir suteikti jo poreikius
atitinkancig Svietimo pagalbg;

X Tautiniy mazumy departamento prie Vyriausybés organizuotoje diskusijoje aptarti tautiniy
mazumy vaiky teisiy jgyvendinimo aspektai;

X Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos organizuotame susitikime,
aptarti vaiko teisiy uztikrinimo aspektai Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikloje.

Tai yra dalis pasitarimy, susitikimy, kuriuose dalyvavo |staigos atstovai. Pazymeétini ir Kkiti
susitikimai, apskrito stalo diskusijos aktualiais vaiko teisiy uZtikrinimo klausimais — dél vaiky ugdymo
nuotoliniu bidu situacijos ir issukiy, prieglobsc¢io prasytojy Seimy priémimo salygy, kuréneregiy vaiky,
saugesnio interneto, smurto artimoje aplinkoje, pagalbos ir prieZidros likusiems be tévy globos vaikams
ligoninése, kt.

O X X

® Jstaigos atstovai dalyvavo darbo grupiy (komisijy) veikloje:
.‘. X Vyriausybés sudarytos Seimos politikos komisijos veikloje. Komisija atsakinga uZ 3alyje

formuojamos ir jgyvendinamos Seimos politikos analize, stebéseng bei vertinima, veikloje.
Pagrindinis komisijos veiklos tikslas — apsvarstyti teisés akty projektus, sietinus su gyvenimui Seimoje
palankios aplinkos kidrimu, pateikti siGlymus dél reikalingy pokyciy, uZztikrinti Seimos politika
formuojanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos koordinavima. Ataskaitiniais metais Komisijoje
buvo iSkelti ir svarstyti klausimai, susije su Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimu, kiekvieno vaiko
teisés j ugdymo paslaugas uztikrinimu, neformalaus vaiky Svietimo paslaugy prieinamumu, Seimos
politikos (paslaugy Seimai aprépties) plétra. Taip pat susipazinta su nacionalinés iniciatyvos ,Auginu
Lietuva” tikslais bei siekiais, aptarti nevyriausybiniy organizacijy siGlymai dél ligalaikés 2020—-2028 mety
Seimos stiprinimo programos jgyvendinimo ir kt.

X Tarpzinybinéje vaiko gerovés taryboje, kurioje svarstyti klausimai dél prieinamos pagalbos bei
paslaugy plétros vaikams, turintiems elgesio iSSukiy, vaiky emocinés geroveés, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo savivaldybéje reaguojant j smurtinj elgesj mokykloje, paslaugy centry vaikams
veiklos, vaiky socializacijos centry veiklos bei pagalbos vaikams i$sikiy, pagalbos organizavimo ypac
sudeétingg autizmo spektro sutrikimg turintiems vaikams ir jaunuoliams, vaiko raidos paslaugy plétros,
pagalbos ir paslaugy teikimo rizikingai besielgian¢ioms nésciosioms bei Seimoms, kuriose auga mazo
amziaus vaikai, kuriy tévams buvo apribota tévy valdzZia kity vaiky atzvilgiu.

1t Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sudarytoje darbo grupéje dél priemoniy, skirty didinti
jtrauktj ugdyme, plano sudarymo. Priemoniy planas susijes su Svietimo jstatymo pakeitimo projekto



nuostaty, jgyvendinandiy jtrauktj Svietime, jgyvendinimu. Plano tikslas — pasalinti fizines, informacines,
socialines kliatis kiekvienam vaikui mokytis drauge su savo bendraamiZiais jam artimiausioje ugdymo
jstaigoje ir suteikti reikalingg, jo ugdymosi poreikius atliepiancig pagalbg. Parengtas priemoniy planas
apima priemones, skirtas jvairiy pojstatyminiy teisés akty tobulinimui, pedagogy kompetencijy
didinimui, specialisty veiklos reglamentavimo tobulinimui; ugdymo aplinkos pritaikymui bei kitas
priemones, padésiancias sukurti prielaidas jtraukciai Svietime.

X Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sudarytoje darbo grupéje Ugdymosi Zeimoje
jgyvendinimo tvarkos apradui parengti. Aprasas susijes su Svietimo jstatymo 31! straipsnio nuostaty dél
vaiko ugdymo Seimoje jgyvendinimu bei reglamentuoja prasymy deél ugdymo Seimoje pateikima, tévy
(globéjy, rapintojy) pareigas, ugdymosi Seimoje salygy, vaiko kompetencijy (brandos) ir mokymosi
pasiekimy (Ziniy) lygio jvertinimg, mokymo sutarties dél ugdymosi Seimoje sudarymo ir nutraukimo
pagrindus, mokiniy konsultavimg, apripinimg mokomaja medziaga, mokymosi pazangos ir pasiekimuy,
vaiko socializacijos uztikrinimo periodinj vertinima ir kt.

X Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu sudarytoje darbo grupéje Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos fakultatyvinio protokolo dél praneSimy procediiros ratifikavimui pasirengti. Darbo grupei
pavesta parengti Lietuvos Respublikos jstatymo dél Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinio protokolo dél
pranesimy proceddros ratifikavimo projekta.

X Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu sudarytose darbo grupése: atlikti Vaiko garantijy
uztikrinimo Lietuvoje analize ir rengti rekomendacijas — Lietuva yra viena i$ valstybiy nariy,
dalyvaujanciy Europos Sgjungos parengiamyjy veiksmy Il etape ,Vaiko garantijy iSbandymas Europos
Sajungos valstybés narése); Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy
paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2023 mety veiksmy plano stebésenos
grupés veikloje (grupé vertina priemoniy plano priemoniy jgyvendinimg).

X Projekto ,Saugesnis internetas” patariamosios Tarybos veikloje, svarstant klausimus susijusius
su projekto veiklomis, uztikrinant saugesnj internetg, dalinantis gergja praktika, bendradarbiavimo
plétros galimybémis, rengiant Saugesnio interneto dienos renginius. Patariamojoje taryboje taip pat
svarstyti aktualUs klausimai, susije su saugesnio interneto projekto ateities planais ir perspektyvomis,
atsizvelgiant j saugesnio interneto tematikg (saugumas komunikuojant virtualioje erdvéje, edukacijos ir
priemoneés, uztikrinancios vaiky sauguma ir kt.).

X Filmy indeksavimo komisijos veikloje.

O X X
en@ Jstaiga yra Europos vaiky ombudsmeny tinklo (ENOC) naré ir aktyviai dalyvauja Sios
organizacijos veikloje. Tai ne pelno siekianti organizacija, kurig sudaro nepriklausomos
vaiko teisiy institucijos. Ji siekia palengvinti vaiky teisiy sklaidg ir apsauga, kaip tai numatyta Vaiko teisiy
konvencijoje. 2020 m. organizacija jungé 43 institucijas 34 Europos Tarybos Salyse.

Ataskaitiniais metais susitikimy metu vaiky ombudsmenai dalinosi gergja vaiko teisiy uztikrinimo
karantino metu praktika, aptaré kylancius isStkius bei galimus problemy sprendimo bidus. Organizacija
savo veikoje siekia atkreipti Saliy vyriausybiy, Europos institucijy démesj j egzistuojancias vaiko teisiy
apsaugos uztikrinimo problemas. 2020 m. priimtas pareiskimas dél vaiky teisiy uZztikrinimo COVID-19
pandemijos metu. Kasmetiné ENOC konferencija buvo skirta poveikio vaiko teiséms vertinimo
mechanizmams aptarti. Salys dalinosi patirtimi priimant ir jgyvendinant poveikio vaiko teiséms vertinimo
institutus. Vaiky ir jauny Zmoniy dalyvavimas konferencijoje leido uztikrinti, kad jy nuomoné buty
iSgirsta ir jvertinta poveikio vaiko teiséms vertinimo mechanizmo karime.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené



