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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU LESU, SKIRTU VILNIAUS RAJONO
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PRIZIURETI IR SAUGAUS EISMO SALYGOMS UZTIKRINTI, NAUDOJIMO IR
SKIRSTYMO TVARKA

2018 m. liepos 25 d. Nr. 4-01-5835

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo & straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Seimo nario Kestu¢io Masiulio 2018 m. birZelio
25 d. raStg Nr. SN-S-279, Vilniaus rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) interneto svetainéje
skelbiamg informacijg bei kitus duomenis, savo iniciatyva atlikome teisés akty, reglamentuojanciy
1€sy, skirty Savivaldybés vietinés reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitiréti
ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti, naudojimo ir skirstymo tvarka:

1) Keliy priezitiros ir plétros programos 1ésy, skirty savivaldybei vietinés reikSmés keliams
ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus eismo saglygoms uztikrinti, naudojimo ir
skirstymo tvarkos apraso, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 27 d.
sprendimu Nr. T3-129 (toliau — LéSy naudojimo ir skirstymo tvarkos aprasas);

2) Keliy ir gatviy jtraukimo j Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reik§més keliy ir gatviy
sarasa tvarkos apraSo, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2018 m. vasario 20 d.
sprendimu NR. T3-35 (toliau — Keliy ir gatviy jtraukimo aprasas);

3) Keliy ir gatviy jtraukimo j Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy
sgrasa, komisijos darbo reglamento, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés administracijos

direktoriaus 2018 m. kovo 14 d. jsakymu Nr. A27(1)-569 (toliau — Komisijos darbo reglamentas);



4) Susisiekimo komunikacijy statybos, rekonstravimo ir remonto, dalyvaujant fiziniams ir
juridiniams asmenims, tvarkos apraso, patvirtinto Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2012 m.
vasario 23 d. sprendimu Nr. T3-35 (toliau — Aprasas).

Siekdami didesnio sprendimy priémimo procediry skaidrumo ir atsparumo korupcijai
Savivaldybei atrenkant tvarkytinus ar tiestinus kelius, gerinant ry$iy infrastruktiirg, teikiame Zzemiau
esancias pastabas ir pasitilymus.

1. Dél Savivaldybés skelbiamos informacijos apie keliy prieZiiira

Savivaldybé skelbia nepakankamai duomeny, kaip atrenkami ir jgyvendinami finansuotini
keliy remonto projektai.

Vilniaus rajono savivaldybés keliy tinklas yra vienas ilgiausiy, vis dar nemazai
neasfaltuoty keliy, todél jy priezidra ir tvarkymas reikalauja ypatingai daug démesio ir finansiniy
investicijy — kasmet tam skiriama keli milijonai eury valstybés ir savivaldybés biudzety 1éSy. Todél
lesy keliams remontuoti, priZitiréti, tiesti skirstymas privalo biiti itin racionalus, skaidrus ir vieSas.
Vis délto atlikus Savivaldybés vieSai skelbiamos informacijos, susijusios su vietinés reikSmés keliy
ir gatviy tvarkymu bei priezilira, analize nustatyta, kad Savivaldybé skelbia nepakankamai
duomeny, kaip atrenkami ir jgyvendinami finansuotini projektai, nepakankamai vieSos ir atlikty
darby ataskaitos. Tokia situacija yra ydinga antikorupciniu poziiiriu.

Savivaldybés interneto svetaingje nurodyta, kad per 2017 m. i§ keliy priezitiros ir plétros
programos, biudzeto bei fiziniy ir juridiniy asmeny 1éSy atnaujinta 4,9 km esamos asfaltbetonio
dangos, naujai iSasfaltuota 25,2 km Zvyrkeliy, atlikti duobiy asfaltavimo, Zvyrkeliy tiesimo bei
atnaujinimo darbai. 2017 m. bendra investicija keliams sieké beveik 3,8 mln. eury’.

Savivaldybés tinklalapyje yra vieSinami duomenys® apie Keliy programos finansavimo
¢Sy paskirstyma pagal senilinijas vietiniams keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti),
prizitiréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, taip pat — objekty, kuriems skirtos tos 1éSos, sarasas,
patvirtintas Savivaldybés tarybos 2017 m. rugséjo 22 d. sprendimu Nr. T3-368°,

IS viso pagal §i programg 2017 m. skirta 2 750 500 eury. Daugiausiai &Sy skirta NeméZio
senitinijai — 187 600 EUR (keliy ilgis — 122,8 km, gyventojy skaicius — 9 453), Zujiiny senitinijai —
164 800 EUR (keliy ilgis — 133,0 km, gyventojy skai€ius — 7 335) ir AviZieniy senitinijai — 163 500
EUR (keliy ilgis — 84,6 km, gyventojy skai¢ius — 9 113), maziausiai: Medininky senitinijai — 57
400 EUR (keliy ilgis — 79,7 km, gyventojy skai¢ius — 1 264), Diksty seniiinijai — 61 900 EUR
(keliy ilgis — 71,9 km, gyventojy skaicius — 1 905) ir Buivydziy senitinijai — 62 300 EUR (keliy ilgis
— 94,6 km, gyventojy skaiGius — 1 059)*,

! Priciga per interneta: https://www.vrsa.lt/go.php/lit IMG/7436/1

2 Prieiga per interneta: http://web.vrsa.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=11813

® Prieiga internete: http://web.vrsa.lt/vaktai/Default.aspx?ld=3&Docld=11814

* Taip pat pasiskirsté ir daugiausiai bei maziausiai 165y 2018 m. gavusios savivaldybés (tik sumos — kiek didesnés).



https://www.vrsa.lt/go.php/lit/IMG/7436/1
http://web.vrsa.lt/vaktai/Default.aspx?Id=3&DocId=11813
http://web.vrsa.lt/vaktai/Default.aspx?Id=3&DocId=11814

Pazymeétina, kad:

1) gatviy ir keliy, kuriems tvarkyti skirtos Keliy programos 1ésos, sgraSas ne visais atvejais
yra pakankamai issamus. Pavyzdziui, auk$¢iau minétuose sgraSuose nurodyta, kad be konkreciy
gatviy ir keliy — su pavadinimais ir identifikaciniais numeriais — sgraSo, kai kurioms senitinijoms
(Avizieniy, Bezdoniy, Juodsiliy, Kalveliy, Lavoriskiy, Maisiagalos, Marijampolio, Mickiiny,
Nemenéinés miesto, NeméZio, Paberzés, Pagiriy, Rudaminos, Rukainiy, Satrininky, Zujiny) léSos
skirtinos ir, pavyzdziui, vietinés reikSmés keliy ir gatviy su asfaltbetonio danga ir vietinés reiksmeés
keliy ir gatviy su zZvyro danga (po keliasdesimt kilometry ilgio) prieZiurai, tatiau tikslis tvarkytini
objektai ir darby apimtys nenurodyti;

2) Savivaldybé neskelbia priimty motyvuoty sprendimy, protokoly ar kity susijusiy
dokumenty, kuriems keliams ir gatvéms, be nurodyty saraSe, taip pat buvo skirta Keliy programos
168y°. Taip pat néra vieSinama i$samiy duomeny, susijusiy su Savivaldybés 1é8y keliams ir gatvéms
prizitréti skirstymu,;

3) Savivaldybés 2017 m. veiklos ataskaitoje® nepateikiama issamiy duomeny apie keliy
priezitrg. Ataskaitoje nurodyta 2017 m. pagal keliy priezZiiros ir plétros programqg (KPPP) Vilniaus
rajonui buvo skirta 2 750 500 EUR skaiciuojamyjy léSy (Susisiekimo ministerijos skiriamos léSos
savivaldybéms). Pagal patvirtintqg metodikq: viena sumos dalis skiriama — pagal savivaldybiy
teritorijose gyvenanciy nuolatiniy gyventojy skaiciy, kita dalis — pagal savivaldybéms priklausanciy
keliy (gatviy ilgj), tiksliniy ir rezervo lésy — 660 600 EUR. Savivaldybé is biudzeto skyré 2 836 600
EUR. 2017 m. Keliy prieziiiros ir plétros programos tikslinés lésos pagal objektus skirtos ir
panaudotos Siems objektams: 1) 421 400 EUR — vietinés reiksmés keliui nuo Vilniaus miesto ribos
iki krasto kelio Nr. 108 Vievis—Maisiagala—Nemenciné rekonstruoti; 2) 81 900 EUR — Bezdoniy
seniunijos Bilkiskiy k., Bilkiskiy g., Sakiskiy k. Sakiskiy g. ir Miskoniy k. Miskoniy g., kuri jungiasi
su krasto keliu Nr. 102 Vilnius-Svencionys-Zarasai rekonstruoti; 3) 140 400 EUR — AviZieniy
seniinijos Bukiskio k. Sody ir Draugystés gatviy rekonstravimas, Saligatviy jrengimas;,

4) kiek daugiau informacijos pateikiama visy 23 Vilniaus rajono savivaldybés seniiinijy
metinése veiklos ataskaitose Savivaldybés interneto svetainés skiltyje ,.Senitinijos*’. Tagiau
skelbiami duomenys skiriasi iSsamumu, pateikimo forma (pavyzdziui, Nemenc¢inés miesto seniiinija
skelbia tik apibendrinta informacija, kiek 1éSy iSleista, o Paberzés senilinija nurodo konkrety
objekta, jo numerj ir kiek pinigy iSleista objekto tvarkymui ar priezitrai), kai kurios seniiinijos
(pavyzdziui, Kalveliy) iSskiria keliy priezitrai panaudotas Keliy programos ir Savivaldybes

biudzeto 1ésas (zr. 1 prieda);

® Paieskos langelyje Savivaldybés interneto tinklapyje jvedus raktazodzius, galima surasti Savivaldybés tarybos posédziy sarada
(https://www.vrsa.lt/go.php/lit/Posedziu-archyvas/7/1), tatiau ten néra duomeny apie vietinés reik§meés keliams skirtas ir panaudotas
lésas.

® Prieiga per interneta: https://www.vrsa.lt/go.php/lit/IMG/7381

" Prieiga internete: https://www.vrsa.lt/index.php?644822837
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5) 1§ 1 priedo lenteléje miisy apibendrinty duomeny matyti, kad seniinijy sutvarkyty
gatviy, keliy ilgiai ir Siems darbams iSleistos pinigy sumos skiriasi. Savivaldybés interneto
svetaing€je nepateikiama paaiskinimo, kodél kelerius metus i§ eilés probleminémis jvardytos gatvés
ar keliai, pavyzdziui, Medininky senitinijoje, nebuvo sutvarkyti, bet 1éSos skirtos kitiems objektams
atnaujinti, arba kodél prioritetas suteiktas, pavyzdziui, parkavimo aikStelés praplétimui ir
atnaujinimui prie Rie$és seniiinijos administracinio pastato, arba daugiabucio kiemui asfaltuoti,
pvz., Rudaminos seniiinijoje, o ne kitam vietinés reikSmés keliui ar gatvei.

VieSumo stoka ir nepakankama Savivaldybés atskaitomybé vertinama kaip korupcijos
rizikos veiksnys, todél sitilome vieSinti ir Zemiau vertinamame LéSy naudojimo ir skirstymo tvarkos
apraSe numatyti, kad Savivaldybés interneto svetainés www.vrsa.lt skiltyje ,,Keliai ir gatvés® bty
skelbiami isamiis su keliy ir gatviy tiesimu ir atnaujinimu susij¢ duomenys, tarp kuriy — sprendimai
del 1ésy skirstymo, motyvuotos paraiskos, iSsamiis tvarkytiny objekty atrankos posédziy protokolai
ir priimti sprendimai dél vieno ar kito objekto atnaujinimo, naujy gatviy ir keliy tiesimo, priimty
sprendimy pakeitimai, jeigu tokiy buta, ataskaitos apie nustatytiems darbams atlikti panaudotas
lésas pagal jy saltinius, kt.

2. Dél Lésy naudojimo ir skirstymo tvarkos apraso

Atlikus Lésy naudojimo ir skirstymo tvarkos apraso antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad
Siame teisés akte numatyti kriterijai néra pakankamai objektyviis ir tikslis visiskai skaidriam ir
aiskiam lésy keliams ir gatvéems remontuoti ir tiesti paskirstymui.

2.1. Lésy naudojimo ir skirstymo tvarkos apraSo 5 punkte numatyti kriterijai, kuriais
Savivaldybé remiasi skirstydama Keliy programos 1é8as®. STT atliktoje korupcijos rizikos analizéje
Savivaldybés veiklos srityse organizuojant vietinés reikSmes keliy ir gatviy rekonstravimo, taisymo
(remontavimo) bei priezitiros procediras ir vykdant jy jgyvendinimo kontrole (2015-12-31 rastas
Nr. 4-01-9391) nustatyta’, kad Aprase reglamentuota teisinio reguliavimo apimtis dél 1édy
paskirstymo kriterijy nustatymo yra nepakankama, nes neuZztikrina 1éSy administravimo skaidrumo
ir suponuoja situacija, kad kai kurios senitinijos visada gaus didesnj finansavima, o kitos — mazesnj.
Tai patvirtina ir tai, kad, kaip jau minéta auksciau, tieck 2017 m., tieck 2018 m. daugiausiai ir
maziausiai Keliy programos 1€Sy buvo skirta toms pacioms senifinijoms.

Taigi:

85.1. 5 % ledy skiriama Nemenginés miesto seniiinijai;

5.2. 5 % lésy skiriama kitiems neatidéliotiniems darbams (projektuoti, techninei priezitirai, avariniams darbams bei kt.);

5.3. 90 % skirty 168y paskirstoma senitinijoms vietinés reikSmeés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir saugaus
eismo sglygoms uztikrinti, kurios paskirstomos:

5.3.1. 50 % pagal senitinijos teritorijoje gyvenanciy nuolatiniy gyventojy skaiciy;

5.3.2. 50 % pagal senilinijai priklausanciy vietinés reikSmés keliy ir gatviy ilgj;

5.4. gali biti atsizvelgiama j vidutinj metinj paros eismo intensyvuma (VMPEI) seniiinijos keliuose (gatvése).

® Aktualios liko ir kai kurios kitos korupcijos rizikos analizéje pateiktos pastabos.


http://www.vrsa.lt/

- diskutuotina, ar keliy ilgis ir gyventojy skaiCius gali biti vieninteliais esminiais ir
objektyviais kriterijais, pagal kuriuos buty skirstomos 1éSos vietinés reikSmés keliams ir gatvéms
tvarkyti ir prizitréti. Pavyzdziui, Zujiny seniiinijos keliy ilgis yra 133 km, Avizieniy seniiinijos —
tik 84,6 km, t. y. beveik 49 km maziau, gyventojy skaiCius skiriasi nezymiai, tac¢iau abiem
senitinijoms skirta beveik po lygiai 1€y keliy ir gatviy tvarkymui. Suzioniy senitinijos keliy ilgis
yra beveik dvigubai didesnis, nei Avizieniy — 155,2 km, o jy tvarkymui skirta net 57 200 EUR
maziau, nei Avizieniy seniiinijai;

- manytina, kad skaidresniam ir korupcijai atsparesniam 1&sy (tick Keliy programos, tiek —
i§ Savivaldybés biudzeto) keliy tvarkymui bei priezitrai skirstymui turéty buti nustatyta daugiau
kriterijy. Pavyzdziui, keliy ilgis galéty bati vienas i§ pagrindiniy kriterijy, o papildomais Kriterijais
galéty buti kelio apkrovimas ir reikSmingumas saugiam ir patogiam susisiekimui, t. y. kiek kelias
svarbus susisiekimui ne tik lengvaisiais automobiliais, bet ir visuomeniniu bei sunkiasvoriu
transportu, ir pan. Toks kriterijus i§ dalies numatytas LéSy naudojimo ir skirstymo tvarkos apraSo
5.4 papunktyje, taCiau dabartinio reglamentavimo nuostata néra imperatyvi — néra aiSku, kokiais
atvejais gali buti atsizvelgiama j vidutinj metinj paros eismo intensyvumg (VMPEI) senitinijos
keliuose (gatvése), o kuriais — ne.

Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, siilome patikslinti ir papildyti LéSy naudojimo ir
skirstymo tvarkos apraSo 5 punkta, detalizuojant objektyvius ir pamatuojamus kriterijus, j kuriuos
biity privaloma atsizvelgti priimant sprendimg dé¢l Keliy programos ir Savivaldybés 1éSy skirstymo
keliy ir gatviy tiesimui, tvarkymui ir priezitrai.

2.2. Lésy naudojimo ir skirstymo tvarkos apraSe, kaip jau minéta auksciau, néra issamiai
reglamentuotas korupcijos rizikgq sumaZinantis issamios informacijos vieSinimas procediry
skirtinguose etapuose — nuo atrankos iki jgyvendinimo ataskaity.

LéSy naudojimo ir skirstymo tvarkos apraso 6 punkte nustatyta, kad einamyjy mety keliy ir
gatviy tiesimo, taisymo (remonto), prieziiiros ir saugaus eismo sqlygy uztikrinimo paraiskas (toliau
— Paraiskos) senitinai pateikia savivaldybés administracijai iki kovo 10 dienos objektus nurodydami
prioriteto tvarka.

ParaiSkose senitinai nurodo motyvus ar faktines aplinkybes, pagal kurias prioritetine tvarka
yra sililomas finansuoti objektas, taip pat nurodo, kad sitlomas finansuoti objektas buvo
apsvarstytas senitinai¢iy sueigose ir svarstymo rezultatai jforminti protokolais, kurie teikiami kartu
su paraiSkomis.

Sprendimo priémimo skaidrumui uztikrinti ir korupcijos pasireiSkimo tikimybei sumazinti,
miisy nuomone, ParaiSkos ir jose nustatyti prioritetiniy objekty sarasai, pateikiant argumentus ir
motyvus, kodél pasirinkti butent $ie keliai ar gatvés, turi buti viesi, kad su jais galéty susipazinti ir

pareiksti pastabas Vvisi suinteresuoti asmenys. Todél sitlome patikslinti auks¢iau minéta punkta



numatant, kad Paraisky sarasai biity skelbiami Savivaldybés interneto svetainéje skiltyje ,,Keliai ir
gatves®.

2.3. Néra detalizuota kitiems darbams skirty lésy skirstymo tvarka.

Lésy naudojimo ir skirstymo tvarkos apraso 7 punkte nustatyta, kad avariniams ir
nenumatytiems darbams vykdyti administracijos direktorius jsakymu papildomai gali skirti lésy
atskiroms seniunijoms is lésy, numatyty kitiems darbams.

Atkreiptinas démesys, kad ApraSe ar kituose Vilniaus rajono savivaldybés viesai
priecinamuose teisés aktuose detaliau néra reglamentuota tvarka, kuria remiantis bty skirstomos
1€Sos, numatytos kitiems darbams.

Atsizvelgiant | tai, sitlome papildyti auk$¢iau minétg punkta detalizuojant kokiais atvejais
ir kokiais objektyviais ir pamatuojamais kriterijais remiantis skirstomos kitiems darbams numatytos
1€Sos, taip pat nustatyti, kad su Siais sprendimais susij¢ dokumentai taip pat buty skelbiami viesai
Savivaldybés interneto svetaingje.

3. Dél Keliy ir gatviy jtraukimo apraso

3.1. Keliy ir gatviy jtraukimo aprase numatyti objekty, siekiamy jtraukti j Savivaldybés
vietinés reikSmeés keliy ir gatviy sqrasqg, atrankos Kkriterijai gali bati vertinami kaip nevisiskai
pakankami.

Keliy ir gatviy jtraukimo aprase 3 punkte nustatyta, kad klausimas dél Keliy jtraukimo j
Sgrasq svarstomas komisijoje, gavus Vilniaus rajono savivaldybés administracijos senitino, fizinio
arba juridinio asmens rasytinj prasymq. Klausimas dél Keliy jtraukimo j Sgrasq gali biti
svarstomas ir Vilniaus rajono savivaldybés administracijos iniciatyva (3 punktas). Kai siiilomas
jtraukti Kelias atitinka ne maziau kaip 4 kriterijus™® ir tai yra nustatyta Komisijos protokole, jis yra
jrasomas j siiilomy Vilniaus rajono savivaldybés keliy ir gatviy sqrasq (5 punktas).

Savivaldybe skelbia 2018 m. kovo 30 d. vykusiame Savivaldybés tarybos posédyje
patvirtintg patikslintag Vilniaus rajono vietinés reikSmeés vieSyjy keliy ir gatviy sarasa’®, kuris buvo

svarstytas Komisijos 2018 m. kovo 16 d. posédyje'?.

101, Kelias yra valstybingje zeméje;

2. Susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiiros teritorijos zemés sklypas Keliui aptarnauti yra perduotas Vilniaus rajono savivaldybei;

3. Kelio juosta yra ne mazZesné kaip 8 m (Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 11 str. 2 d.);

4. Trengta vaziuojamoji dalis, atitinkanti Automobiliy keliy standartizuoty dangy konstrukcijy projektavimo taisykles KPT SDK 07 (9
— 12 lentelé);

5. Kelias yra jungiamasis (jungia kitus Kelius ar gyvenvietes);

6. Irengta arba galima jrengti apsisukimo aikstele (STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reik§més keliai. Bendrieji reikalavimai.* 32
p. 5 pav. Minimali apsisukimo aikstelé 2 asiy sunkvezimiui);

7. Kelias veda iki visuomeninés paskirties objekty;

8. Kelias veda prie kitos paskirties Zemés (vienbuéiy ir dvibuciy pastaty, komercijos ir pramonés teritorija), numatytos vieSajame
registre arba planuojamos pagal Krastovaizdzio specialyjj plana bei jj patikslinan¢ius dokumentus.

YPrieiga internete:
https://www.vrsa.lt/get_file.php?file=YTZpZnEyalhtNWxtald5a2xtVnVwcGpDbUp0dW44ZIFtc2JIcEdsZIpxaVhtSmFpYjIDVG5X
WEFZtV1pwbkdpaWw4JTIGTW1taHNtNW1Walola2FWNWpsWmFoeUp4czNKTnpZOUplcVphZm5aNH4ANWYVXYWFuS2ttckZ
4cUJrazVXcFoyM01kR2MIMOQ=

12 Prieiga per interneta: https://www.vrsa.lt/go.php/lit/2018-03-16-Posedzio-protokolas-Nr.1/2018/2080
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https://www.vrsa.lt/get_file.php?file=YTZpZnEyalhtNWxta1d5a2xtVnVwcGpDbUp0dW44ZlFtc2JIcEdsZlpxaVhtSmFpYjlDVG5XWFZtV1pwbkdpaWw4JTJGTW1taHNtNW1Wa1o1a2FWNWpsWmFoeUp4czNKTnpZOUp1cVphZm5aNll4NWVXYWFuS2ttckZ4cUJrazVXcFoyM01kR2MlM0Q
https://www.vrsa.lt/get_file.php?file=YTZpZnEyalhtNWxta1d5a2xtVnVwcGpDbUp0dW44ZlFtc2JIcEdsZlpxaVhtSmFpYjlDVG5XWFZtV1pwbkdpaWw4JTJGTW1taHNtNW1Wa1o1a2FWNWpsWmFoeUp4czNKTnpZOUp1cVphZm5aNll4NWVXYWFuS2ttckZ4cUJrazVXcFoyM01kR2MlM0Q
https://www.vrsa.lt/go.php/lit/2018-03-16-Posedzio-protokolas-Nr.1/2018/2080

Pagirtina, kad Komisijos posédzio protokole pateikiama gana iSsami informacija apie
svarstomus objektus — uzpildyta kriterijy atitikimo lentelé, prie beveik visy objekty pateikiama
palydoviné svarstomo kelio nuotrauka bei pateikiamas sklypo Zemélapio fragmentas.

Susipazinus su protokolu ir surinkus papildomos informacijos, nustatyta, kad daugeliu
svarstyty atvejy ] vietinés reik§més keliy ir gatviy, kurioms gali buti skirtos Keliy programos ir
Savivaldybés biudzeto 1éSos tiesimui, tvarkymui, priezitirai, sarasa Komisijos sprendimu jtraukti
keliai ar gatvés, vedantys prie visuomeninés paskirties pastaty, socialiniy paslaugy centry, lankytiny
objekty, didesnio eismo srauto keliai, gatvés, einancios per tankiai apgyvendintg kvartalg ir pan.

Taciau kai kuriais atvejais gali kilti abejoniy, ar Keliy ir gatviy jtraukimo aprasSe nustatyti
kriterijai yra pakankami objektyviam ir pagrijstam sprendimui priimti. Pavyzdziui, protokolo priedo
Nr. 1-41 21 priede (zr. 2 prieda) pateikti duomenys dél Nemencéinés m. seniiinijos, Nemenéinés
miesto kelio, vedan¢io nuo Vilniaus g. iki Vilniaus g. 20 numeriu pazyméto namo, jtraukimo |
vietinés reik§meés keliy ir gatviy sarasa. Sis akligatvis, besiremiantis j $alia upés esancia pieva,
Komisijos nuomone, atitinka keturis Keliy ir gatviy jtraukimo apraSe nustatytus kriterijus: yra
valstybinéje Zeméje; jrengta vaziuojamoji dalis, atitinkanti Automobiliy keliy standartizuoty dangy
konstrukcijy projektavimo taisykles KPT SDK 07; galima jrengti apsisukimo aikstele (STR
2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai.® 32 p. 5 pav. Minimali
apsisukimo aikstel¢ 2 aSiy sunkvezimiui); kelias veda prie kitos paskirties zemés (vienbuciy ir
dvibuciy pastaty), numatytos vieSajame registre arba planuojamos pagal Krastovaizdzio specialyjj
plang bei jj patikslinancius dokumentus.

Atkreiptinas démesys, kad Siame 5,2 m plo¢io akmenimis gristame akligatvyje yra
privaziavimas pric vos keliy nuosavy gyvenamyjy namy ir Siuo Kkeliu naudojasi tik Siy namy
gyventojai. Akligatvis baigiasi neSienautoje pievoje, o uz keliy metry nuo jo pabaigos teka Neries
upé. Todél svarstytina, ar jam taikytinas 6 kriterijus — ar apsisukimo aikstelés 2 aSiy sunkveZzimiui,
kaip tai numatyta STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai.« 32
p. 5 pav., Sioje vietoje jrengimas atitikty vietovés zemés naudojimo paskirties, krastovaizdzio,
gamtosaugos ir kitus reikalavimus.

Jtraukus kelig ar gatve j Savivaldybés vietiniy keliy sarasa, pastarajai atsiranda prievolé $j
kelig ar gatve prizitréti, tvarkyti, remontuoti ir t. t. Auks¢iau apraSytas pavyzdys suponuoja, kad
Vilniaus g. atSakoje esanc¢iy keliy sklypy ir pastaty savininkams, jtraukus §j kelig j Savivaldybés
keliy sarasa, sudaromos geresnés salygos, nors, kaip pastebéjo ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, j vietinés reikSmés keliy sarasus turi buti jtraukiami keliai, atitinkantys

daugelio gyventojy poreikius, turintys didele reik§me vietos infrastruktiirai*.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015-07-23 nutartis administracinéje byloje Nr. A-875-858/2015.



Tokia situacija vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys, nes sukuria galimybes
nesgziningiems susitarimams ir galimai nepagristy sprendimy priémimui.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilome:

1) tikslinti Keliy ir gatviy jtraukimo apraSe nustatytus kriterijus, jtraukiant papildomus
reik§mingus rodiklius, pavyzdziui, minimaly besinaudojan¢iy keliu gyventojy skai¢iy atsizvelgiant j
sklypy, per kuriuos eina kelias, gatve, ir juose esanciy statiniy paskirtj; kelio ar gatvés reikSme
bendram Savivaldybés keliy ir gatviy tinklui bei susisiekimui, eismo srauty paskirstymui j smulkias
teritorijas, kt.;

2) apsvarstyti galimybe iSskirti kelis privalomus pagrindinius kriterijus, kuriuos turi atitikti
1 Savivaldybés vietinés reikSmes keliy ir gatviy sgraSa siekiamas jtraukti objektas, ir kelis
papildomus kriterijus, i$ kuriy objektas turéty atitikti bent puse.

4. Dél Komisijos darbo reglamento

Keliy ir gatviy jtraukimo } Vilniaus rajono savivaldybés vietinés reikSmeés keliy ir gatviy
saraSa komisijos (toliau — Komisija) darbo reglamente nustatyti pagrindiniai Komisijos uzdaviniai,
darbo organizavimas, posé€dziy reguliarumas ir jforminimas.

Atkreiptinas démesys, kad Komisijos darbo reglamente néra detaliau nustatyta Komisijos
sudarymo tvarka, neapibrézta Komisijos nariy kadencija, rotacija, nenustatyta nusisalinimo tvarka
esant vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. kovo 14 d. jsakymu Nr. A27(1)-569
sudarytag Komisijq sudaro 6 nariai. Posédis laikomas teisétu, jeigu jame dalyvauja ne mazZiau kaip 4
Komisijos nariai. Balsams pasiskirscius po lygiai, lemia Komisijos pirmininko balsas.

Pazymeétina, kad 3 dabartinés sudéties Komisijos nariai yra pavaldis vieno skyriaus —
Vilniaus rajono savivaldybés administracijos Statybos skyriaus — tarnautojai, o Komisijos
pirmininké — Savivaldybés administracijos direktoré. Tokia situacija suponuoja, kad to paties
skyriaus darbuotojai, 1§ kuriy vienas — §io skyriaus vedé¢jas, esant ginCytinai situacijai gali buti
paveikiami vadovo nuomongs.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sililome patikslinti Komisijos darbo reglamento nuostatas,
nustatant Komisijos sudarymo tvarka, apibréZiant Komisijos nariy rotacija ir kadencija, nustatant
nusiSalinimo tvarka esant vieSyjy ir privaciy interesy konfliktui.

5. Dél Susisiekimo komunikaciju statybos, rekonstravimo ir remonto, dalyvaujant
fiziniams ir juridiniams asmenims, tvarkos aprasSo

Atlikus  Susisiekimo komunikacijy statybos, rekonstravimo ir remonto, dalyvaujant
fiziniams ir juridiniams asmenims, tvarkos apraso antikorupcinj vertinimq nustatyta, kad jame
reglamentuota projekty, finansuojamy bendrai Savivaldybés ir fiziniy ar juridiniy asmeny lésomis,

atrankos ir vykdymo tvarka néra visiskai aiski ir skaidri.



5.1. Savivaldybés viesinamoje veiklos ataskaitoje’® nurodyta, kad 2017 m. j Savivaldybe
su praSymais dél keliy ir gatviy asfaltavimo ir Zvyro dangos remonto darby bendro finansavimo su
fiziniais ar juridiniais asmenimis kreipési 30 fiziniy ir juridiniy asmeny. Savivaldybés komisijos
sprendimu 19 objekty buvo pritarta skirti 50 proc. finansavima, 4 projektai buvo perkelti j 2018 m.
Bendra jgyvendinty projekty suma sieké per 1,147 min. Eury. Pagal Siuos projektus isasfaltuota 7,8
km vietinés reikSmés keliy bei gatviy.

Apraso 4 punkte numatyta, kad Savivaldybés apmokamy darby verté negali virsyti 50 proc.
visos statyby darby vertés. Taciau Aprasas nedetalizuoja:

1) kokiais kriterijais remdamasi, j kokius veiksnius ar aplinkybes atsizvelgdama Komisija
nusprendzia, kiek procenty léSy skirs projekto, igyvendinamo kartu su fiziniais ar juridiniais
asmenimis, finansavimui. Apraso 7 punkte™ reglamentuota tik paraiskos pagristumo vertinimo
kriterijai.

2) paraisky nagringjimo tvarkos ir terminy, projekty, kuriems siekiama finansavimo,
prioritety eilés sudarymo procediros — ar pagal objekto (kelio, gatvés) reikSminguma bendrai
Savivaldybés keliy infrastrukttrai, ar pagal projekto verte, ar pagal paraiskos pateikimo, projekto
parengimo pirmumg ir pan. Apraso 8 punkte nustatyta, kad Komisija priima sprendimg dél
paraiskos jtraukimo j planuojamy statyti, rekonstruoti ir remontuoti susisiekimo komunikacijos
objekty sqgrasq (toliau — Sgrasas) ir Savivaldybés finansavimo jnaso dydj bei apskaiciuoja
preliminarig objekto darby sqmatgq.

Pazymétina, kad Savivaldybés interneto svetain€je nepavyko rasti nei $io paskelbto saraso,
kaip tai reglamentuota tame paciame Apraso 8 punkte, nei kity su jau jgyvendintais ir planuojamais
projektais susijusiy duomeny.

ApraSo nuostaty Savivaldybés sudarytai Komisijai suteikiama pernelyg plati diskrecija
priimti sprendimus dél keliy ar gatviy tiesimo ar tvarkymo finansavimo bendrai su fiziniais ar

juridiniais asmenimis vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Y Prieiga per interneta:
https://www.vrsa.lt/get_file.php?file=WjZpZHEyelhtWmxgaldtalkyV1lwcDNDblpOb244clFaY2FXcEdOZIk2aG1tSjZpY TIDWG5
aWFZhV1pvbkc2aW1NJTICZGlwaHN5SmhObEpWaVkxNIZvV3IXbUo5b241bU9Zc3RwhzIxa2JxS2VATXFxbXFuSWhKalR4N
UtZbW1xZ102Q2NxSnIFbUtObHc1eXRZNTIzcjU3RXk2RnRtcHIKb XNQSDIXdkhhS1IxVXBIbWO04bkdxbUxShlZkam41dXJsNF
BLbGOIMkJhbWRGcXIweWZtSmxqcEdhbWxxdG94'Y2FiWWNO0c29aYWxuS31Z2ZzVobmFHYWJsV3VZblZGaW5aSmZaMUxIcj
V2SmxLRmp6VzIgWTZWdXIKZURUNWFacXNgRmJIKU2NURINSY XBwbnBzeWFicExHcUpYR201MIVjWmwweUEIMOQIM
0Q=

157.1. pareiskéjo nurodytas statybos darby finansavimo dydis;

7.2. pareiskéjo praSyme nurodyty darby batinumas. Pagal kompetencija vertinamas viesasis interesas ir atitikimas teritorijy
planavimo dokumentams, kitiems teisés aktams;

7.3. darby testinumas. Vertinama, ar yra projektiné dokumentacija, ar darbai pradéti pagal ankstesnius projektus ir kt.;

7.4. susisiekimo komunikacijy statybos eiliSkumas. Vertinama planuojamy statyti susisiekimo komunikacijy trasoje yra nutiesti, ar
bus tiesiami inZineriniai tinklai, lietaus vandens surinkimo ir nuvedimo baidai, susisiekimo komunikacijy statybos darby atlikimo
terminai ir apimtys ir kitos salygos;

7.5. Savivaldybés galimybé skirti 1éSas darbams atlikti;

7.6. paraiskos pateikimo data;

7.7. galimybé gauti 18y i$ kity finansavimo $altiniy.
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Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, sitilome atitinkamai tikslinti Apraso 4 punkta, numatant
aiSkius, objektyvius ir pamatuojamus kriterijus, kuriais remiantis atrenkami finansuotini projektai
bendrai su fiziniais bei juridiniais asmenimis, Komisijos sprendimo apskundimo tvarka, projekty
jgyvendinimo eilés sudaryma, bei skelbti §iuos duomenis vieSai Savivaldybés interneto svetainéje.

5.2. Apraso 9 punkte numatyta, kad finansuotiny projekty sqrase nurodyti pareiskéjai
informuojami apie Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintq Komisijos sprendimg, 0
ApraSo 13 punkte — kad Savivaldybés administracija, gavusi 9 punkte nurodytus dokumentus bei
pasirasiusi Sutartj ir gavusi PareiSkéjo paramos lésas, organizuoja viesSqjj konkursq dél rangovo
parinkimo Siems darbams atlikti.

ApraSe néra nustatyti konkretlis terminai, per kuriuos turi buti atlikti aukS¢iau minéti
veiksmai, todél gali susidaryti situacija, kai pareiskéjo informavimas apie priimta sprendima ar
vieSojo konkurso procediry organizavimas gali biiti nepagrijstai vilkinami tokiu budu galimai
suteikiant pirmenybg¢ kitam eiléje esanciam projektui.

Pazymétina, kad Apraso 8 punkte numatyta pareiga Savivaldybés interneto svetaingje
skelbti atrinkty planuojamy statyti, rekonstruoti ir remontuoti susisiekimo komunikacijos objekty
sgraSg, taCiau tai néra vykdoma.

Tokia situacija vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys, todél sitilome patikslinti Apraso
9 ir 13 punktus, nustatant konkrecius terminus, per kuriuos turi biti atlikti $§iy punkty nuostatose
reglamentuoti veiksmai, taip pat — viesinti atrinkty projekty sarasa.

5.3. Atlikus auksciau minéty teisés akty antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad néra
reglamentuota fiziniy ar juridiniy asmeny parama keliams ir gatvéms tvarkyti, tafiau gauti
pareiSkimai STT liudija, kad yra atvejy, kai Savivaldybé praso ir gauna i§ gyventojy (ypac tais
atvejais, kai yra tvirtinami Zemés sklypy detalieji planai) paramos keliams ir gatvéms remontuoti. IS
mingéto teisinio reguliavimo néra aisku, kaip i§ gyventojy gautos paramos léSos administruojamos,
skirstomos, Kaip atsiskaitoma uz atliktus darbus ir pan., 0 tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.
Taip pat pazymétina, kad apie tokig paramg néra uzsimenama Savivaldybés ataskaitose.

Sitllome patikslinti ApraSa i§samiai reglamentuojant gyventojy ir verslo paramos, jskaitant
ir paramg vietinés reikSmés keliams ir gatvéms rekonstruoti, administravimg ir vie§inima.

Apibendrindami, tai kas iSdéstyta, matytume, kad &Sy, skirty Savivaldybés vietinés
reikSmés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), priziiréti ir saugaus eismo salygoms
uztikrinti, naudojimo ir skirstymo procesas biity atsparesnis korupcijai, jei biity:

1) nustatyti objektyvas ir pamatuojami Kriterijai, kuriais remiantis buty priimami

sprendimai dél gatviy ir keliy tvarkymo, rekonstrukcijos;
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2) perziurétas ir patikslintas teisinis reguliavimas dél j vietinés reikSmés keliy sarasg
itrauktiny keliy priimanc¢ios Komisijos sudéties ir veiklos, uztikrintas periodinis minétos Komisijos
nariy keitimas, viesyjy ir privaciy interesy konflikty valdymas;

3) issamiai reglamentuotas ir uztikrintas gyventojy ir verslo paramos savivaldybei
administravimas ir atskaitomybé visuomenei;

4) savivaldybés interneto svetainés www.vrsa.lt skiltyje ,,Keliai ir gatvés® skelbiami
iSsamdis su keliy ir gatviy tiesimu ir atnaujinimu susij¢ duomenys.

PraSome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo i§vados gavimo dienos informuoti,
kaip buvo atsizvelgta ] Sioje iSvadoje pateiktas pastabaslG. Atsakymg prasome paskelbti per
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacing sistemg ir jj susieti su Sia antikorupcinio

vertinimo iSvada.

Direktorius Zydriinas Bartkus

Julija Antanaité, tel. (8 706) 62 755, el. p. julija.antanaite @stt. It

'8 Prajome naudoti Lictuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo i$vados jgyvendinimo pazymos
formg. Prieiga internete: http://wwuwv.stt.lt/documents/ivertinti_teises_aktai_2018/Pazyma_galutine.docx.
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