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JZANGINIS ZODIS

2016 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
inicijuotus Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo ir Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo pakeitimus, kuriuose numatyti pokyc¢iai uztikrina aukSciausius lygiy galimybiy
kontrolieriui keliamus neSaliSkumo, nepriklausomumo ir profesionalumo standartus. Be kity priimty
pakeitimy, svarbu paminéti, kad buvo praplésta lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencija:
kontrolierius, be kita ko, vykdo ir prevencing bei $vietéjiskg veikla, lygiy galimybiy uztikrinimo sklaida.

Esu jsitikinusi, kad, siekiant efektyvumo mazinant diskriminacijg, Tarnybai pateikty skundy
tyrimas néra ir negali biiti vertinams, kaip pagrindiné veikla, prieSingai, tiek skundy tyrimas, tiek
prevencing ir Sviet¢jiSka veikla yra ir turi buti vienodai svarbios veiklos.

Siekiant optimizuoti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darba, 2016 m. buvo jsteigti Teisés,
Lygiy galimybiy integravimo ir Veiklos administravimo skyriai.

2016 mety I pusmetyje buvo baigtas 2015 m. pradétas visy 60 Lietuvos savivaldybiy lankymo
ciklas, pristatant Tarnybos veikla. Apsilankius visose Lietuvos savivaldybése, darytina iSvada, kad
savivaldybiy vadovybei ir administracijos darbuotojams triikksta informacijos apie lygiy galimybiy,
nediskriminavimo principo integravimo svarbg, todél 2016 metais Tarnyba parengé projekta
»Savivaldybés sekmes kodas — lyciy lygybé®, kuris valstybés projekty planavimo biidu buvo atrinktas ir
patvirtintas finansavimui i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é8y ir kuris yra skirtas sistemiskai siekti
lygiy galimybiy uZtikrinimo. Tikiu, kad miisy valstybés stiprybé priklauso nuo kiekvienos savivaldybés
ir nuo kiekvieno jos gyventojo lygiy galimybiy, kaip pamatiniy zmogaus teisiy, uztikrinimo.

Taip pat svarbu pazyméti, kad 2016 m. buvo vystomas socialinis dialogas su atskirus
diskriminacijos pagrindus atstovaujanCiomis nevyriausybinémis organizacijomis bei stiprinamas
bendradarbiavimas su akademine bendruomene; daug démesio skirta tarpinstitucinio bendradarbiavimo
stiprinimui.

Esu tikra, kad budami efektyvis, profesionalis, nesaliski ir atviri sékmingai ginsime kiekvieno

Zmogaus teises, laisves ir teisétus interesus ir 2017 metais.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta SkardZiuviené



|. TARNYBOS VEIKLOS APZVALGA

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau — ir Tarnyba) yra nepriklausoma, Lietuvos
Respublikos Seimui atskaitinga institucija, jsteigta remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 str.,
kuri nuo 1999 m. (iki 2003 m. — Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba) prisideda prie
lygiy galimybiy uztikrinimo, vykdydama jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas funkcijas.

Lygiy galimybiy kontrolierius (toliau — ir kontrolierius), igyvendindamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, jtvirtinanc¢ias asmeny lygybe ir draudima varzyti zmogaus teises ir
teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitry pagrindu, atlieka Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo bei Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymo vykdymo prieziiirg.

Lygiy galimybiy kontrolierius, vadovaudamasis teisétumo, nesaliSkumo ir teisingumo principais,
jstatymu apibréztose kompetencijos ribose, tiria skundus, atlieka tyrimus savo iniciatyva, teikia
konsultacijas dél paklausimy, atlieka nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais ir
nepriklausomas diskriminacijos padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas diskriminacijos padéties
ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas, pasililymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety taip pat nuo 2017
m. sausio 1 d., jsigaliojus naujos redakcijos Lygiy galimybiy jstatymui’, vykdo prevencine ir §vietéjiska
veiklg, lygiy galimybiy uztikrinimo sklaida?. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés rekomendacija®
lygiy galimybiy kontrolierius kontroliuoja Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty,
susijusiy su lygiy galimybiy uztikrinimu, jgyvendinima.

PaZymeétina, kad Tarnyba 2016 m. pagal gauta finansavima dalyvavo ir toliau dalyvauja
jgyvendinant §ias nacionalines programas: Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinj veiklos
plana?, kuris nuo 2017 m. sausio 1 d. neteko galios®, ir Valstybine motery ir vyry lygiy galimybiy
2015-2021 mety programa®.

12016 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo Nr. IX-1826 pakeitimo jstatymas Nr. X11-2768.
2 Lygiy galimybiy jstatymo 17 str.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjii¢io 31 d. nutarimas Nr. 894 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010
m. gruodzio 8 d. nutarimo Nr. 1739 ,,Dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo
igyvendinimo* pakeitimo”.
42015 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 46 ,,Dél nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo”.
52016 m. lapkri¢io 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1081 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015
m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 46 ,,Dél Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* pripazinimo
netekusiu galios”.
62015 m. vasario 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 112 ,,Dél Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
2015-2021 mety programos patvirtinimo”.
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Dalyvaudama jgyvendinant Valstybing motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety
programa, Tarnyba 2016 m. spalio mén. parengé projekta ,,Savivaldybés sékmés kodas — lyciy
lygybeé, kuris valstybés projekty planavimo biidu buvo atrinktas ir patvirtintas finansavimui i§
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€Sy pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos 7 prioriteto ,,KokybiSko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje
skatinimas® jgyvendinimo priemong¢ Nr. 07.3.4-ESFA-V-425 , Motery ir vyry lygybés skatinimas*.
Projekto tikslas — sistemiskai siekti motery ir vyry padéties skirtumy mazinimo savivaldybése,
ugdant vieSojo sektoriaus subjekty sagmoninguma ly¢iy lygybés klausimais, gebé&jimus atpazinti
motery ir vyry (ne)lygybe lemiancius veiksnius, kurti ir diegti tikslines priemones lygioms
galimybéms uztikrinti.

Taip pat Tarnyba nuolat inicijuoja paraiSky teikimg tarptautiniam finansavimui gauti,
siekiant pritraukti investicijas | Lietuvos valstybe lygiy galimybiy uZtikrinimui ir diskriminacijos
prevencijai. 2016 m. Tarnyba pradéjo vykdyti 2015 metais laiméta Europos Komisijos i§ dalies
finansuojama projekta ,, Teisinés bazés tobulinimas ir kompetencijos didinimas veiksmingam lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo principy jgyvendinimui‘ (angl. k. ,,Moving Towards Social Change:
Building Knowledge Base and Effective Legislation on Equality and Non-discrimination)’. 2016
m. lapkri¢io mén. Europos Komisijos Teisingumo ir vartotojy generalinio direktorato sprendimu?®
patvirtintas projektas, kuriame Tarnyba kartu su Estijos ir Islandijos partneriais dalyvauja Estijos
Ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy komisaro tarnybos vadovaujamame tarptautiniame projekte
»BREAK! — kova su ly€iy stereotipais naudojant jvairiy medijy turinj ir priemones®. Taip pat
2016 m. gruodzio mén. patvirtintas Europos Komisijos dalinis finansavimas Tarnybos inicijuotam
projektui, kuris i§ 12 finansavimui patvirtinty projekty jvertintas auk$¢iausiu balu. Sio projekto
tema: ,,Stop smurtui prie§ moteris: nuo sgmoningumo didinimo iki nulinés tolerancijos auky
kaltinimui“ (angl. k. ,,Stop Violence Against Women: From (A)wareness to (Z)ero Victims
Blaming*)°.

2016 m. geguzés men. Lietuva laiméjo Europos Sgjungos Dvyniy programos projektg Ukrainoje
,Ukrainos parlamento Vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro instituciniy gebéjimy stiprinimas Zmogaus
teisiy ir laisviy klausimais®. Siame projekte Tarnyba dalyvauja su pagrindiniu projekto vykdytoju —

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga — ir Kitomis institucijomis-partnerémis i§ Lietuvos ir

" Daugiau apie projektg Zr. http://www.lygybe.lt/lt/teisinesbazestobulinimas.
82016 m. lapkri¢io 10 d. Europos Komisijos Teisingumo ir vartotojy generalinio direktorato sprendimas Nr. ARES
(2016) 6352514.
%2016 m. gruodzio 8 d. Europos Komisijos Teisingumo ir vartotojy generalinio direktorato sprendimas Nr. ARES (2016)
685243.
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Austrijos (Austrija dalyvauja kaip projekto jaunesnysis partneris): Lietuvos teisés institutu, Valstybine
duomeny apsaugos inspekcija, Vilniaus universitetu, Centrine projekty valdymo agentiira, Austrijos
Liudviko Bolecmano Zzmogaus teisiy institutu.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2016 — 2018-yjy mety strateginiame veiklos plane®®,
2016 m. buvo numatyti Sie veiklos prioritetai: 1) dokumenty valdymo sistemos atnaujinimas (2016 m. I
ketv.); 2) pasiiilymy dél teisés akty, reglamentuojanciy Tarnybos veikla, teikimas (2016 m. I ketv.); 3)
Tarnybos veiklos vieSinimas miesty ir rajony savivaldybése (2016 m. I - Il ketv.); 4) Nacionaliniai
lygybés ir jvairovés apdovanojimai (2016 m. I - IT ketv.); 5) Tarnybos darbuotojy kvalifikaciniy gebéjimy
tobulinimas (2016 m. | - IV ketv.); 6) Bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis bei
akademine bendruomene stiprinimas (2016 m. I - IV ketv.).

Pasiekti rezultatai: 1) 2016 m. | ketv. jdiegta dokumenty valdymo sistema®!; 2) 2016 m. lapkri¢io
8 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos inicijuota nauja Lygiy
galimybiy jstatymo!? ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo®® redakcija. Naujoje Lygiy galimybiy
ijstatymo redakcijoje numatyti pokyciai uztikrina auks$c¢iausius Tarnybai keliamus nepriklausomumo
standartus. Esminiai pokyciai apima kontrolieriui keliamus kvalifikacinius reikalavimus bei aiskiai
reglamentuoja iki $iol nenumatytg kontrolieriaus neSaliSkuma ir nepriklausomuma. Naujoje jstatymo
universitetinj teisinj i$silavinimg — teisés bakalauro ir teisés magistro kvalifikacinius laipsnius arba
teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj (vienpakopj teisinj universitetinj i$silavinimg). Vietoj iki $iol
buvusio 5 mety teisinio darbo staZo, numatytas 10 mety teisinio darbo stazas, taip jj suvienodinant su
kitais Seimo skiriamais kontrolieriais. UZtikrinant kontrolieriaus neSaliSkumg ir nepriklausomuma,
numatytas ribotas kadencijy skaiCius — tas pats asmuo lygiy galimybiy kontrolieriumi gali biiti skiriamas
ne daugiau kaip du kartus 18 eilés. Prie§ prisiekdamas turi sustabdyti savo veiklg politinése partijose 1ki
kadencijos pabaigos. Priimtame jstatyme patikslintas priezasCiy saraSas, dél kuriy kontrolieriaus
jgaliojimai nutriiksta: numatyta priezastis —,,kai sulauZo priesaika®. Taip pat papildyta lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencija — vykdyti prevencing ir $vietéjiska veikla bei lygiy galimybiy uztikrinimo
sklaidg. Minéto jstatymo redakcija suvienodino skundo tyrimo terminus su kity kontrolieriy tyrimo

terminais: skundas turi biiti iStirtas ir pareiskéjui atsakyta per 3 ménesius nuo skundo gavimo dienos. Jei

102015 m. gruodzio 18 d. lygiy galimybiy kontrolieriaus jsakymas Nr. V-26 patvirtinantis 2016-2018-yjy mety strateginj
veiklos plana.
11 Daugiau Zr. skyriuje V. LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIAUS TARNYBOS VALDYMAS.
122016 m. lapkricio 8 d. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo Nr. IX-1826 pakeitimo jstatymas Nr. X11-2768.
132016 m. lapkricio 8 d. Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo Nr. VIII-947 pakeitimo jstatymas Nr.
XI1-2767.
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kontrolierius atsisako nagrinéti skunda, pareiskéjas apie tai informuojamas ne véeliau kaip per 10 darbo
dieny (anksciau buvo numatyta 15 darbo dieny); 3) 2016 m. birZelio mén. buvo baigtas 2015 m. pradétas
visy 60 Lietuvos savivaldybiy lankymo ciklas'®; 4) 2016 m. balandzio 18 d. Nacionaliniy lygybés ir
jvairovés apdovanojimy 2015 organizatoriai — Tarnyba kartu su Nacionaliniu lygybés ir jvairovés forumu
— pakvieté renginio svecius j iSkilmingg ceremonijg Lictuvos nacionalingje filharmonijoje. Nacionaliniai
lygybés ir jvairovés apdovanojimai buvo jteikti lygybés ir jvairovés srityje nusipelniusiems asmenims,
organizacijoms ir iniciatyvoms®®; 5) Tarnybos darbuotojai 2016 m. gilino Zinias efektyvaus ragymo
mokymuose, pagal atlickamas funkcijas darbuotojai dalyvavo vieSyjy pirkimy, finansy valdymo,
personalo valdymo, komunikacijos strategijos kiirimo bei konfliktiniy situacijy valdymo mokymuose,
taip pat Europos Tarybos, Europos Komisijos, Europos teisés akademijos bei kity tarptautiniy
organizacijy rengiamuose seminaruose teisininkams bei periodiskai organizuojamuose susitikimuose
Tarnyboje su zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy klausimais dirbanciais jvairiy sriciy specialistais,
mokslininkais ir ekspertais®; 6) 2016 m. buvo vystomas socialinis dialogas su atskirus diskriminacijos
pagrindus atstovaujanéiomis nevyriausybinémis organizacijomis (pVZ. su tautiniy mazumy atstovais,
motery, asmeny su negalia, LGBT* asmeny teisiy organizacijy nariais ir kt.) bei stiprinamas
bendradarbiavimas su akademine bendruomene: pasirasyta bendradarbiavimo sutartis su Vilniaus
universiteto Ly¢iy studijos centru, Tarnybos veikla pristatyta Mykolo Romerio universiteto, Lietuvos
edukologijos universiteto ir Vilniaus universiteto studentams; daug démesio skirta tarpinstitucinio

bendradarbiavimo stiprinimui.

1 Daugiau Zr. skyriuje 4.1. Lietuvos savivaldybiy lankymas.
15> Daugiau Zr. skyriuje 3.4. Nacionaliniai lygybés ir jvairovés apdovanojimai 2015.
16 Daugiau zr. skyriuje 5.1. Zmogiskieji istekliai.
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1. BENDRA 2016 M. ATLIKTUYU TYRIMU STATISTIKA

2016 m. Tarnyboje buvo gauta 260 skundy, 185 pasiteiravimai elektroniniu pastu ir
94 paklausimai per socialinj tinklalap; Facebook, taip pat buvo pradéti 68 tyrimai kontrolieriaus

iniciatyva dél galimos diskriminacijos (Zr. 1 pav.).

Kreipimysi dinamika

— 63 m " ¥ 57
-5 50
31'”34 y 3
4 % 5 ¥ 10 fhudl 15 m 17

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e=@==skundy sk.
==@==tyrimy kontrolieriaus iniciatyva sk.
=== pasiteiravimy sk.

paklausimy per socialinj tinklalapj Facebook sk.

1 pav. Kreipimysi dinamika

2016 m. daugiausia kreipimysi gauta dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu — 202, kas
sudaro 31,5 proc. visy kreipimysi, amziaus pagrindu — 81 (12,5 proc.), negalios pagrindu — 80 (12,4
proc.). Kitais pagrindais dél galimos diskriminacijos kreiptasi gerokai maziau: dél socialinés padéties
kreiptasi 25 kartus, dél tautybés — 22 kartus, dél kalbos — 16 karty, dél jsitikinimy ar pazitry — 12 karty,
dél lytinés orientacijos — 10 karty, dél etninés priklausomybés — 9 kartus, dél rasés ir dél religijos — po 5

kartus, dél kilmés — 4 kartus ir dél tikéjimo — 1 kartg (Zr. 2 pav.).



2016 m. kreipimuysi skaicius pagal galimus
diskriminacijos pagrindus

TYRIMY RELIGIJOS PAGRINDU SK.

TYRIMUY ETNINES PRIKLAUSOMYBES PAGRINDU SK.
TYRIMY NEGALIOS PAGRINDU SK.

TYRIMY LYTINES ORIENTACIJOS PAGRINDU SK.
TYRIMY AMZIAUS PAGRINDU SK.

TYRIMU JSITIKINIMY AR PAZIORY PAGRINDU SK.
TYRIMY TIKEJIMO PAGRINDU SK.

TYRIMUY SOCIALINES PADETIES PAGRINDU SK.
TYRIMY KILMES PAGRINDU SK.

TYRIMUY KALBOS PAGRINDU SK.

TYRIMUY TAUTYBES PAGRINDU SK.

TYRIMY RASES PAGRINDU SK.

TYRIMUY LYTIES PAGRINDU SK.

0 10 20 30 40 50 60

paklausimy per socialinj tinklalapj Facebook sk. = pasiteiravimy sk.

u tyrimy kontrolieriaus iniciatyva sk. m skundy sk.

2 pav. 2016 m. gauty kreipimysi skaicius pagal galimus diskriminacijos pagrindus




Dazniausiai pareiskéjai j lygiy galimybiy kontrolieriy kreipési dél galimos diskriminacijos
vartotojy teisiy apsaugos (162 kreipimaisi), darbo santykiy (155 kreipimaisi), valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy (85 kreipimaisi) srityse. (zr. 3 pav.)

ve

2016 m. kreipimuysi skaiciai pagal veiklos sritis

VALSTYBES IR SVIETIMO ISTAIGY, DARBO SANTYKIY VARTOTOJY TEISIY ORGANIZACIY IR
SAVIVALDYBIY KITY SVIETIMO SRITIS APSAUGOS SRITIS ASOCIACIY SRITIS
INSTITUCUY IR TIEKEJY BEI MOKSLO
|STAIGY SRITIS IR STUDIY
INSTITUCHY SRITIS
m skundy sk. m tyrimy kontrolieriaus iniciatyva sk.
pasiteiravimy sk. paklausimy per socialinj tinklalapj Facebook sk.

3 pav. 2016 m. kreipimysi skai¢ius pagal veiklos sritis

2016 m. j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba dazniausiai kreipési fiziniai asmenys: 41 proc.
pareiskéjy sudaro moterys, 39 proc. pareiskéjy — vyrai; juridiniai asmenys sudaro 19 proc. pareiskéjy,

anoniminiai pareiSkéjai — 1 proc. (Zr. 4 pav.)
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Pareiskéjy pasiskirstymas

E moterys Mvyrai M juridiniai asmenys anonimai

4 pav. PareiSkéjy pasiskirstymas

2016 m. j Tarnybg su skundu dél galimos diskriminacijos dazniau kreipési vyrai (151 skundas)
nei moterys (88 skundai), juridiniai asmenys pateiké 20 skundy, 1 skundas — anoniminis. Su
pasiteiravimais dazniau kreipési moterys (81 kreipimasis) nei vyrai (58 kreipimaisi), juridiniai asmenys
pateiké 37 kreipimusis, 9 kreipimaisi — anoniminiai. Per socialinj tinklalapj Facebook i lygiy galimybiy
kontrolieriy daZniausiai kreipési moterys — 71 karta, vyrai — 23 kartus (zr. 5 pav.).
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Pareiskéjy pasiskirtymas pagal kreipimosi
buda

| 20 |

N
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SKUNDAI PASITEIRAVIMAI PAKLAUSIMAI SOCIALINIAME
TINKLALAPYJE FACEBOOK

®vyrai ®moterys & juridiniai asmenys

5 pav. PareiSkejy pasiskirstymas pagal kreipimosi biida

Zemiau pateiktoje diagramoje matyti, kaip keitési fiziniy pareidkéjy pasiskirstymas pagal lytj nuo
Tarnybos veiklos pradzios (Zr. 6 pav.)

PareisSkéjy procentinis pasiskirstymas pagal lytj
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6 pav. PareiSkejy procentinis pasiskirstymas pagal lytj
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Pareiskéjy analizeé rodo (zr. 7 pav.), kad dazniausiai paZeistas teises dél galimos diskriminacijos
gina Vilniaus regiono gyventojai. 2016 m. i§ 100 tukst. regiono gyventojy i Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba kreipési 30 pareiskéjy i§ Vilniaus; salyginai aktyviis Alytaus bei Marijampolés
regiony gyventojai, atitinkamai jy kreipési 17 — i§ Alytaus, 15 — i§ Marijampolés; pasyviausi TelSiy
regiono gyventojai — i§ 100 tikst. §io regiono gyventojy kreipési tik 2.

Pareiskéjy skaicius 100 tukst. regiono

gyventojy
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7 pav. Pareiskejy skaicius 100 tukstanciy regiono gyventojy

Lygiy galimybiy kontrolierius tyrimus pradeda savo iniciatyva arba gauty skundy pagrindu.
2016 m. pradéti 328 tyrimai, i§ kuriy pagal kompetencija atlikti 154 tyrimai (34 proc.), 170 tyrimy
atsisakyta tirti (66 proc.), 4 tyrimai dar nebaigti (zr. 8 pav.).
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2016 m. atlikty tyrimy pasiskirstymas pagal
tarnybos kompetencija

W Tarnybos kompetencijai priskirty skundy sk. B Tarnybos kompetencijai nepriskirty skundy sk.

8 pav. Atlikty tyrimy pasiskirstymas pagal Tarnybos kompetencija

Atsisakymo nagrinéti skundus priezastys

Skundas paduotas praéjus jstatymo nustatytam terminui 2

Nejmanoma pradéti tyrimo dél duomeny trikumo, o pareiskéjas
lygiy galimybiy kontrolieriaus prasymu nepateikia reikiamy I— 4
duomeny

Po istyrimo pakartotinai paduotas skundas nenagrinéjamas .— 7

Skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas, yra nagrinéjamas ._ 8
teisme arba pagal jstatymus turi bati nagrinéjamas teisme

Skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriskirtas lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencijai

0 50 100 150

9 pav. Atsisakymo nagrinéti skundg priezastys

2016 m. i§ 154 lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijai priskirty tyrimy 113 (73 proc.) buvo

pagrjsti ir 41 (27 proc.) atveju pazeidimai nepasitvirtino (zr. 10 pav.).
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Pagrjsty / nepagrjsty tyrimy pasiskirstymas

M pazeidimai pasitvirtino M pazeidimai nepasitvirtino

10 pav. Pagristy / nepagristy tyrimy pasiskirstymas

Dél lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijai priskirty tyrimy 2016 m. priimti 159 sprendimai
(11 pav.)

Sprendimy skaicius
JSPETI DEL PADARYTO PAZEIDIMO

NUTRAUKTI TYRIMA 27

ATMESTI SKUNDA, JEIGU NEPASITVIRTINO JAME
NURODYTI PAZEIDIMAI

KREIPTIS | ATITINKAMA ASMEN] AR INSTITUCIA IR
SIOLYTI NUTRAUKTI LYGIAS TEISES PAZEIDZIANCIUS
VEIKSMUS, PAKEISTI AR PANAIKINTI SU TUO SUSIUS)
AKTA

1]

PERDUOTI TYRIMO MEDZIAGA IKITEISMINIO TYRIMO
JSTAIGAI AR PROKURORUI, JEIGU NUSTATOMI
NUSIKALSTAMOS VEIKOS POZYMIAI

L -

11 pav. Sprendimy skai¢ius
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2016 m. kontrolierius, vadovaudamasis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 str. 2 p.
(istatymo redakcija iki 2016 m. gruodzio 31 d.), 28 tyrimuose, nustates lygiy galimybiy pazeidima,
priemé sprendimg kreiptis j atitinkama asmenj ir sidilyti nutraukti lygias galimybes pazeidziancius
veiksmus arba pakeisti ar panaikinti administracinj aktg arba sprendima (ar jo dalj), susijusj su lygiy
galimybiy pazeidimu. IS minéty 28 priimtuose sprendimuose pateikty rekomendacijy 15 jau jvykdyta, 12
rekomendacijy vykdoma, 1 rekomendacija atsisakyta vykdyti. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
rekomendacija buvo atsisakyta vykdyti Sirvinty rajono savivaldybés administracijai nesutikus su
kontrolieriaus sprendimu.’

2016 m. lygiy galimybiy kontrolieriaus priimty sprendimy vykdymo stebésena pateikiama Sios
ataskaitos 1 priede.

2. TYRIMAI

2.1. Tyrimai d¢l galimos diskriminacijos lyties pagrindu

Tyrimy dinamika

Kiekvienais metais nuo Tarnybos jsteigimo daugiausia tyrimy atlickama dél galimos
diskriminacijos lyties pagrindu. 2016 m. Tarnyboje buvo atlikti 89 tyrimai dél galimos diskriminacijos
Iyties pagrindu (zZr. 12 pav.) ir tai sudaré 27 proc. visy Tarnyboje atlikty tyrimy. Dél galimai maziau
palankaus elgesio dél asmens lyties buvo gautas 41 skundas. Kontrolieriaus iniciatyva buvo pradéti 48
tyrimai, t.y. 12 tyrimy daugiau nei 2015 metais. Didzioji dalis $iy tyrimy buvo pradéti gavus informacijg
dél darbo skelbimy, kuriuose nepagrjstai buvo nurodomas reikalavimas dél kandidato lyties. Tarnyboje
taip pat buvo gauta 114 paklausimy dél kontrolieriaus iSvados ar nuomonés lyciy lygybés klausimais
pateikimo. Pazymétina, kad paklausimus, ypa¢ Tarnybos socialinio tinklalapio Facebook paskyroje,
Zenkliai dazniau teiké moterys nei vyrai. Dalis asmeny dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu
kreipési | Tarnybg telefonu (sulaukta 56 pasiteiravimy) ir dvi moterys buvo atvykusios | Tarnybg

pasiteirauti dél galimai patirto seksualinio priekabiavimo.

17 http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2016/05/d1 pazyma_sirvintu-sav. kalba-spec-reikalavimai5.pdf

16


http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2016/05/d1_pazyma_sirvintu-sav._kalba-spec-reikalavimai5.pdf

120

106

100

80

60

40

20

0

N > >
\qqq S & &S

5 %
Q" O Q
S S N I N S N S

12 pav. Tyrimy dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu dinamika

Pareiskéjai
2016 m. dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu j Tarnyba dazniau kreipési pareiskéjai vyrai
nei pareiskéjos moterys (zr. 13 pav.).
Bitina pabréZti, jog daznai vyrai kreipési ne dél savo, bet del motery pazeisty teisiy. Tai ypac
pastebima atlikuose tyrimuose dél galimai moteris zeminanciy reklamy bei galimai diskriminuojanciy

darbo skelbimy.

Neidentifikuoti Organizacijos (1)
Moterys (14) (3) 1%
16% 3%

Kontrolieriaus
iniciatyva (48)
54%

Vyrai (23)
26%

13 pav. Pareiskéjy pasiskirstymas
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Sritys
Aptariant gauty skundy bei kontrolieriaus inicijuoty tyrimy pasiskirstyma pagal sritis, pastebima,
jog didzioji dalis tyrimy buvo atlikta darbo santykiy srityje (52 proc.) (zr. 14 pav.).

Istatymais
nereglamentuota
sritis (8)

9%

B Valstybés ir

savivaldybiy
institucijy ir
jstaigy veiklos
: sitlis (9) B Darbo santykiy
10% sritis (46)
0
52%

B Vartotojy teisiy
apsaugos sritis
(26)
29%

14 pav. Tyrimai dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu pagal sritis

Kaip minéta, itin zymi dalis tyrimy darbo santykiy srityje buvo atlikta dél galimai
diskriminuojanciy darbo skelbimy, kuriuose darbdaviai atitinkamas pareigas uzimti dazniausiai sitilé
moterims. Buvo tirti keli atvejai, kuomet darbo skelbimuose buvo nurodyti ir lyties, ir amziaus
reikalavimai pretendentui.

PabréZtina, jog visuomeneéje vis dar gajiis stereotipai dél tam tikry darbo pareigybiy priskyrimo
iSimtinai vienai i$ lyCiy pasitaiké ne tik privaciame sektoriuje. 2016 m. Tarnyboje buvo gautas vyro,
dirbancio ligoninéje slaugytoju, skundas, kuriame buvo nurodoma, jog viename i ligoninéje naudojamy
oficialiy dokumenty formy jo pareigybé jvardinta kaip , medicinos sesuo“. Atlikus skundo tyrima®®,
kreiptasi i Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, sitilant keisti nurodyto dokumento
formoje netinkamai vartojamg pareigybés pavadinimg. Sveikatos apsaugos ministro jsakymu pareigybés
pavadinimas dokumente buvo pakeistas j ,,slaugytojas®.

2016 metais 26 tyrimai (29 proc.) atlikti dél galimy ly¢iy lygybés pazeidimy prekiy ir paslaugy
teikimo srityje. Didzioji dalis Siy tyrimy buvo atlikta dél galimo motery zeminimo komercinése

reklamose (16).

18 http://www. lygybe. It/data/public/uploads/2016/06/nr.-16sn-60sp-49.pdf
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2016 metais Tarnyboje gautas skundas dél prekinio Zenklo ,,SALDVA* reklamos, publikuotos j
vyry auditorija orientuotuose Zurnaluose ,Keturi ratai“ ir ,Zvejys ir Zuvis“ Reklamoje buvo
vaizduojamos apnuogintos moters kriitys bei uzrasas ,,Vyrams, kuriems patinka natiraliis...”. Atlikus
skundo tyrimg konstatuota, kad minétoje reklamoje formuojamos nuostatos, jog moteris dél savo lyties
yra maziau vertinga ir visiSkai priklausoma nuo vyro ir tod¢l §i reklama priestarauja Motery ir vyry lygiy
galimybiy ir Lygiy galimybiy istatymams, kurie jpareigoja prekiy pardavéjus, gamintojus ar paslaugy
teikéjus uztikrinti, kad reklamoje nebiity iSreiSkiamas pazeminimas, paniekinimas arba teisiy apribojimas
ar privilegijy teikimas dél asmens lyties bei formuojamos visuomenés nuostatos, kad viena lytis
pranasesné uZ kita. Zeminanc¢ios reklamos publikavimas buvo nutrauktas.

Dél galimy motery arba vyry lygiy teisiy pazeidimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
veikloje atlikti 9 tyrimai. 2016 metais atlikto tyrimo®® metu buvo nustatyta, kad Vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny privalomy periodiniy profilaktiniy sveikatos patikrinimy tvarkos apraSo nuostatos jpareigoja
biitinuosius lytiniy organy ir lytinés sveikatos patikros tyrimus (ginekologing ir kriity apziiirg) atlikti tik
pareigiines moteris. Nors visi kiti tikrinantys gydytojai bei numatyti privalomieji tyrimai yra identiski
visiems pareigiinams, nepriklausomai nuo jy lyties. Kadangi sveikatos biiklés rezultatai gali tiesiogiai
daryti jtakg asmeny darbingumo jvertinimui ir tinkamumo vidaus tarnybai pripazinimui, o kartu apibrézia
asmens galimybes eiti pareigas vidaus tarnyboje, nemaZiau svarbu, kad teis¢ | visapusiSskg sveikatos
patikrinima, tame tarpe ir lytiniy organy patikrinimg, biity numatyta ir pareigiinams vyrams. Atlikus
skundo tyrima, kreiptasi j Vidaus reikaly ministerijg sitilant papildyti privalomy periodiniy profilaktiniy
sveikatos patikrinimy tvarkos aprasg ir nustatyti vyrams pareigiinams atlikti privalomg periodinj
profilaktinj lytiniy organy ir lytinés sveikatos patikrinima.

Atkreiptinas démesys, kad vis dar nepriimtas lyties keitimg reglamentuojantis jstatymas. Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 2.27 straipsnyje jtvirtinta asmens teisé pakeisti lytj yra
nejgyvendinta, nepriémus lyties pakeitimo salygas ir tvarkg nustatanciy jstatymy. Dar 2007 m. rugs¢jo
11 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — Teismas) byloje L. pries Lietuvg (peticijos Nr.
27527/03) dél susiformavusios teisinés spragos nustaté Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 8 straipsnio, garantuojancio teis¢ ] privataus gyvenimo gerbimg, pazeidimg ir
Ipareigojo Lietuva nustatyti tritkstama teisinj reglamentavima. 2014 m. rugséji Europos Tarybos Ministry

komitetas pritaiké sustiprintos prieZitiros procediirg dél sprendimo jgyvendinimo®. Europos Tarybos

19 http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2016/12/pazyma-nr.-16sn-232sp-137.pdf

20 Council of Europe, Case No. 10, 1208th meeting — 25 September 2014, Case against Lithuania,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Del/0J/DH(2014)1208/10&Language=lanEnglish&Ver=original &Site=CM
&BackColorinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true
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Komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) pateiktose pastabose?* rekomenduoja Lietuvos
valdzios institucijoms pasinaudoti esamais sprendimais bei gairémis, kurias yra parengg ivairios Europos
Tarybos institucijos siekiant nustatyti kriterijus, numatancius lyties keitimo procediiras.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija 2016 m. gruodzio mén. kreipési j Tarnybg dél
pastaby ir rekomendacijy pateikimo dél parengty trijy teisinio reguliavimo alternatyvy. Pazymétina, kad
Tarnyba be savo pastaby pateikimo, taip pat uztikrino, kad savo pastabas dél parengty alternatyvy
igsakyty ir Europos Tarybos DG II Lygybés, ir Zmogaus orumo departamento Seksualinés orientacijos
ir ly¢iy lygybés skyriaus ekspertai.

2016 m. gauti tik keli pasiteiravimai rastu bei sulaukta keliy pasiteiravimy telefonu, kuriuose
Zmongs noréjo suzinoti, kaip atpazinti seksualinj priekabiavima, kaip rinkti reikalingus jrodymus, o taip
pat, kaip elgtis patyrus seksualinj priekabiavimg. 2016 m. i$lieka ta pati tendencija, kuri iSryskéjo ir
ankstesniais metais: Zzmonés vengia pateikti oficialius skundus dél patirto seksualinio priekabiavimo,
bijodami neigiamy pasekmiy, susilaukti kolegy pasmerkimo, galimo atleidimo i§ darbo (dazniausiai
seksualinio priekabiavimo veiksmai vyksta darbo aplinkoje, o priekabiautojas yra darbdavys).
Seksualinio priekabiavimo fakta jrodyti yra sudétinga dél jrodymy tritkumo, dél liudytojy atsisakymo
teikti Zinomg informacija, arba apskritai dél liudytojy nebuvimo, ir $ie svarbiis faktoriai taip pat sulaiko

zmogy nuo kreipimosi i lygiy galimybiy kontrolieriy.

2.2. Tyrimai dél galimos diskriminacijos rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir etninés
priklausomybés pagrindais

Lygiy galimybiy jstatymas draudzia diskriminacijg rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir etninés
priklausomybés pagrindais. Jungtiniy Tauty konvencijoje dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo?? savoka ,,rasiné diskriminacija* reiskia kokiy nors skirtumy, i§iméiy, apribojimy daryma
ar pranaSumo teikimg, pagrista rasés, odos spalvos, gimings, tautybés ar etninés kilmés pozymiais,
siekiant panaikinti arba apriboti pripazintas zmogaus teises ir pagrindines laisves ir neleisti vienodai
naudotis jomis arba jas realizuoti politin¢je, ekonominéje, socialingje, kultiiringje ar kurioje kitoje
visuomeneés gyvenimo srityje. Toks apibrézimas suponuoja galimybe teigti, jog rasés, tautybes, kilmés,
etninés priklausomybés ir kalbos pozymiai yra labai susije. Lietuvos Respublikos teisés aktai neapibrézia

minéty diskriminacijos pagrindy sgavoky, taCiau ] Tarnybg besikreipiantys asmenys dél galimos

21 7r. ECRI ataskaita, 102 p., https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/L TU-CbC-V-2016-

020-LIT.pdf
22 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 108-2957.
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diskriminacijos tautybés pagrindu kartu nurodo kilmés ir etninés priklausomybés pagrindus. O teikdami
skundus dél galimos diskriminacijos kalbos pagrindu taip pat nurodo ir tautybés pagrinda. Identifikuoti
pagrindg (-us), kuriam (-iems) esant pradedamas tyrimas dél galimos diskriminacijos, padeda skunde
1Sdéstytos faktinés aplinkybes.

Pazymétina, jog tarptautinés organizacijos savo rekomendacijose Lietuvai®® nurodo, jog Lygiy
galimybiy jstatymg reikeéty papildyti dar vienu diskriminavimo pagrindu, t. y. jtraukti pilietybe |

draudziamy diskriminuoti pagrindy sarasa.

Tyrimy dinamika
2016 metais Tarnyboje buvo pradéti 32 tyrimai, gauti 28 paklausimai bei suteikta 17 konsultacijy
telefonu dél galimos diskriminacijos rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir etninés priklausomybés pagrindais,
o $iy pagrindy pasiskirstymas atsispindi 15 pav. 2016 metais dominavo skundai tautybés ir kalbos
pagrindais, nes, kaip jau buvo minéta, pareiskéjai kreipdamiesi j Tarnyba dél galimos diskriminacijos

kalbos pagrindu, jautési diskriminuojami ir dél tautybés (t.y. daugialypé diskriminacija).

Tyrimai dél etninés
priklausomybés (3)
9%

Tyrimai dél kilmeés
(1)3%

Tyrimai dél rasés (2)
6%

Tyrimai dél tautybés
(14) 44%

Tyrimai dél kalbos
(12) 38%

15 pav. Tyrimy pasiskirstymas dél galimos diskriminacijos rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir etninés

priklausomybés pagrindais

28 Europos Tarybos Patariamojo Komiteto 2013 m. lapkri¢io 28 d. priimta tre¢ioji nuomoné apie Lietuvg; Europos Tarybos
komisija kovai su rasizmu ir netolerancija, 2011 m. rugséjo 13d. ketvirtoji ataskaita.
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Atsizvelgiant ] tai, kad tarptautinés organizacijos skiria i$skirtinj démesj romy diskriminacijos
klausimams?* bei j tai, kad Tarnybai priskirta priemoné, esanti Romy integracijos j Lietuvos visuomeng
2015-2020 mety veiksmy plane?®, kuriame numatyta teikti romy ir su jais dirban¢ioms nevyriausybinéms
organizacijoms konsultacijas lygiy galimybiy ir nediskriminavimo pagrindais, tikslinga pateikti

Tarnyboje gauty romy skundy dinamika (16 pav.).
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16 pav. Tyrimy dél galimos diskriminacijos rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir etninés

priklausomybés pagrindais dinamika, lyginant su romy skundais

Pareiskéjai
2016 metais | Tarnybg del galimos diskriminacijos rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir etninés
priklausomybés pagrindais dazniau kreipési moterys nei vyrai. Atsizvelgiant j tai, kad Lygiy galimybiy
jstatymas numato kontrolierei galimybe atlikti tyrimus savo iniciatyva, tre¢dalj tyrimy sudaro biitent jie

(zr. 17 pav.).

24 Jungtiniy Tauty Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto 2015 m. lapkri¢io 27 d. 88 sesijos Zenevoje Lietuvos $estojo,
septintojo ir aStuntojo periodinio pranesimo pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo
svarstymo medziaga; Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos patariamojo komiteto Trecioji nuomoné apie Lietuva,
priimta 2013 m. lapkricio 28 d. Strasbiire, Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija 5-ojo ciklo pradin¢ ataskaita
apie Lietuva.

% Romy integracijos j Lietuvos visuomeng 2015-2020 mety veiksmy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos kultiiros
ministro 2015 m. sausio 29 d. jsakymu Nr. IV-48.
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Kontrolieriaus
iniciatyva pradéti
tyrimai (6) 19%

Vyrai (11) 34%

Juridiniai asmenys (1)
3%

Neidentifikuoti (1)
3%

Moterys (13) 41%

17 pav. Pareiskéjy pasiskirstymas

D¢l galimos diskrminacijos kalbos pagrindu kreipési ne tik nelietuviy tautybés asmenys ir/ar
uzsienieciai, bet ir lietuviai. Tarnyboje buvo gautas skundas, kuriame teigiama, jog Vilniaus miesto
savivaldybéje, formuojant ikimokyklinio ugdymo grupes, diskriminuojami lietuviy ugdomaja kalba
norintys mokytis vaikai, nes j lietuviy ikimokyklinio ugdymo grupes patenka ne visi norintys, todél jie
priversti lankyti rusy ar lenky ugdomaja kalba suformuotas ikimokyklinio ugdymo grupes. AtsiZvelgiant
] tai, kad Vilniaus miesto savivaldybé neturé¢jo galimybés pateikti duomeny dél vaiky, norinciy ir
patekusiy j lietuviy ugdomaja kalba suformuotas ikimokyklinio ugdymo grupes, tyrimas?® buvo
nutrauktas. Kontrolieriaus sprendime pasiiilyta Vilniaus miesto savivaldybés E.miestas departamentui,
kuris kuruoja praSymy priémima, susisteminti informacija, kiek vaiky (ne)patenka i ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo grupes pagal kalbos prioriteta ar kitg kriterijy, kuris galimai nulemia vaiko
priémimg j darzelj. Vilniaus miesto savivaldybé informavo Tarnyba, jog atlikus iSsamig analizg, 2017 m.

bus formuojamos naujos grupés pagal mokomasias kalbas.

26 hitp://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2017/02/pazyma_tautybe ugdymo-istaigos-sp-139.pdf
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Sritys

Atkreiptinas démesys, jog 2016 metais pareiskéjai galimg diskriminacijg rasés, tautybés, kalbos,
kilmés ir etninés priklausomybés pagrindais daugiausiai jzvelgé darbo santykiy srityje. Akivaizdu, jog
tai jtakojo darbo skelbimuose nurodyti reikalavimai dél uzsienio kalbos mokejimo, t.y. kalbos mokéjimas
salygojo galimybes uZimti tam tikras pareigas. Pazymétina, jog Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
istaigos bei kiti juridiniai asmenys, nustatydami uzsienio kalbos mokéjimo reikalavimg tam tikroms
pareigoms uzimti, tai daré neatsizveldami j ty pareigy profesinés veiklos pobiidj. Daznai uzsienio kalbos
mokéjimo poreikis siejosi ne su tiesioginiy pareigy atlikimu, o su aplinkybe, jog juridinio asmens, kuris
paskelbé darbo skelbima, vadovas (-ai) nekalba lietuviskai.

Svietimo ir mokslo bei Vartotojy teisiy apsaugos srityse skundy skaiGius beveik vienodas.
Vartotojy teisiy apsaugos srityje gauti keli skundai dél galimos diskriminacijos tautybés pagrindu ne
todel, kad pareiSkéjai jautési paZeminti arba jiems buvo taikomos maZiau palankios salygos dél ju
tautybes, o todel, kad pranasumas teikiant jdarbinimo paslaugas buvo teikiamas tik vienos tautybés

asmenims (zr. 18 pav.).

Valstybeés ir
savivaldybiy
Jstatymais institucijy ir jstaigy
nereglamentuota veiklos sritis (2) 3%
sritis
(7) 22%

Vartotojy teisiy
apsaugos sritis (7)
22%

Svietimo ir mokslo
sritis (6) 19%

Darbo santykiy
sritis (10) 34%

18 pav. Tyrimai dél galimos diskriminacijos rasés, tautybés, kalbos, kilmés ir etninés priklausomybés

pagrindais pagal taikymo sritis

Antidiskriminaciniuose jstatymuose néra jtvirtinto draudimo diskriminuoti dél i§vaizdos, nors
daznu atveju iSvaizda byloja apie asmens priklausymg tam tikrai rasei, taciau atsizvelgiant j tai, kad
egzistuoja rasés pagrindas, Tarnyboje buvo gautas skundas dél galimos diskriminacijos rasés ir kilmés
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pagrindais, kuriame teigiama, jog ne europietiSko gymio asmuo sulauké netinkamy komentary i$

Svietimo jstaigos darbuotojy. Minétas konfliktas i§sisprendé taikiai.

2.3. Tyrimai dél galimos diskriminacijos socialinés padéties pagrindu

Per pastaruosius 3 metus tyrimy skai¢ius dél galimos diskriminacijos socialinés padéties pagrindu
mazejo. 2016 metais tyrimy Siuo pagrindu buvo atlikta maziausiai nuo pat 2008 mety, kuomet Lygiy
galimybiy jstatyme jsigaliojo draudimas diskriminuoti asmenis socialinés padéties pagrindu. Galimai
tam jtakos turéjo asmeny socialinés padéties sampratos suvokimas, nes vieSajame diskurse socialiné
padétis suvokiama zymiai placiau nei ji yra apibrézta Lygiy galimybiy jstatyme (Zmonés paprastai
socialinés padéties sampratai priskiria gyvenamajg vieta, profesijg, Seiming padétj, vaiky turéjima ir kt.
pozymius). Taéiau Lygiy galimybiy jstatyme socialiné padétis apibréziama siauriau — tai fizinio asmens
jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy institucijose, turima
nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su
asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

2016 metais Tarnyboje dél galimos diskriminacijos socialinés padéties pagrindu buvo atlikta 17
tyrimy (zr. 19 pav.), t.y. gauta 15 skundy ir atlikti 2 tyrimai kontrolieriaus iniciatyva. Tai sudaro 5
procentus visy Tarnyboje atlikty tyrimy. Tarnyboje sulaukta 27 pasiteiravimy telefonu del galimos
diskriminacijos socialinés padéties pagrindu.

2016 m. Tarnyboje buvo taip pat gauti 8 paklausimai, kuriuose kontrolieriaus prasyta pateikti

nuomong arba i§vadg su socialinés padéties pagrindu susijusiais klausimais.
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19 pav. Tyrimy dél galimos diskriminacijos socialinés padéties pagrindu dinamika
25



Pareiskéjai
Dél galimy teisiy apribojimy socialinés padéties pagrindu dazniau kreipési vyrai nei moterys
(zr. 20 pav.). Moterys Tarnybai pateiké 5 skundus, nevyriausybinés organizacijos — 3 skundus. Du

tyrimai dél galimos diskriminacijos Siuo pagrindu buvo pradéti kontrolieriaus iniciatyva.

Kontrolieriaus
iniciatyva (2)
12%

Vyrai (7)
Organizacijos (3) 41%

18%

Moterys (5)
29%

20 pav. PareiSkéjy pasiskirstymas

Sritys
Didzioji dalis tyrimy dél galimos diskriminacijos socialinés padéties pagrindu buvo atlikti,
siekiant jvertinti valstybés ir savivaldybiy institucijy priimtus teisés aktus lygiy galimybiy pozitriu (Zr.
21 pav.).

Valstybés ir
savivaldybiy
institucijy ir jstaigy
veiklos sritis (6)
35%

Svietimo sritis (2)
12%

Vartotojy teisy
apsaugos sritis (2)

12%
Jstatymais
nereglamentuota
sritis (8)
18%
Darbos santykiy
sritis (4)
23%

21 pav. Tyrimai dél galimos diskriminacijos socialinés padéties pagrindu pagal sritis
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Keli tyrimai buvo atlikti dél darbo skelbimuose nurodyty reikalavimy, susijusiy su jgytu
iSsilavinimu, kandidatams. Pareiskéjy manymu, tam tikrais atvejais tokie reikalavimai buvo nepagristi ir
dél to jie buvo galimai diskriminuojami socialinés padéties pagrindu.

2016 metais taip pat buvo atlikti tyrimai finansiniy paslaugy teikimo srityje. Skunduose buvo
nurodoma, jog taikomi skirtingi, priklausomai nuo asmens gaunamy pajamy, mokesciai uz finansines
paslaugas. Bitina pastebéti, kad Lygiy galimybiy jstatymas imperatyviai jpareigoja prekiy pardavéjus,
gamintojus ar paslaugy teikéjus nepaisant socialinés padéties bei kity asmeniui priskirtingy pozymiy,
visiems vartotojams sudaryti vienodas sglygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant
apripinima biistu, ir taikyti vienodas apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés
gaminius, prekes ir paslaugas. Tam tikrais atvejais paslaugy teikimas skirtingomis sglygomis,
atsizvelgiant | asmens socialing padétj galéty ir turéty buti pateisinamas, kai ji pateisina teisétas tikslas,
o Sio tikslo siekiama tinkamomis priemonémis, taciau Lygiy galimybiy jstatymas nenumato panasiy
diskriminacijos pateisinimo atvejy. Todél visais atvejais skirtingas paslaugy finansiniy paslaugy teikimas

atsizvelgiant j socialing padétj buvo pripazintas diskriminuojanciu.

2.4. Tyrimai dél galimos diskriminacijos tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, religijos pagrindais

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 ir 29 str. nurodyta, jog kiekvienas zmogus turi teise¢ laisvai
pasirinkti bet kurig religija arba tikéjima ir vienas ar su kitais, privaciai ar vieSai jg iSpaZzinti, atlikinéti
religines apeigas, praktikuoti tikéjima ir mokyti jo; zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry pagrindu. Lygiy galimybiy jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad buty jgyvendintos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios asmeny lygybe ir draudimg varzyti
zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,

tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu.

Tyrimy dinamika
2016 m. Tarnyboje gauta 12 skundy ir 23 paklausimai bei suteiktos 9 konsultacijos telefonu dél
galimos diskriminacijos tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, religijos pagrindais. Dél tikéjimo pagrindo
skundy nebuvo, tafiau pazymétina, jog dauguma pareiSkéjy tikéjimag tapatina su religija, todél galimai,

nurodant skundo pagrindg buvo apsiribota tik religija.
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Pazymétina, jog i§ 12 Tarnyboje gauty skundy minétais pagrindais 10 skundy buvo gauta dél
galimos diskriminacijos jsitikinimy ir pazitiry pagrindais, 2 skundai — religijos pagrindu (Zr. 22 pav.).

Atkreiptinas démesys, jog diskriminacija pasireiskia ne tik tada, kai zmonés negali gauti tam tikry
prekiy ar/ir paslaugy, galimybés dalyvauti konkurse skelbiamoms preigoms uzimti ir pan. dél savo
jsitikinimy ar paziiiry, bet ir dél to, kad norédami gauti tam tikras paslaugas, jie privalo biiti konkreciy
jsitikinimy ar paziiiry.

2016 m. Tarnyboje buvo gautas skundas dél darbo skelbimo teisininko ir konsultanto pareigoms
uzimti, kuriame numatytas reikalavimas — turéti nuosekliai feministines pazitras. Kontrolierius, atlikes
tyrima?’, konstatavo, jog jtvirtintas reikalavimas dél nuosekliy feministiniy paZidiry teisininkui ir
konsultantui yra neobjektyvus ir neproporcingas, todél priémé psrendimg jspéti darbdavj dél padaryto

pazeidimo.
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22 pav. Tyrimy dél galimos diskriminacijos tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, religijos pagrindais

dinamika

Pareiskéjai
Skirtingai nei 2015 m., 2016 m. dél galimos diskriminacijos tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry ir
religijos pagrindais j Tarnyba dazniau kreipési vyrai nei moterys (zr. 23 pav.). Galimai vyriskos lyties

atstovai daugiau linke ginti savo nuomong, vieSai ja pareikSti bei nelinke susitaikyti su tuo, kad

2 http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2016/06/16sn-35.pdf
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jsitikinimai ar paziiiros skiriasi nuo asmeny, kurie gali paveikti jy interesus, susiformavusiy jsitikinimy

ar paziiiry.
Moterys
Juridiniai (2)17%
asmenys
(1) 8%
Vyrai
(9) 75%

23 pav. Pareiskéjy pasiskirstymas

Sritys
2016 metais daugiausiai skundy dél galimos diskriminacijos tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry ir
religijos pagrindais Tarnyboje gauta vartotojy teisiy apsaugos srityje. Skunduose pareiskéjai nurodé, jog
dél jy viesai iSreikSty pazitiry ar jsitikinimy jie arba jy Seimos nariai (artimieji) negauna tam tikry
paslaugy. Nemaza skundy dal; buvo atsisakyta nagrinéti, kadangi antidiskriminaciniai jstatymai
nereglamentuoja skunduose pateikty aplinkybiy (zr. 24 pav.).
Svietimo ir

mokslo sritis

(2) 17% Vartotojy teisiy
apsaugos sritis

(5)42%

Darbo santykiy
sritis
(1) 8%

Jstatymais
nereglamentuo
ta sritis
(4) 33%
24 pav. Tyrimai dél galimos diskriminacijos tikéjimo, jsitikinimy ar paziary ir religijos
pagrindais pagal sritis
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2.5. Tyrimai dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu

Diskriminacija dél amziaus daznai asocijuojasi tik su vyresnio amziaus zmoniy diskriminacija.
Kokio amziaus yra ,,vyresnio amziaus“ zmogus priklauso nuo daugelio aspekty, taciau skunduose
18déstyty aplinkybiy visuma leidzia teigti, jog maziau palankesnes sglygas dél amziaus gali patirti tiek
jaunesnio, tiek vyresnio amZziaus asmenys. Zmoniy skirstymas j tam tikras amziaus grupes gali bati

veikiamas stereotipiniy nuostaty, kurios gali riboti zmoniy teisiy realizavima.

Tyrimy dinamika
2016 m. Tarnyboje gauti 38 skundai, 97 pasiteiravimal, pradétos 23 iniciatyvos bei suteiktos 27
konsultacijos telefonu dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu, kas sudaro 16 proc. nuo visy

Tarnyboje gauty skundy (zr. 25 pav.).
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25 pav. Tyrimy dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu dinamika

Lygiy galimybiy jstatymas jsigaliojo 2005 metais, taciau tik 2015 metais matomas skundy bei
atlikty tyrimy dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu padidéjimas. Padidéjimg 1émé aktyvi Vs]
,Europos zmogaus teisiy fondas* veikla, informuojant Tarnyba dél galimai diskriminuojanc¢iy darbo
skelbimy amziaus pagrindu bei zmoniy did¢jantis sgmoningumas ir supratimas, jog galimybés
pretenduoti | tam tikras pareigas ir paslaugy gavimo dél nepagristai nustatyto amziaus reikalavimo
ribojimai yra diskriminacija.
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Pareiskéjai

D¢l galimos diskriminacijos amziaus pagrindu j Tarnybg dazniausiai kreipési vyrai (zr. 26 pav.).
ISnagringjus skundy ir paklausimy medziaga, galima pastebéti, jog vyriSkos lyties atstovai kreipési i
Tarnyba d¢l galimos diskriminacijos amZiaus pagrindu ne tik vyry, bet ir motery atzvilgiu. VS| ,,Europos
Zzmogaus teisiy fondas* teiké Tarnybai informacija d¢l galimos diskriminacijos amziaus pagrindu darbo
santykiy srityje. Analizuojant pareiSkéjy aktyvuma, teikiant informacija Tarnybai dél galimos
diskriminacijos amziaus pagrindu, pazymétina, jog vyrai aktyviau kovoja pries diskriminacijg valstybés
ir savivaldybés institucijy ir jstaigy srityje, izZvelgiant diskriminacijg teisés aktuose, tuo tarpu moterys —

vartotojy teisiy apaugos bei Svietimo ir mokslo srityse.
Taip pat atkreiptinas démesys, jog pareiskéjai 2016 m. kreipési | Tarnybg dél diskriminacijos
amziaus pagrindu, sickdami ginti ne tik ,,vyresnio amziaus‘ asmeny galimai pazeistas teises, bet ir vaiky,

kuriems paslaugy (ne)teikimas priklausé ne tik nuo gimimo mety, bet ir nuo ménesio, kurj vaikas gimé.

Neidentifikuoti

Vs) Europos Zmogaus
(8) 13% | Europ &

teisiy fondas
(14) 23%

Moterys
(16) 26%

Vyrai
(23) 38%

26 pav. PareiSkéjy pasiskirstymas
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Sritys
2016 metais didzigja dalj skundy del galimos diskriminacijos amziaus pagrindu sudaré skundai

darbo santykiy srityje (zr. 27 pav.).

Svietimo ir mokslo
sritis
(4) 7%

Valstybés ir
savivaldybiy
institucijy ir jstaigy
veiklos sritis
(10) 16%

Darbos santykiy
sritis
(33) 53%

Jstatymais
nereglamentuota
sritis
(4) 7%

Vartotojy teisiy
apsaugos sritis
(10) 17%

27 pav. Tyrimai dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu pagal sritis

Didziaja dalj informacijos, kuri buvo pateikta Tarnybai dé¢l galimos diskriminacijos amziaus
pagrindu darbo santykiy srityje, sudaré diskriminuojantys darbo skelbimai. Minétuose darbo
skelbimuose $alia profesiniy reikalavimy buvo nurodyti ir reikalavimai dél amziaus, t.y. siilomas darbas
tam tikros amziaus grupés asmenims arba nustatyti tam tikri apribojimai dél amziaus.

Vadovaujantis atlikta skundy analize, pastebétina aplinkybé, jog darbdaviai, sitilydami darba
informaciniy technologijy srityje, nurodo darbuotojo pageidauting amziy nuo 22 iki 35 mety, maitinimo
istaigose (padavéjams) — iki 25 mety, vairuotojams — iki 50 mety, vadybininkams preliminariai iki 40-45
mety.

Kalbant apie ,,vyresnio amziaus* asmeny diskriminacija, teigtina, jog skirtingose darbo santykiy
srityse, darbdaviai nustato skirtingus amziaus cenzus, todél nustatyti, kokio amziaus turi biiti asmuo, kurj
galima biity interpretuoti kaip ,,vyresnio amziaus®, néra. Pazymétina, jog visi Tarnyboje iStirti atvejai dél
darbo skelbimuose nurodyto amziaus reikalavimo buvo jvertinti kritiSkai, kontrolierei priimant
sprendima — jspéti dél padaryto pazeidimo.

30 proc. visy skundy dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu apima ir lyties pagrinda (t.y.
daugialypé diskriminacija). Tai pastebétina ypac¢ darbo santykiy srityje, kai Salia reikalavimo dél amziaus

numatytas reikalavimas ir dél lyties.
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Diskriminacija dél amziaus gali buti nustatyta ne tik nurodant pageidauting darbuotojo amziy, bet
ir nustatant reikalavimg dél darbo patirties. Kontrolierius, jvertings darbo skelbime generalinio
direktoriaus pavaduotojo pareigoms uzimti nurodyta reikalavima - turéti ne mazesne kaip 10 mety darbo
patirt], konstatavo, jog jzvelgtina netiesioginé diskriminacija dél amziaus, kadangi jaunesnis nei 28-30
mety asmuo negaléty uzimti §iy pareigy, nes dél objektyviy priezas¢iy (amziaus, studijy ir kt.) neturéty
10 mety darbo patirties, todél nusprendé?® kreiptis j juridinj asmenj, kuris nustaté §j reikalavima bei
sitilyti keisti generalinio direktoriaus pavaduotojo pareiginiuose nuostatuose nurodytg kvalifikacinj
reikalavimg — turéti ne mazesng kaip 10 mety darbo patirtj, nustatant protingg darbo patirties reikalavima.

Beveik trec¢dalj tyrimy amziaus pagrindu atlikta vartotojy teisiy apsaugos srityje. Pazymeétina,
jog Lygiy galimybiy jstatymas numato iSimtj dél tiesioginés diskriminacijos amziaus pagrindu, jei
apribojimus nustato jstatymai, kai tai pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo siekiama tinkamomis ir
blitinomis priemonémis. Toks reglamentavimas nesuteikia galimybiy pateisinti pozityviaja
diskriminacija. Tarnyboje iStirti keli galimos diskriminacijos atvejai amziaus pagrindu, kai nustatytus
apribojimus numaté ne jstatymai, o pojstatyminiai teisés aktai, tac¢iau jie buvo auksciausios galios teisés
aktai, reglamentuojantys tam tikrus teisinius santykius. Kalbant apie pozityviaja diskriminacijg amziaus
pagrindu, neretai, atliekant tyrimus vartotojy teisiy apsaugos srityje, privilegijy teikimg tam tikrais
atvejais (atsizvelgiant | gaunamy pajamy dydj, finansing padét]) galima bty pateisinti, taciau Lygiy
galimybiy jstatymas grieztai apriboja tokias galimybes. Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 d. 7 p. nustato,
jog tiesiogine diskriminacija néra laikomi jstatymais nustatyti apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina

teisetas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

2.6. Tyrimai d¢l galimos diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu

Tyrimy dinamika
2016 metais buvo gauti 2 skundai dél galimos diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu ir
atliktas vienas tyrimas kontrolieriaus iniciatyva — tai sudaro apie 1 proc. visy Tarnybos tyrimy skaic¢iaus
(zr. 28 pav.). Taip pat buvo gauti 3 paklausimai dél kontrolieriaus iSvados ar nuomonés pateikimo, 4
paklausimai gauti Tarnybos paskyroje socialiniame tinklalapyje Facebook dél galimy asmeny teisiy

suvarzymo dél jy lytinés orientacijos.

28 hitp://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2016/09/pazyma-del-socialines-padeties-ir-amziaus-invega.pdf
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28 pav. Tyrimy dél galimos diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu dinamika

PareiSkéjai
2016 metais j Tarnybg dél galimos diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu kreipési du vyrai,
vienas tyrimas pradétas kontrolieriaus iniciatyva. Nedidelis gaunamy skundy skaiCius leidzia daryti
prielaida, jog asmenys, dél visuomenéje vyraujancio negatyvaus poziiirio | LGBT bendruomenés nariy
galimus teisiy suvarZymus, nelinke viesai kreiptis dél Siuo pagrindu pazeisty teisiy gynimo.
2016 metais Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiros atliktas tyrimas “Vertinant profesiniu

poziariu. ISSitkiai, susije su LGBT bendruomenés atstovy lygybés uztikrinimu’?

atskleid¢, jog visuomené
Lietuvoje vis dar gali buti priesiSka LGBT asmenims, o asmenys gali turéti prietary, pvz., kad
homoseksualumas yra liga, kuria galima uZsikrésti. Visy profesiniy grupiy atstovai yra menkai
informuoti ir prastai Zino apie LGBT poreikius, 0 objektyvios informacijos stoka, ypa¢ mokyklose, gali
paskatinti patycias ir iSankstines nuostatas bei priversti LGBT jaunimg slépti savo seksualing orientacija
ar lyties tapatybe.

Pazymétina, kad Tarnyba dalyvauja Nacionalinés LGBT* teisiy organizacijos LGL inicijuotame
ir Vokietijos fondo ,,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“ (EVZ) finansuojame projekte®, kurio

pagrindinis tikslas — paraginti LGBT bendruomenés narius ginti savo teises ir apie pazeistas lygias

galimybes pranesti lygiy galimybiy kontrolieriui arba teisésaugos institucijoms. 2017 metais numatyti

29 http://fra.europa.eu/en/publication/2016/professional-views-lgbt-equality
%0 Projektas ,,#LGBTs_Matter: didinant sgmoninguma ir prane$img apie diskriminacija seksualinés orientacijos ir/ar lytinés
tapatybés pagrindais Lietuvoje®.
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kontrolieriaus susitikimai su LGBT bendruomenés atstovais ir miesto plakaty vieSinimo kampanija.
Tikétina, kad tai padidins LGBT bendruomenés samoninguma, sustiprins jy pasitikéjimg savimi ir
Zmogaus teises ginanciomis valstybés institucijomis.

Siekiant objektyviai jvertinti LGBT*, ypal transly¢iy asmeny padét;, Tarnyba paragino
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg jtraukti ] Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy
plang®! Lietuvoje gyvenanéiy LGBT* asmeny padéties visuomenéje ir privataus gyvenimo apsaugos
srityje tyrima, kurio atsakingu vykdytoju biity paskirta Tarnyba.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvoje vis dar néra sudarytos teisinés galimybés vienos lyties
asmenims sudaryti partneryste. Europos Tarybos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI)
issakytose pastabose dél penktos Lietuvos ataskaitos®?, pazymi ir rekomenduoja Lietuvai numatyti teisinj
reguliavima, kuris be diskriminacijos numatyty galimybe vienos lyties poroms jteisinti ir apsaugoti savo
santykius, padéty iSspresti kylancias praktines socialines problemas. Komisijos vertinimu, Siame
kontekste, Civilinio kodekso XV dalis (reglamentuojanti heteroseksualiy pory galimybe sudaryti
partneryste) turéty biiti i§plésta ir apimti taip pat ir vienos lyties poras®. Nezidrint i$sakomy
rekomendacijy praplésti vienos lyties asmeny teisiy apsaugg, 2016 m. buvo pastebima prieSinga
tendencija, siekiant susiaurinti Konstitucijoje Seimos sgvoka, apimant tik heteroseksualias poras ir

nepaliekant galimybiy platesnéms interpretacijoms.

Sritys

2016 metais po vieng tyrimg buvo atlikta valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos srityje bei
vartotojy teisiy apsaugos srityje. Dar vieng skundg dél galimos diskriminacijos lytinés orientacijos
pagrindu buvo atsisakyta tirti, kadangi dél duomeny trikumo pradéti tyrimo buvo nejmanoma, o
pareiskéejas lygiy galimybiy kontrolieriaus praSymu, reikiamy duomeny nepateike.

2016 metais Tarnyboje gautas skundas, kuriame nurodoma, jog Lietuvos Respublikos pilietis,
sudares santuoka su tos pacios lyties Baltarusijos Respublikos pilie¢iu ir $ig santuoka registraves
Danijoje, kreipési | Migracijos departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

(toliau — Migracijos departamentas), praSydamas is§duoti leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje

31 hitps://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/14d12080aa6411e68987e8320e9a5185?positionInSearchResults=5&searchModelUU1D=33a5ef8f-
0469-4f5d-a303-901395b7516d

32 7r. Konstitucijos 38 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-1217(2), reg. data 2016-06-17, https://e-
seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAP/Obe20cb0348411e6a222b0cd86c2adfc?ifwid=-wd7z7bj03

33 7r. ECRI ataskaitos apie Lietuva 97 punkta, https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Lithuania/LTU-CbC-V-2016-020-LIT.pdf
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Seimos susijungimo atveju. Migracijos departamentas nusprend¢ atsisakyti iSduoti Baltarusijos
Respublikos pilieciui leidimg gyventi Lietuvoje Respublikoje. Migracijos departamentas savo sprendimag
grindé nuostata, jog uzsienio valstybése sudarytos tos pacios lyties asmeny santuokos pagal nacionalinj
teisin] reglamentavimg néra pripazjstamos Lietuvoje. Kadangi gincg dél Migracijos departamento
sprendimo ir jj grindzianciy teisés akty taikymo kompetentingas nagrinéti tik teismas, Sis skundas
Tarnyboje buvo nenagrinétas. Siuo metu, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinéjantis
pareiSkéjy skunda del Migracijos departamento sprendimo panaikinimo, yra kreipesis | Lietuvos
Respublikos Konstitucinj Teisma® dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,.Dél uZsienieéiy teisinés

padéties* nuostaty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

2.7. Tyrimai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu

Iki 2016 mety Tarnyboje per metus buvo atlickama vidutiniskai 19 tyrimy dél galimos
diskriminacijos negalios pagrindu. 2016 metais, sulaukus rekordinio kreipimysi dél galimy pazeidimy
Siuo pagrindu skaiciaus, $is vidurkis buvo virSytas beveik tris kartus. Pragjusiais metais ; Tarnyba
aktyviai kreipési asmenys ir dél teisiniy konsultacijy, susijusiy su asmeny su negalia ir jy artimyjy teisiy
gynimu. 2016 metais tokiy konsultacijy ir i§vady pagal rasytinius paklausimus teikta 25, pagal Zodinius

prasymus — 64 (telefonu - 56, interesantams atvykus j Tarnyba — 8).

Tyrimy dinamika
2016 metais Tarnyboje buvo atlikti 55 tyrimai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu. Tai
sudaré beveik 17 proc. visy Tarnyboje atlikty tyrimy (zr. 29 pav.). 51 tyrimas buvo atliktas pagal gautus
skundus. PaZzymétina, jog tai didZiausias Tarnyboje gauty skundy dél galimos diskriminacijos negalios
pagrindu skai¢ius nuo pat 2005 mety, kuomet jsigaliojo Lygiy galimybiy jstatymas, draudZiantis

diskriminacijg Siuo pagrindu.

34 http://www.Irkt.lt/~prasymai/22 2016.htm
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29 pav. Tyrimy dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu dinamika

Pareiskéjai
Dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu j Tarnyba dazniausiai kreipési vyrai. 2016 metais
] Tarnybag dél galimos diskriminacijos Siuo pagrindu vyrai kreipési 28 kartus, moterys — 12 (zr. 30 pav.).
Kontrolieriaus

iniciatyva (4)
7%

Organizacijos (11)
20%

Vyrai (28)
51%

Moterys (12)
22%

30 pav. Pareiskéjy pasiskirstymas
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2016 metais nevyriausybinés organizacijos bei kiti juridiniai asmenys dé¢l galimy asmeny su
negalia teisiy pazeidimy Tarnybai pateiké 11 skundy. Keturi tyrimai dél galimos diskriminacijos Siuo

pagrindu buvo pradéti kontrolieriaus iniciatyva.

Sritys

2016 metais daugiausia tyrimy atlikta dél galimy pazeidimy vartotojy teisiy apsaugos srityje (23)
bei valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklos srityje (14), nemaza dalis tyrimy buvo atlikta dél asmeny
su negalia galimybiy jsigyti prekes ar paslaugas apribojimo, nepritaikant statiniy ir fizinés aplinkos
(paslaugy teikimo ar prekiy pardavimo viety) asmeny su negalia poreikiams (zr. 31 pav.).

2016 metais buvo gautas skundas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu teikiant taros
supirkimo paslaugas pagal uZzstato uz vienkartines pakuotes sistema. Kontrolieriui atlikus tyrima®®,
nustatytas lygiy galimybiy pazeidimas ir kreiptasi j Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija sitilant
teisés aktuose, reglamentuojanciuose supirkimo paslaugy organizavimo tvarka, jtvirtinti pareiga
asmenims, teikiantiems Sias paslaugas, uztikrinti taros supirkimo viety pritaikymg asmeny su negalia
poreikiams. Taip pat kreiptasi j prekybininkus, teikianc¢ius supirkimo paslaugas dél poreikio taromaty

patalpose pasalinti klittis, ribojancias paslaugy teikima asmenims su judéjimo ir regos negalia.

Jstatymais
nereglamentuota
srtis (9)
16%

Svietimo jstaigy,
mokslo ir studijy
sritis (2)

4%
Vartotojy teisiy
apsaugos sritis (23)
42%

Darbo santykiy sritis
(7)
13%

Valstybés ir
savivaldybiy
institucijy ir jstaigy
veiklos sritis (14)
25%

31 pav. Tyrimai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu pagal sritis

35 http://lygybe.lt/data/public/uploads/2016/10/nr.-16sn-115sp-113.pdf
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2016 m. Tarnyboje buvo gautas asmens kreipimasis dél nevienodo dydzio piniginiy prizy,
skiriamy olimpiniy ir parolimpiniy Zaidyniy sportininkams. Pazymeétina, jog 2008 metais Lygiy
galimybiy jstatymas buvo papildytas nuostata®®, kuri numato, kad diskriminacija néra laikomas atskiry
sporto varzyby nejgaliesiems rengimas. Taigi butent dél Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintos iSimties
minéto Vyriausybés nutarimo dél pasizyméjusiy sportininky ir treneriy materialinio skatinimo olimpiniy
ir parolimpiniy Zaidyniy ¢empionams tvarka Tarnyboje negaléty biuti nagrinéjama. Nepaisant to,
kontrolierius teigia, kad vienodas olimpiniy ir parolimpiniy zaidyniy sportininky traktavimas yra
socialinio teisingumo klausimas, todél sportininkai su negalia turéty biiti skatinami taip pat kaip ir
sportininkai be negalios, o negalig turinCiy sportininky pasiekti auksti rezultatai neturéty biiti menkiau
vertinami. Lygiavertis nejgaliyjy parolimpiniy ir olimpiniy zaidyniy ¢empiony pasiekimy vertinimas
biity objektyviai pagrjstas bei mazinty nejgaliyjy atskirtj, stigmatizacijg ir bty efektyvi motyvavimo
priemoné.

PaZzymeétina, jog 2006 metais Tarnyboje jau buvo gautas skundas dél Vyriausybés nutarime
nustatyty nevienodo dydzio piniginiy prizy olimpiniy ir parolimpiniy zaidyniy sportininkams. Atlikus
tyrimg (tyrimo metu dar nebuvo normos, nustatancios, kad diskriminacija néra laikomas atskiry sporto
varzyby nejgaliesiems rengimas), buvo konstatuota, kad premijy dydziai ir salygos premijoms gauti
nejgaliesiems sportininkams yra diskriminuojancios nejgaliuosius ir sitilé Vyriausybei keisti galiojan¢ius
teisés aktus, reglamentuojancius nejgaliyjy sportininky skatinimo tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®’, Tarnyba vykdo Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau — Konvencija) nuostaty, susijusiy su lygiy galimybiy uZtikrinimu,
jgyvendinimg. 2016 metais atlikgs tyrima kontrolierius nustaté, jog 2016 metais vykusiuose Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimuose asmenims su negalia nebuvo sudarytos salygos veiksmingai juose
dalyvauti, kaip tai numato Konvencija, kurios nuostatas Lietuva yra jsipareigojusi jgyvendinti nuo 2010
mety. Nustatyta, jog 2016 m. Seimo rinkimuose i§ 1996 rinkimy apylinkiy tik 699 balsavimo patalpos
buvo pritaikytos asmenims su negalia. Vykdant kontrolieriaus rekomendacija, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijoje sudaryta tarpinstituciné darbo grupé dél teisés akty projekty, susijusiy su Konvencijos
tinkamu jgyvendinimu, parengimo.

2016 metais kontrolieriaus jsakymu sudaryta darbo grupé, kurios tikslas teikti sitilymus ir
parengti teisés akty projektus dél lygiy galimybiy kontrolieriaus funkcijy jgyvendinant Konvencijos

koordinavimo ir stebésenos mechanizmg. | Sios darbo grupés sudét] jtraukti nevyriausybiniy

36 2008 m. birzelio 17 d. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. X-1602.
37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 8 d. nutarimas Nr. 1739 ,,Dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos ir jos fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo*.
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organizacijy, akademinés visuomenés, Vyriausybés, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei

Nejgaliyjy reikaly departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai.

3. LYGIU GALIMYBIU INTEGRAVIMAS

2016 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje jsteigtas struktiirinis padalinys - Lygiy
galimybiy integravimo skyrius, kurio pagrindinis tikslas — jgyvendinti lygiy galimybiy kontrolieriaus
strateginius tikslus lygiy galimybiy integravimo ir visuomenés sgmoningumo didinimo srityje. Pagal
gautg finansavimg i$ valstybés biudZeto ir savo kompetencijos ribose Tarnyba dalyvavo jgyvendinant
nacionalines programas, t¢s¢ Europos Komisijos finansuojamus projektus bei inicijavo paraisky
naujiems projektams rengimg, vadovaudamasi Tarnybos vizija, misija, vertybémis ir prioritetais, vykdé
kitas savarankiSkas iniciatyvas lygiy galimybiy ir nediskriminavimo srityse.

2016 m. Tarnyba kartu su partneriu — Lietuvos zmogaus teisiy centru — pradéjo vykdyti Europos
Komisijos i$ dalies finansuojamg projekta ,, Teisinés bazés tobulinimas ir kompetencijos didinimas
veiksmingam lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principy jigyvendinimui‘, kurio pagrindiné priemoniy
ir veikly dalis skirta teisinés bazés tobulinimui ir Tarnybos instituciniam stiprinimui. 2016 metais
Lietuvos zmogaus teisiy centras atliko Lygiy galimybiy jstatymo ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo teising analiz¢ dél jstatymy nuostaty jgyvendinimo ir Tarnybos darbo vertinimo. Taip pat
buvo apklausta 30 respondenty, atstovaujanciy skirtingoms organizacijoms, institucijoms ar mokslo
jstaigoms, jvertinta nacionalinés lygybés institucijos kompetencija ir veikla, organizuoti personalo
mokymai Tarnybos efektyvumui stiprinti. Dél Tarnybos teisinés bazés tobulinimo teikti pastabas ir
pasitilymus buvo pakviesti kity Europos Sajungos valstybiy lygybés institucijy atstovai ir lygiy
galimybiy ekspertai: Bulgarijos Apsaugos nuo diskriminacijos komisijos atstové Kremena Lazarova
ir nepriklausomas ekspertas, dirbantis lygybés institucijy srityje, Niall Crowley 1§ Airijos. Dvejy
mety trukmés projektas tesis ir 2017 metais, kurio metu bus pateiktos teisinés analizés iSvados ir
rekomendacijos tolimesniam institucijos vystymuisi ir plétrai, teisinés bazés tobulinimui,
organizuojami mokymai teisés, lygiy galimybiy integravimo klausimais, vykdomos visuomenés

informavimo ir $vietimo veiklos.
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3.1. Lygiy galimybiy skatinimas vieSajame sektoriuje

2016 metais Tarnyba aktyviai dalyvavo tarpinstitucinio bendradarbiavimo veiklose ir vedé
mokymus valstybés tarnautojams, pareigiinams ir kitiems specialistams apie motery ir vyry lygybe ir
lygiy galimybiy aspekto integravimg atitinkamose srityse. Lygiy galimybiy kontroliere tgs¢ 2015 metais
pradéta Lietuvos savivaldybiy lankymg. Tokiu biidu, vykdydama savo misijg ir jstatymy jai pavestas
funkcijas, Tarnyba i§ dalies prisidéjo prie Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety
programos® (toliau — Programa) ir $ios Programos jgyvendinimo veiksmy plane 2015-2017 metams®®
(toliau — Veiksmy planas) numatyty priemoniy jgyvendinimo. Bendras Tarnybos organizuotuose
mokymuose dalyvavusiy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy darbuotojy skai¢ius — daugiau nei
1000 zmoniy.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus lankymasis Lietuvos savivaldybése 2015-2016 metais parodé,
kad savivaldybiy vadovybei ir administracijos darbuotojams triiksta informacijos apie lygiy galimybiy,
nediskriminavimo principo integravimo svarbg, todél néra laikomasi Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 4 str. numatytos pareigos kiekvienai savivaldybei jgyvendinti motery ir vyry lygias teises,
strateginiuose plétros planuose ir (ar) strateginiuose veiklos planuose numatyti priemones, skirtas
motery ir vyry lygioms galimybéms uZztikrinti. Taip pat Lietuvoje néra vieningos duomeny bazés, kurioje
atsispindéty lyCiy lygybés situacija savivaldybése, tritksta pagal lytj ir savivaldybes segreguoty duomenuy,
kurie leisty analizuoti motery ir vyry padét] kiekvienoje savivaldybéje ir imtis konkreciy priemoniy
situacijai gerinti.

Identifikuodama minétas problemas savivaldybése ir jgyvendindama Veiksmy plano priemong
6.4. ,,Stiprinti motery ir vyry lygybés uztikrinima vietos savivaldos lygmeniu®, Tarnyba parengé projekta
»davivaldybés sekmeés kodas — lyc€iy lygybé®, kuris valstybés projekty planavimo budu atrinktas ir
patvirtintas finansavimui i§ Europos Sagjungos struktiiriniy fondy 1é8y pagal 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 7 prioriteto ,,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo
rinkoje skatinimas® jgyvendinimo priemon¢ Nr. 07.3.4-ESFA-V-425 ,_Motery ir vyry lygybés
skatinimas®. Projekto tikslas — sistemiSkai siekti motery ir vyry padéties skirtumy mazinimo

savivaldybése, ugdant vieSojo sektoriaus subjekty samoninguma ly¢iy lygybés klausimais,

%2015 m. vasario 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 112 ,,Dél Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
2015-2021 mety programos patvirtinimo”.
% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. lapkriio 28 d. jsakymas Nr. A1-633 ,,Dél finansavimo
skyrimo projektui, pateiktam pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 7 prioriteto
,»Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas* jgyvendinimo priemong Nr. 07.3.4-ESFA-V-425 , Motery ir
vyry lygybés skatinimas®.
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gebéjimus atpazinti motery ir vyry (ne)lygybe lemiancius veiksnius, kurti ir diegti tikslines
priemones lygioms galimybéms uztikrinti. Projekto metu i§ jvairiy statistikos rengéjy renkami pagal
lyti ir savivaldybe segreguoti statistiniai ir administraciniai duomenys bus apjungti | vieninga
elektronine baz¢ — Zemélapj. [vertinus situacijg savivaldybése motery ir vyry padéties atzvilgiu, bus
rengiamos rekomendacijos dél tiksliniy priemoniy savivaldybiy strateginiuose planuose, organizuojami
mokymai savivaldybiy administracijy ir pavaldziy institucijy darbuotojams, stebimas ir vertinamas
tiksliniy priemoniy galimas poveikis. Sio projekto veiklos pradedamos vykdyti 2017 m. ir bus vykdomos
iki 2020 m. pr.

3.2. Lygiy galimybiy principo jgyvendinimas darbo santykiuose

Jgyvendinat Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano®® 7 priemone ,,Vykdyti
veiklas, skirtas diskriminacijai Lygiy galimybiy jstatyme numatytais pagrindais mazinti ir prevencijai
darbo rinkoje uztikrinti“, 2016 metais buvo parengtas ir patvirtintas projektinis pasitilymas valstybés
projektui ,,Pokytis versle, vieSajame sektoriuje, visuomenéje — nauji standartai diskriminacijos
mazinimui*4!, kurio finansavimas numatytas pagal 2014—2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos 7 prioriteto ,,Kokybisko uZimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas
igyvendinimo priemon¢ Nr. 07.3.4-ESFA-V-426 ,Diskriminacijos mazinimas“. Jgyvendinant §j
valstybés projekta 2017-2019 metais bus siekiama mazinti diskriminacijg darbo rinkoje, keliant verslo,
vieSojo sektoriaus ir visuomenés suvokimg lygiy galimybiy srityje. Projekto tiksliné grupé — esami
ir bisimi darbo rinkos dalyviai, darbuotojy sajungy atstovai, personalo specialistai, vadovaujancias
pareigas jmonése uzimantys asmenys, darbdaviai, darbdaviy sgjungy, nevyriausybinio sektoriaus
atstovai.

Tarnyba 2016 metais savo iniciatyva pradéjo vykdyti Sgmoningumo didinimo kampanijg ,,UZ
kompetencija“?. Si kampanija buvo inicijuota reaguojant j didelj kiekj diskriminuojanciy darbo
skelbimy. Kampanijos rémuose darbdaviai yra kvie€iami rinktis darbuotojus pagal jy kompetencijg,

0 visuomen¢ — reaguoti } diskriminuojancius darbo skelbimus ir pranesti apie juos Tarnybai bei

40 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 46 ,,Dél Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo®, kuris neteko galios nuo 2017 m. sausio 1 d.

412016 m. spalio 26 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-579 ,,Dél i§ Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1ésy sitilomy bendrai finansuoti valstybés projekty pagal 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 7 prioriteto ,,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas®
jgyvendinimo priemon¢ Nr. 07.3.4-ESFA-V-426 ,Diskriminacijos mazinimas“ saraSo Nr. 07.3.4-ESFA-V-426-01
patvirtinimo*.

4 Daugiau informacijos http://lygybe.lt/It/tarnyba-inicijuoja-samoningumo-didinimo-kampanija-uz-kompetencija-
renkantis-darbuotojus-ir-kviecia-visus-prisijungti
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iSreiksti pritarima darbuotojo atrankai tik pagal kompetencija. Siuo tikslu buvo sukurtas specialus

socialinio tinklalapio Facebook filtras (angl. hashtag) ,,#uzkompetencija®, vieSinami netinkami

darbo skelbimai, kontaktuojama su darbdaviais raginant darbo skelbimus pataisyti, esant bitinybei,
pradedamas tyrimas kontrolieriaus iniciatyva. Vykdydami kampanija ,,UZ kompetencijg*“, Tarnybos
darbuotojai, gave informacijg apie diskriminacinj darbo skelbima, susisieké su 54 darbdaviais ir
informavo juos apie lygiy galimybiy pazeidimg. Absoliuti darbdaviy dauguma nurodé¢, kad nezinojo
apie lygiy galimybiy jstatymuose numatyta pareigg uztikrinti, kad darbo skelbimuose nebiity
teikiama pirmenybé dél asmens lyties, amziaus ir kity su kompetencija nesusijusiy savybiy, bei
operatyviai netinkamus skelbimus pataisydavo ar paSalindavo. Kampanija bus t¢siama ir 2017
metais. PraneSimy Tarnybai apie diskriminuojancéius darbo skelbimus didéjimas rodo, kad $i
priemoné yra veiksminga didinant visuomenés ir darbdaviy informuotuma apie lygiy galimybiy
istatymuose numatyta darbdaviy pareigg wuztikrinti, kad asmenys darbo rinkoje nebity
diskriminuojami.

Kita diskriminuojanc¢iy darbo skelbimy prevencijai skirta Tarnybos iniciatyva 2016 metais —
Tarnybos darbuotojy paruosta ir Tarnybos interneto svetainéje patalpinta ,,Atmintiné darbdaviams®,
kurioje trumpai iSdéstyta, kg darbo skelbime yra draudziama nurodyti, ko jstatymai draudzia
reikalauti (pvz., nurodyti informacija apie Seiming¢ padét], amziy, privaty gyvenimg ar Seimos
planus), pateikiami pavyzdziai, kaip teisingai rasyti darbo skelbimus. Vyko susitikimai su darbo

paieskos portaly vadovais, Lietuvos jdarbinimo jmoniy asociacijos nariais.

3.3. Kova su smurtu dél lyties

Nors smurto artimoje aplinkoje klausimai néra tiesiogiai priskiriami lygiy galimybiy
kontrolieriaus kompetencijai, Tarnyba smurta prie§ moteris artimoje aplinkoje vertina kaip krastuting
diskriminacijos lyties pagrindu forma, kylan¢ig i§ motery ir vyry nelygiy santykiy. Policijos
departamento duomenimis, nuo 2012 m. smurto artimoje aplinkoje statistika beveik nesikeicia: didZioji
dalis smurtautojy yra vyrai (iki 92 proc. visy atvejy) ir didzioji dalis smurto auky yra moterys (iki 80
proc.). Tad vertinant duomenis, biitina pripazinti, kad kalbédami apie smurtg artimoje aplinkoje, kalbame
apie smurtg prie$ moteris.

Atsizvelgdama j tai, kad Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje
prevencijos ir kovos su juo (toliau — Stambulo konvencijos) preambuléje pripazjstama, jog smurtas pries
moteris yra istoriSkai susiklos€iusiy nelygiy santykiy tarp vyry ir motery iSraiSka, kuri lémeé vyry

dominavimg ir motery diskriminavimg bei uzkirto kelig pilnavertei motery pazangai, Lygiy galimybiy
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kontrolieré kreipési®® j Seimo Zmogaus teisiy komiteta su praymu atkreipti démes;j j tai, kad valstybei
yra bitina ratifikuoti ir jgyvendinti Stambulo konvencija.

2013-2015 m. Tarnyba vykdé Europos Komisijos finansuojama projekta ,,Sutelkime jégas ir
kurkime visuomeng¢ be smurto”, skirtg uztikrinti kompleksinj sprendimg motery, nukentéjusiy nuo vyry
smurto artimoje aplinkoje, apsaugos, vyry atsakomybés uz smurtg ir smurto prevencijos srityse. Europos
Komisijos kvietimu, projekto vadové dalyvavo projekty vykdytojy i§ visos Europos susitikime, kur buvo
dalinamasi rezultatais, jgyta patirtimi, Ziniomis bei informacija apie suformuota geraja praktika.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2016 metais toliau t¢sé aktyvig veiklg smurto artimoje
aplinkoje prevencijos srityje ir spalio ménesj parengé paraiska ,,Stop smurtui prieS moteris: nuo
samoningumo didinimo iki nulinés tolerancijos auky kaltinimui“*4. Tarnybos, drauge su partneriais
Lygiy galimybiy plétros centru, Zmogaus teisiy steb&jimo institutu ir reklamos agentiira ,,Nomoshiti
iniciatyva® parengta paraiSka Europos Komisijos buvo jvertinta geriausiai i§ visy gauty paraisky.
Projekto pradzia 2017 m. balandj, trukmé — 30 ménesiy. Prie projekty veikly jgyvendinimo taip pat
prisidés Lietuvos gydytojy sajunga.

Projekto tikslai: 1) jgalinti smurtg patyrusias moteris palikti smurtinius santykius; 2) gilinti
specialisty, dirban¢iy su smurtg patyrusiomis moterimis (Seimos gydytojy, ginekology, socialiniy
darbuotojy, vaiko teisiy specialisty), apie tikslinés pagalbos smurto aukoms budus jy kompetencijos
ribose; 3) skatinti visuomenés netolerancija smurtui prieS moteris, keisti §iuo metu ziniasklaidoje ir
visuomenéje gajas smurtg patyrusiy motery kaltinimo (angl. victim blaming) praktikas, keisti
nusistovéjusias nuostatas, jog uz smurtg ir kova su juo atsakingos pacios smurtg patyrusios moterys.

Europos Komisija 2017 metus skelbia kovos su smurtu prie§ moteris artimoje aplinkoje metais,
tad Tarnyba Siuo projektu prisides prie visy Saliy nariy bendry iniciatyvy, skirty problemos matomumui

didinti bei ieskoti efektyviy sprendimy situacijai 1§ esmés keisti.

432016 m. gruodzio 8 d. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
projekto* Nr. (1.4)S-985.
4 Angl. “Stop Violence Against Women: From (A)wareness to (Z)ero Victims Blaming“. Parai§ka rengta pagal
Europos Komisijos ribotg kvietima Nr. JUST/2016/RGEN/AG/VAWA ,,Samoningumo didinimas ir Svietimas vykdant
smurto prie§ moteris prevencija®.
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3.4. Nacionaliniai lygybés ir jvairovés apdovanojimai 2015

Nacionaliniai lygybés ir jvairovés apdovanojimai — vienas i§ Tarnybos veiklos prioritety,
numatyty Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2016 — 2018-yjy mety strateginiame veiklos plane®.

2016 m. balandzio 18 d. Nacionaliniy lygybés ir jvairovés apdovanojimy 2015 organizatoriai —
Tarnyba kartu su Nacionaliniu lygybés ir jvairovés forumu — pakvieté renginio svecius j iSkilminga
ceremonijg Lictuvos nacionalinéje filharmonijoje. Nacionaliniai lygybés ir jvairovés apdovanojimai
buvo jteikti Siems lygybés ir jvairovés srityje nusipelniusiems asmenims, organizacijoms ir iniciatyvoms:
1) Lyc¢iy lygybés apdovanojimas — pilietinei iniciatyvai ,,Moterys kalba®; 2)Tauty dialogo
apdovanojimas — pilietinei iniciatyvai ,,Priimsiu pabégélj”; 3) Vaivorykstés apdovanojimas — Tévy,
turinéiy LGBT vaikus, paramos grupei; 4) Apdovanojimas ,,Geriausias amzius — mano amzius® — filmo
»2Amzinai stilingos* reZisierei Linai Plioplytei; 5) Jveiktos klitities apdovanojimas — visuomenininkei
Kristinai Dudonytei; 6) Religijy jvairovés apdovanojimas — religijotyrininkei Ausrai Pazéraitei; 7) Mety
proverzio apdovanojimas — knygos ,,Sparnuotos raidés“ idéjos autorei Eglei Jokuzytei; 8)
Ziniasklaidos balso apdovanojimas — fotografui Artirui Morozovui; 9) Gyvenimo nuopelny
apdovanojimas — vaiky darzelio ir dienos centro ,,Nendré* direktorei Danutei Mituzienei. I8kilminga
apdovanojimy ceremonija 2016 metais buvo rengiama tre¢ig kartg. Apdovanojimuose dakyvavo daugiau
nei 400 sveciy.

Daugiau informacijos apie apdovanojimy ceremonijg, nominantus ir apdovanotus kandidatus

galima rasti Tarnybos interneto svetaingje www.lygybe.lt.

4. LYGIU GALIMYBIU SKLAIDA

4.1. Lietuvos savivaldybiy lankymas

2016 metais lygiy galimybiy kontrolieré tesé Lietuvos savivaldybiy lankyma. Buvo aplankytos
likusios 32 savivaldybés (2015 metais kontrolieré aplanké 28 savivaldybes). Susitikimuose i$ viso
dalyvavo 952 asmenys, kiekviename susitikime vidutiniskai apsilanké 30 dalyviy. Jy metu buvo
pristatoma Tarnybos veikla, atlikti tyrimai dél galimos diskriminacijos konkreciose savivaldybése,
konsultuojama lygiy galimybiy uZztikrinimo klausimais, skatinama kreiptis susidirus su diskriminacija,

didinamas Tarnybos Zzinomumas regionuose. Kontrolieré susitiko su savivaldybiy merais ir

452015 m. gruodzio 18 d. lygiy galimybiy kontrolieriaus jsakymas Nr. V-26 patvirtinantis 2016-2018-yjy mety strateginj
veiklos plang.
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administracijos vadovais dél bendradarbiavimo bei tinkamo savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigos
uztikrinti lygias galimybes, numatytos jstatymuose, jgyvendinimo. Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta,
kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose
teisés aktuose bty jtvirtintos visiems lygios teisés ir galimybés, nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybés, religijos; rengti, tvirtinti ir jgyvendinti priemones, skirtas lygioms galimybéms
uztikrinti; remti vieSyjy jstaigy, asociacijy, labdaros fondy, religiniy bendruomeniy ir bendrijy
programas, kurios padeda jgyvendinti lygias asmeny galimybes; numatyti priemones lygioms
galimybéms uztikrinti savo strateginio planavimo dokumentuose. Kontrolieriaus lankymasis Lietuvos
savivaldybése 2015-2016 metais parodé, kad savivaldybiy vadovybei ir administracijos darbuotojams
triksta informacijos apie lygiy galimybiy, nediskriminavimo principo integravimo svarbg, todél 2016
metais Tarnyba parengé projekta ,,Savivaldybés sékmés kodas — ly¢iy lygybé®, skirta sistemiskai siekti
lygiy galimybiy uztikrinimo, diegiant tikslines priemones tam pasiekti*®.

Paskutiniy 10 mety Tarnybos skundy statistika rodo, kad 54,21 proc. visy pareiskéjy,
besikreipusiy | Tarnybg, buvo i§ Vilniaus regiono. Tai leidzia daryti prielaida, kad sostinés ir jos
apylinkiy gyventojai, lyginant su kitais regionais, geriausiai geba identifikuoti diskriminacijg bei
yra linke dazniau nei kity regiony gyventojai, ginti savo pazeistas teises. Kontrolieré tikisi, kad
aplankius visas Lietuvos savivaldybes bei asmeniskai susitikus su jy vadovais ir administracijos
darbuotojais, sustiprés ne tik bendradarbiavimas su Lietuvos regionais, bet ir augs paZeistas teises
ginandiy asmeny skai¢ius, taip jgyvendinant Tarnybos strateginj veiklos plang*’, kuriame numatyta

vykdyti diskriminacijos prevencija visuomen¢je.

46 Daugiau zr. skyriuje 3.1. Lygiy galimybiy skatinimas vieSajame sektoriuje.
472015 m. gruodzio 18 d. lygiy galimybiy kontrolieriaus jsakymas Nr. V-26 patvirtinantis 2016-2018-yjy mety strateginj
veiklos plana.
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4.2. Tarptautinis ir nacionalinis bendradarbiavimas

Tarptautinis bendradarbiavimas
Susitikimai su uzsienio valstybiy delegacijy, diplomatiniy tarnyby, tarptautiniy
organizacijy atstovais

2016 m. buvo tesiamas ir vystomas bendradarbiavimas su Svedijos ambasada Lietuvoje ir
institucijomis Svedijoje. 2016 m. vasario 23 diena, tarpininkaujant Svedijos ambasadai, lygiy
galimybiy kontrolieré ir Tarnybos darbuotojai lankési Svedijos Lygybés ombudsmeno jstaigoje.
Apsilankymo metu Tarnybos delegacija susipazino su institucijos darbu, i§ $vedy kolegy sémési
patirties skundy tyrimy, diskriminacijos prevencijos ir komunikacijos srityse. Ypac¢ naudinga buvo
susipazinti su Svedijos lygybés institucijos vykdoma strateginio bylinéjimosi funkcija, strateginés
bylos atrankos metodais ir byly vedimo procesu. Vizitas pagilino Tarnybos darbuotojy Zinias, bei
sustiprino ry$ius su Svedijos lygybés ombudsmeno institucija. 2016 metais kontrolieré su naujai
paskirta Svedijos ambasadore Lietuvoje Maria Christing Lundqvist, sutaré dél tolimesnio Tarnybos
ir ambasados bendradarbiavimo, jgyvendinant iniciatyvas motery ir vyry lygybés bei lygiy
galimybiy klausimais.

Tarnybos veikla ir jvairiy socialiniy grupiy lygiy galimybiy situacijg Lietuvoje doméjosi
daug 2016 metais Tarnyboje apsilankiusiy uzsienio valstybiy pareigiiny, diplomatiniy tarnyby,
tarptautiniy organizacijy atstovy: Belgijos Karalystés Senato Pirmininké Cristine Defraigne, Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) komisaro tautiniy mazumy klausimais patar¢jos
Iryna Ulasiuk ir Jennifer Croft, Austrijos ambasadorius Lietuvoje Johann Spitzer, Estijos lyCiy lygybés
ir lygiy galimybiy komisaré Liisa Pakosta, Svedijos Kultiiros ir demokratijos ministré Alice Bah
Kuhnke, Flandrijos ministre, atsakinga uZ vieSajj valdyma, pilieting integracija, biisto klausimus,
lygias galimybes ir skurdo mazinimg Flandrijos vyriausyb¢je, Liesbeth Homans, Suomijos UZsienio
reikaly ministerijos ambasadoré¢ ypatingiems pavedimams Anne Lammila, naujasis Jungtiniy
Amerikos Valstijy ambasados pataré¢jas Zmogaus teisiy klausimais Ted Janis.

Su paZintiniais vizitais Tarnyboje lankési Sirijos Zurnalisté ir motery teisiy aktyvisté
Kholoud Helmi, Piety Koréjos Ly¢iy lygybés skatinimo ir §vietimo instituto, veikianéio prie
Kor¢jos Ly€iy lygybés ir Seimos ministerijos, pirmininké Moo Suk Min.

Gruodzio 6 d. darbo vizito Lietuvoje metu Tarnyboje lankési Europos Tarybos Zmogaus
teisiy komisaras Nils Muiznieks. Komisaras doméjosi Tarnybos kompetencija, gaunamy skundy

statistika, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy konvencijos jgyvendinimo klausimais Lietuvoje. Pirmg karta
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su oficialiu vizitu j Lietuvg atvykes Nils Muiznieks ypatingg démesj skyré motery, vaiky ir asmeny
su negalia teisiy apsaugos, ly¢iy lygybés ir kovos su smurtu prie§ moteris temomes.
Dalyvavimas Europos Sgjungos Dvyniy programoje

2016 metais Lietuva laiméjo Europos Sgjungos Dvyniy programos projekta Ukrainoje ,,Ukrainos
parlamento Vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro instituciniy geb&jimy stiprinimas zZmogaus teisiy ir
laisviy klausimais®. Projekto trukmé: 2017-2018 metai. Siame projekte Tarnyba dalyvauja su pagrindiniu
projekto vykdytoju — Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga — ir Kitomis institucijomis-
partnerémis i§ Lietuvos ir Austrijos (projekto jaunesnysis partneris): Lietuvos teisés institutu,
Valstybine duomeny apsaugos inspekcija, Vilniaus universitetu, Centrine projekty valdymo
agentlira, Austrijos Liudviko Bolcmano zmogaus teisiy institutu.

Europos Sajungos Dvyniy programos projektai skirti priartinti kaimyniniy $aliy - naudos
gavejy valdymo sistemas prie Europos Sajungos standarty teikiant joms paramg ir skatinant
analogiSky institucijy bendradarbiavima, ES valstybiy patirties perdavimg valstybéms-naudos
gavéjoms. Dvejy 2017-2018 mety trukmés projekte Tarnybos ekspertai kartu su kolegomis i$
Lietuvos ir Austrijos dalyvaus misijose Ukrainoje, dirbs teikiant konsultacijas ir eksperting pagalba
Ukrainos nacionalinés zmogaus teisiy institucijos veikla reglamentuojancios teisinés bazés tobulinimui,
instituciniy geb&jimy ir efektyvumo stiprinimui, rengiant geriausia Europos praktika paremta personalo
apmokymo sistema.

Bendradarbiavimas su uzsienio Saliy analogiskomis lygybés institucijomis

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra aktyvi Europos lygybés institucijy tinklo EQUINET
naré. Pelno nesiekianti asociacija EQUINET, kurios buveiné jsikiirusi Briuselyje, jsteigta 2007 metais ir
vienija 46 Europos Sajungoje ir jos kaimyninése valstybése veikiancias specializuotas institucijas, kurios
vykdo joms pagal ES nediskriminavimo direktyvas priskirtas funkcijas. EQUINET tikslas — stiprinti savo
nariy profesinius gebéjimus, tarpusavio parama, keitimasi patirtimi ir Ziniomis, siekiant uZtvirtinti Siy
organizacijy veiklos svarbg ir svarig pozicijg tiek nacionalingje tiek Europos Sajungos lygiy galimybiy
uztikrinimo politinéje darbotvarkeje.

2016 m. Tarnybos darbuotojai dalyvavo EQUINET darbo grupése ,,Lygybé ir teis¢”, “Politikos
formavimas”, ,,Komunikacijos strategijos ir praktikos®, specializuotose EQUINET mokymuose ir
seminaruose daugialypés diskriminacijos, komunikacijos socialiniuose medijose, diskriminacijos dél
rasés ir etninés kilmes, lyCiy lygybés jgyvendinimo Svietimo srityje temomis.

2016 m. spalio 4 d. Tarnyboje vyko Lietuvos ir uzsienio lygiy galimybiy eksperty susitikimas,

kuris buvo organizuotas jgyvendinant Europos Komisijos finansuojama projekta ,, Teisinés bazés
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tobulinimas ir kompetencijos didinimas veiksmingam lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principo
igyvendinimui®. Pasinaudodama naryste EQUINET Tarnyba iSplatino kvietimg EQUINET nariams —
kity ES valstybiy giminingoms lygybés institucijoms — dalyvauti diskusijoje ir pateikti savo jzvalgas dél
pagal projekta atlikto teisinés bazés tyrimo ir rekomendacijas d¢l Tarnybos efektyvumo ir nesalisSkumo
uztikrinimo derinant kaziteisminés institucijos funkcijas su Svietéjiska ir prevencine veikla. Susitikime
dalyvavo nepriklausomas ekspertas, dirbantis lygybés institucijy srityje, Niall Crowley i§ Airijos,
Bulgarijos Apsaugos nuo diskriminacijos komisijos atstové Kremena Lazarova, Tarnybos ekspertai

ir atstovai i§ projekto partneriy organizacijos Lietuvos Zzmogaus teisiy centras.

Nacionalinis bendradarbiavimas

Igyvendinant 2016 mety Tarnybos veiklos prioriteta ,,Bendradarbiavimo su nevyriausybinés
organizacijomis bei akademine bendruomene stiprinimas“*® buvo surengti susitikimai su tautiniy
mazumy atstovais, motery, asmeny su negalia, LGBT* asmeny teisiy organizacijy nariais, ly¢iy studijy
centrais; Tarnybos veikla pristatyta Mykolo Romerio universiteto, Lietuvos edukologijos universiteto ir
Vilniaus universiteto studentams; pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis su Vilniaus universiteto Ly¢iy
studijos centru.

2016 m. Tarnyboje studijy praktika atliko 6 studentés ir 1 moksleive. Daugiausia studenciy
sulaukta i§ Vilniaus universiteto, studijuojanciy socialing politikg ir edukologija, viena jy socialing
politika studijavo Vytauto DidZiojo universitete. Studentés prisidéjo prie Nacionaliniy lygybés ir
jvairovés apdovanojimy organizavimo, Europos valstybiy lygiy galimybiy jstatymy perZiiiros ir analizés,
diskriminuojanciy darbo skelbimy interneto portaluose apzvalgos rengimo, kity Tarnybos vykdomy
veikly. Pirmg kartg Tarnybos istorijoje studijy praktika atliko studente i§ uzsienio, studijuojanti Mykolo
Romerio universitete Lietuvoje. Studenté i§ Ukrainos atliko Lietuvos ir Ukrainos lygybés institucijy
lyginamaja analize, Europos Zmogaus Teisiy Teismo diskriminacijos byly ir tarptautinés gerosios
praktikos pavyzdziy lygiy galimybiy integravimo srityje perziiirg. Taip pat pirma karta mokomaja
praktikg Tarnyboje atliko 10 klasés moksleivé, dalyvaujanti VS] ,,Sékmés mokykla“ programoje
,»Moksleiviy praktikos savaite®, skirtoje supazindinti moksleivius su jvairiomis profesijomis ir padéti
iSbandyti bei pasirinkti norimg specialybe. Studijy praktika atliekantys studentai praturtina Tarnybos
veikla, stiprina rySius su Lietuvos aukstosiomis mokyklomis bei prisideda prie didesnio Tarnybos veiklos

Zinomumo.

48 2015 m. gruodzio 18 d. lygiy galimybiy kontrolieriaus jsakymas Nr. V-26 patvirtinantis 2016-2018-yjy mety strateginj
veiklos plana.
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2016 m. kontrolier¢ daug démesio skyré tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimui
sprendziant kompleksinius diskriminacijos klausimus. Klausimais, kai lygiy galimybiy uZtikrinimas
jtraukia ne vieng institucijg bei yra reikalingas sisteminis poziiirio ir esamos praktikos keitimas, buvo
organizuojami susitikimai su atstovais i§ Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos, Svietimo ir mokslo,
Vidaus reikaly ministerijy, Vyriausybés kanceliarijos, Nejgaliyjy reikaly departamento, Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos, Lietuvos savivaldybiy asociacijos bei kity valstybés institucijy. Tautiniy
mazumy klausimams aptarti susitikta su Tautiniy mazumy departamento vadove Vida Montvydaite. Taip
pat zmogaus teisiy uztikrinimo klausimais vyko pakartotiniai susitikimai su kity Zmogaus teisiy
institucijy vadovais.

2016 m. balandzio mén. pirmg kartg Tarnybos istorijoje surengtas vieSas Tarnybos 2015 mety
veiklos ataskaitos pristatymas, kuris vyko Seimo spaudos konferencijy saléje. Pristatyme dalyvave
Seimo nariai, nevyriausybiniy organizacijy ir akademinés bendruomenés nariai bei valstybiniy institucijy
atstovai tur¢jo galimybe ne tik susipazinti su Tarnybos 2015 mety veikla bei ir Tarnybos vadovei ir
darbuotojams uzduoti klausimus, teikti pastabas ir pasitilymus.

2016 m. gruodzio 7 d. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kartu su kitomis Lietuvos
zmogaus teisiy institucijomis ir Seimo Zmogaus teisiy komitetu surengé konferencija: ,,Pagarba
kiekvienam Zmogui: Zzmogaus teisiy pasiekimai ir i$Stkiai Lietuvoje®, skirta paminéti Tarptauting
zmogaus teisiy dieng. Tai buvo pirmas kartas, kai tokia proga susirinko ir savo veikla pristate visi

Seimo skiriami Zmogaus teises ginantys pareigiinai.

5. LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIAUS TARNYBOS VALDYMAS

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2016 - 2018-yjy mety strateginiame veiklos plane buvo
i8skirtos $ios 2016 m. Tarnybos veiklos efektyvumo didinimo kryptys: 1) siekiant tobulinti Tarnybos
darbo organizavima, perziiiréti esamus ir sukurti naujus Tarnybos veiklg reglamentuojancius teisés aktus;
2) atnaujinti dokumenty valdymo sistema; 3) jvertinti iStekliy panaudojimo racionalumg ir didinti
efektyvuma.

I§plétus Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijos ribas*®, nei§vengiamai didéja
zmogiSkyjy iStekliy poreikis. Nuo 2016 m. liepos 1 d. Lygiy galimybiy kontrolieriaus darbui uztikrinti

Tarnyboje jsteigta 19 pareigybiy. Taciau del nepakankamo darbo uzmokescio fondo ir darbo viety

49 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/0dfc3020ac9311e6b844f0f29024f5ac
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trikumo 2016 m. pabaigoje dirbo tik 14 darbuotojy. Pagal Tarnybos 2017 - 2019-yjy mety strateginj
veiklos plang® numatyta, kad 2017 m. Tarnybos islaidos darbo uzmokeséiui turéty padidéti 9 tiikst. eury,
0 2018 m. — dar 68 tukst. eury.

Jvertinus iStekliy panaudojimo racionalumag ir siekiant didinti jy panaudojimo efektyvuma, déta
daug pastangy gauti tinkamas administracines patalpas Tarnybos darbui. Siuo metu Tarnyba
administracines patalpas nuomojasi i$ privataus subjekto. Turimos patalpos nebeatitinka poreikiy — jose
néra galimybés jrengti pakankamai darbo viety. Siekiant uztikrinti Tarnybos atlickamas funkcijas bei
efektyvaus valstybés biudzeto 1éSy panaudojimg, 2016 m. lapkri¢io 8 d. buvo kreiptasi | Seimo
kanceliarija dél jai priklausanciy patalpy, esan¢iy Gedimino pr. 60 Vilniuje, perdavimo panaudos
pagrindais laikinai ir neatlygintinai valdyti ir naudotis Tarnybos nuostatuose nustatytai veiklai vykdyti.
VI ,,Turto bankas* generalinio direktoriaus jsakymu®! minétos patalpos perduotos Tarnybai.

2016 m. buvo atnaujinta dokumenty valdymo sistema, suteikusi galimybe gauti iSsamig atlickamy
tyrimy statistikg. Atnaujintoje Tarnybos interneto svetaingje atsirado galimybé pareiskéjams skundus
pateikti internetu, uzpildant e-skundo forma, kuria per 2016 metus pasinaudojo 118 pareiskéjy. Taip pat
buvo sukurta Tarnybos paskyra pradéta aktyviai dalyvauti socialiniame tinklalapyje Facebook.

Socialinio tinklalapio pagalba j Tarnybg kreipési ir buvo konsultuoti 94 interesantai.

5.1. Zmogiskieji istekliai

Lygiy galimybiy kontrolieriaus darbui uztikrinti Tarnyboje jsteigta 19 pareigybiy. Atkreiptinas
démesys, kad dél nepakankamo darbo uzmokescio fondo ir darbo viety trikumo 2016 m. pabaigoje dirbo
tik 14 darbuotojy. Siekiant optimizuoti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darbg, Tarnybos
funkcijos buvo struktiiruotos. 2016 m. liepos 1 d. jsteigti Teisés, Lygiy galimybiy integravimo ir Veiklos
administravimo skyriai (zr. 32 pav.).

Teises skyrius uztikrina pagalbg kontrolieriui pagal kompetencijg prizitiréti, kaip jgyvendinamos
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos lygios teisés ir vykdomi Motery ir vyry lygiy galimybiy
ir Lygiy galimybiy jstatymai, rengti teisés akty ir kity dokumenty projektus, uztikrinti Tarnybos
organizacinés veiklos efektyvuma.

Lygiy galimybiy integravimo skyrius jgyvendina Tarnybos strateginius tikslus lygiy galimybiy

integravimo ir visuomenés sgmoningumo didinimo srityje. Skyriaus pagrindiniai uzdaviniai - uZtikrinti

50 http://www.lygybe.It/data/public/uploads/2017/02/2017-2019-Igkt-strateginis-veiklos-planas-1.pdf
12016 m. gruodzio 7 d. VI ,,Turto bankas* generalinio direktoriaus jsakymas Nr. 83 ,, D¢l valstybés nekilnojamojo turto
perdavimo pagal panaudos sutartj*.
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Tarnybos veiklg lygiy galimybiy integravimo ir sklaidos srityje, uztikrinti Vyriausybés programose
numatyty priemoniy jgyvendinimg Tarnybos kompetencijos ribose, garantuoti Tarnybos dalyvavima
projektinéje veikloje bei vykdyti tarptautinj bendradarbiavima.

Veiklos administravimo skyrius uztikrina lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos
nuoseklumg ir testinumg, vykdo nuolating Tarnybos veiklos analize, rengia sitilymus veiklos valdymo,
darbo organizavimo tobulinimo klausimais. Pagrindiniai skyriaus uzdaviniai - uztikrinti zmogiskyjy
iStekliy, dokumenty valdyma, uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty
jgyvendinimg bei Tarnybos materialinj apriipinima.

Viesyjy rysiy specialistas bei pataréjas finansy valdymo klausimais yra tiesiogiai pavaldiis lygiy

galimybiy kontrolieriui.

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos struktiira

LYGIY GALIMYBIY KONTROLIERIUS

Vyriausiasis specialistas vieSiesiems rySiams

Pataréjas finansy valdymo klausimais

TEISES SKYRIUS

LYGIY GALIMYBIY INTEGRAVIMO SKYRIUS

VEIKLOS ADMINISTRAVIMO SKYRIUS

32 pav. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos valdymo schema

Viena i§ Tarnybos vertybiy yra darbuotojy profesionalumas. Taciau darbuotojy apklausos metu
paaiskéjo, kad darbuotojai Tarnybos profesionalumg vertina pakankamai kritiSkai, tod¢l 2016 m. Siai

vertybei stiprinti skirtas ypatingas démesys.
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2016 m. kvalifikacijg kélé visi Tarnybos darbuotojai. Darbuotojai Zinias gilino efektyvaus raSymo
mokymuose, darbuotojai pagal atlickamas funkcijas dalyvavo vieSyjy pirkimy, finansy valdymo,
personalo valdymo mokymuose. Tarnybos vykdomo Europos Tarybos finansuojamo projekto ,, Teisinés
bazés tobulinimas ir kompetencijos didinimas veiksmingam lygiy galimybiy ir nediskriminavimo
principo jgyvendinimui® rémuose tobulinti darbuotojy jgudziai valdant sudétingas bendravimo ir
bendradarbiavimo situacijas, interesanty aptarnavimo jgudziai. Taip pat darbuotojai dalyvavo
komunikacijos strategijos kiirimo sesijoje, kurioje kartu su komunikacijos ekspertu apsibrézé
komunikacijos tikslus, Tarnybos pozicionavimg, tikslines auditorijas, suformulavo strateginés
komunikacijos Zinutes bei nustaté komunikacijos kanalus ir priemones.

Kadangi Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra vienintel¢ lygiy galimybiy srityje
dirbanti ombudsmeno institucija Lietuvoje, Tarnybos darbuotojams lengviausia profesiniais
klausimais pasidalinti su tokio tipo institucijomis kitose $alyse. Tarpininkaujant Svedijos ambasadai
Lietuvoje, Tarnybos darbuotojai lankési Svedijos Karalystés Lygybés ombudsmeno jstaigoje, kur
gilino Zinias bei susipazino su Svedy geraja praktika lygiy galimybiy srityje. Vizito metu gilintasi
strateginio bylin¢jimosi, skundy tyrimy, diskriminacijos prevencijos ir komunikacijos su visuomene
ir atskiromis visuomenés grupémis srityse.

Tarnybos darbuotojai dalyvauja Europos Tarybos, Europos Komisijos, kity tarptautiniy
organizacijy, taip pat Europos teisés akademijos organizuojamuose mokymy seminaruose teisininkams.
Mokymy metu nagrinéjami Europos Sgjungos ir kiti tarptautiniai teisés aktai, jy projektai, suteikiamos
praktinés Zinios apie Europos Sajungos teisékiiros ir teisinés praktikos naujoves, atliekamos jvairios
praktinés uzduotys.

Siekiant plésti darbuotojy akiratj bei jgyti ziniy konkreCiose srityse periodiskai
organizuojami Tarnybos darbuotojy susitikimai — mokymai su Zzmogaus teisiy ir lygiy galimybiy
klausimais dirbanciais jvairiose srityse specialistais, mokslininkais ir ekspertais.

2016 metais vyko $ie renginiai:

. Asociacijos LGL zmogaus teisiy politikos koordinatorius Tomas Vytautas Raskevicius
surengé seminara — mokymus apie lytine tapatybe ir lyties raiska. Si tema Lietuvoje nauja bei mazai
pristatyta, tod¢l Tarnybos darbuotojams svarbu i§samiau susipaZinti su transly€iy asmeny teisinés
apsaugos klausimais ir problemomis.

. Mykolo Romerio universiteto Lyc¢iy tyrimy laboratorijos vadoveé dr. Eglé Krinickiené

pristaté Lyciy tyrimy laboratorijos veikla. Susitikimo metu taip pat aptartos institucijy
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bendradarbiavimo galimybés, siekiant plétoti faktinj motery ir vyry lygybés jgyvendinimg
Lietuvoje, remiantis moksliniy tyrimy rezultatais Sioje srityje.

. Vsl ,,Psichikos sveikatos perspektyvos® direktoré Karilé Levickaité surengé diskusijg —
mokymus apie psichikos sveikatg Lietuvoje, psichikos negalig turinCius asmenis, bei kokig
diskriminacijg ir kokius zmogaus teisiy pazeidimus patiria Si visuomeneés grupe.

. Migracijos sociologas ir Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto
ekspertas dr. Karolis Zibas pristaté opiausias Zmogaus teisiy ir lygiy galimybiy uZtikrinimo
problemas migracijos srityje: prekyba zmonémis, iSnaudojimg darbo rinkoje ir tolerancijos stoka
kitatau¢iams Lietuvos visuomenéje.

. Istoriké dr. Jolanta Karpavifiené skaité praneSimg apie moters padétj Lietuvos
Didziojoje Kunigaikstystéje.

= Dr. Milda AliSauskiené skaité praneSima apie naujgsias religijas.

. Vilniaus universiteto Ly¢iy studijy centro direktoré, JT Motery diskriminacijos
panaikinimo komiteto (angl. Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
zinomo, kaip CEDAW komitetas) nar¢ profesoré Dalia Leinarté pristat¢ CEDAW komiteto darbg.

. Tarnybos veiklos efektyvumui didinti surengtas susitikimas su tarptautiniais lygiy
galimybiy ekspertais: ilgamete darbo lygybés institucijose patirtj turin¢iu nepriklausomu lygybés ir
jvairovés ekspertu Niall Crowley ir Bulgarijos lygybés institucijos eksperte Kremena Lazarova.
Susitikimo metu analizuota Tarnybos veikla, jvaizdis, strateginiai tikslai, diskutuota kaip pasitelkus
tarptauting geraja praktika uztikrinti aukS$¢iausius institucijos nepriklausomumo ir neSaliSkumo
standartus ir diskriminacija patyrusiy asmeny apsaugg.

2016 m. Tarnybos darbuotojai kvalifikacijai tobulinti skyré daugiau nei 800 akademiniy valandy.

Pazymétina, kad 3 Tarnybos darbuotojai priklauso Europos specializuoty lygiy galimybiy
institucijy tinklo EQUINET darbo grupéms, t. y. ,Lygybé ir teis¢“ (Equality Law), ,,Politikos formavimas®
(Policy Formation) ir ,,Komunikacijos strategijos ir praktikos“ (Communication Strategies and Practices). Siose
darbo grupése dalinamasi gergja patirtimi su kity Europos $aliy kolegomis, vyksta mokymai, keliama
specialisty kvalifikacija tarptautiniu lygmeniu. 2016 m. Tarnybos darbuotojai dalyvavo 7 EQUINET
organizuotuose seminaruose jvairiomis temomis.

Formuojant Tarnybos darbuotojy komanda siekiama, kad darbuotojy tarpe jvairové biity
gerbiama ir puoseléjama. Kolektyvo jvairiapusiSkumui ir atvirumui parodyti kasmet vykdoma Tarnybos

darbuotojy anoniminé apklausa.
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Kaip rodo apklausos rezultatai, Tarnybos darbuotojai turi aukstg kvalifikacijg ir didelg patirtj.
Visi darbuotojai turi aukstaji universitetinj iSsilavinimg, daugiau nei pusé i$ jy — teisinj. Net 4 darbuotojai
turi daugiau nei vieng aukstaji iSsilavinimg. Komandoje, be teisininky, dirba ir filologai, sociologai,
filosofai, istorikai, vieSojo administravimo, veiklos audito, jstaigy vadybos, ekonomikos specialistai.

Zemiau, 33 — 37 pav., pateikiami darbuotojy apklausos duomenys, atspindintys personalo

jvairumg lygiy galimybiy poziiiriu.

Darbuotojy sudétis pagal amziy ir lytj

NUOSOM. K59 M _

NUO 40 M. IKI 49 M.

NUO 20, K129 . —_
| | |

m moterys M vyrai

33 pav. Darbuotojy sudétis pagal amziy ir lytj
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Darbuotojy sudétis pagal iSpazjstama religijg

M katalikai  m netikintys ~ m kita krikscioniska konfesija

34 pav. Darbuotojy sudétis pagal iSpazjstama religija

Darbuotojy sudétis pagal tautybe

H lietuviai M lenkai M kita

35 pav. Darbuotojy sudétis pagal tautybe
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Darbuotojy sudétis pagal vartojama uzsienio
kalba

manglyk. ®rusyk. Mispany k. vokieciy k.

36 pav. Darbuotojy sudétis pagal vartojama uzsienio kalba

Darbuotojy jsitikinimai ar paziuros

M pacifizmas M liberalus pasaulio suvokimas
B prigimtinés Zmogaus teisés kiekvienam m ,Zalgiris“ stipresnis uz , Lietuvos ryta“

H feminizmas W vegetarizmas

37 pav. Darbuotojy jsitikinimai ar pazitiros

57



38 pav. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darbuotojai

5.2. Finansiniai iStekliai

2016 metais Tarnybos vykdomai Lygiy galimybiy uZtikrinimo programai i§ valstybés biudzeto
buvo skirta 453 tikst. eury. Tarnyba panaudojo 99,4 % Siy 1éSy (atlyginimai sudaré 49 %, projekty
kofinansavimas — 8 %). Tarnybos vykdomai projektinei veiklai papildomai buvo panaudota 67,4 tiikst.

eury, gauty tiesiogiai 1§ Europos Komisijos.
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11. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Pastebétina, kad 2016 m. buvo atlikta zenkliai daugiau tyrimy kontrolieriaus iniciatyva dél
diskriminaciniy darbo skelbimy, kuriuose pirmenyb¢ jsidarbinant teikiama tam tikros lyties arba tam
tikro amziaus pretendentams. Taigi akivaizdu, kad Lygiy galimybiy jstatyme bei Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatyme jtvirtintas teisinis reglamentavimas, draudziantis skelbimuose priimant j darba,
valstybés tarnyba ar mokytis nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, néra pakankamai efektyvi priemoné darbdaviams
sudrausminti ir jpareigoti juos laikytis teisés akty reikalavimy. Praktika rodo, kad darbdaviai daznai dél
nezinojimo darbo skelbimuose nurodo diskriminacinius reikalavimus, pavyzdziui, dél lyties ar amziaus.

Taip pat galima pastebéti, kad diskriminaciniai darbo skelbimai dazniausiai publikuojami
interneto skelbimy portaluose, kuriuos administruoja Siy portaly valdytojai, taciau jie neatsako uz darbo
skelbimy turinj ir jy atitikimg Lygiy galimybiy jstatymo bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
nuostatoms. Todél sitlytina jtvirtinti tokj teisinj reguliavimg, kuris nustatyty darbo skelbimy portaly
administratoriy pareiga uztikrinti, kad publikuojamuose darbo skelbimuose nebiity reikalavimy,
priestaraujanciy Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams.

2. Pastebétina, kad 2016 m., kaip ir ankstesniais metais, sulaukta skundy, kuriuose pareiskéjai
reiSkia nepasitenkinimg dél nuolaidy isigyti prekes ir paslaugas, kurios taikomos tam tikro amziaus
asmenims, pensinio amziaus asmenims, negalig turintiems asmenims ir kurios, jvertinus tokiy asmeny
materialing padét], tam tikras aplinkybes galéty biiti laikomos pagristomis. Lygiy galimybiy jstatymas
Ipareigoja prekiy pardaveéjus, gamintojus ar paslaugy teikéjus nepaisant lyties, rasés, tautybes, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybeés, religijos visiems vartotojams sudaryti vienodas sglygas gauti tokius pacius
gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apriipinimg biistu, ir taikyti vienodas apmokéjimo salygas ir
garantijas uZ tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas. Taigi minétas jstatymas
nenustato iSimc¢iy, kuriais atvejais prekiy ar paslaugy teikimas tam tikrais poZymiais pasiZyminciai
asmeny grupei biity pateisinamas, pavyzdziui tam tikry paslaugy teikimas ar prekiy pardavimas
palankesnémis kainomis socialiai pazeidziamoms asmeny grupéms (senatvés pensininkams, ribotg
darbinguma turintiems asmenims ir kt. asmeny grupéms).

Todél sitilytina papildyti Lygiy galimybiy jstatyma nuostatomis, kurios nustato iSimtinius atvejus,

kuomet prekiy ir paslaugy teikimg vien tik ar visy pirma tam tikrais poZymiais pasiZymintiems asmenims
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pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo sickiama tinkamomis ir btinomis priemonémis, ir tokie atvejai
nebity laikomi diskriminacija.

3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. rugpjucio 31 d. nutarimu Nr. 894
,»Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 8 d. nutarimo Nr. 1739 ,,D¢l Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos ir jos Fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo® pakeitimo*, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba kontroliuoja Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty, susijusiy su
lygiy galimybiy uztikrinimu, jgyvendinimg. Igyvendindama $ig rekomendacija, praktikoje susiduriame
su tam tikromis problemomis. Konvencija, pagal savo reguliavimo sritis ir nustatytus jpareigojimus, yra
zymiai platesné lyginant su Lygiy galimybiy jstatymu. Taigi praktikoje pasitaiko atvejy, kuomet tiriant
gauta skundg dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu, yra nustatomas Konvencijos nuostaty
pazeidimas, taciau skundziama veika néra draudziama Lygiy galimybiy jstatymu. Esant tokiai situacijai,
lygiy galimybiy kontrolierius negali priimti kai kuriy sprendimy, numatyty Lygiy galimybiy jstatymo 29
straipsnyje, bei skirti administracines nuobaudas pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 81 straipsnj, kuriame nustatyta administraciné atsakomybé i§imtinai tik uz motery
ir vyry lygiy teisiy arba lygiy galimybiy pazeidimus.

Todé¢l situlytina Lygiy galimybiy jstatyme lygiy galimybiy kontrolieriui suteikti jgalinimus
efektyviai vykdyti Konvencijos nuostaty jgyvendinimo kontrolg.

4. 2000 m. kovo 7 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 266 ,,.D¢él motery ir vyry lygiy galimybiy
komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo* buvo sudaryta tarpinstituciné Motery ir vyry lygiy
galimybiy komisija. Si komisija nuo jos sudarymo veikia nuolat, tatiau atitinkamos Lygiy galimybiy
komisijos, kuri apimty ne vien lyties pagrinda Siuo metu valstyb¢je néra. Rekomenduojame sudaryti
tarptinstitucing lygiy galimybiy komisija, kuri nagrinéty klausimus, susijusius su visais Lygiy galimybiy
Jstatyme minimais pagrindais.

5. 2017 m. sausio 1 d. nustojo galioti 2015 m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 46 ,,Dél Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo®. Siuo
metu galiojancio tarpinstitucinio veiklos plano néra. Derinimui pateikta Nediskriminavimo skatinimo
2017-2019 mety veiksmy plano projekta planuojama tvirtinti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro jsakymu. Pritarus tokiam Plano projekto tvirtinimui, t.y. ministro jsakymu, bus prarastas
Sio strateginio dokumento nacionalinis ir tarpinstitucinis statusas. Rekomenduojame Nediskriminavimo
skatinimo tarpinstitucinj veiklos plang 2017-2019 m. patvirtinti Vyriausybés nutarimu.

6. Sitlytina ratifikuoti Europos Tarybos konvencijg dél smurto prie$ moteris ir smurto Seimoje ir

kovos su juo konvencija (Stambulo konvencija).
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7. Sitlytina ratifikuoti Europos Tarybos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 12 protokola.
8. Atsizvelgus | tai, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. Sviet¢jiSka ir prevenciné kontrolieriaus veikla

jtvirtinta Lygiy galimybiy jstatyme kaip privaloma veikla, didinti Tarnybos Zmogiskuosius isteklius.
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TARNYBOS VEIKLOS PRIORITETAI 2017 METAMS

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba numaté Siuos strateginius veiklos prioritetus 2017 metais:

1. Nacionaliniai lygybés ir jvairovés apdovanojimai (2017 m. I ketv.);

2. Viesa prieiga Tarnybos interneto svetaing¢je apie lygiy galimybiy kontrolieriaus priimty
sprendimy jgyvendinimo eigg (2017 m. I — 11 ketv.).

3. Pasitilymy dél teisés akty, reglamentuojanciy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veikla,
teikimas (2017 m. I - 11 ketv.);

4. Tarnybos darbuotojy kvalifikaciniy gebéjimy tobulinimas (2017 m. I - 1V ketv.);

5. Bendradarbiavimo su savivaldybémis, privaciais juridiniais asmenimis, nevyriausybinémis
organizacijomis bei akademine bendruomene stiprinimas (2017 m. | - IV ketv.);

6. Patalpy, esanciy Gedimino pr. 60 Vilniuje, pritaikymas Tarnybos reikméms (2017 m. I - IV
ketv.);

7. Atliekamy tyrimy statistikos pagal savivaldybes elektroninio Zemélapio sukiirimas (2017 m.

-1V ketv.).

Lygiy galimybiy kontrolierée Agneta SkardZiuviené
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