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1 @ Argumentai:

2 Valstybés kontrolés 2017 m. balandzio 25 d. audito ataskaitoje ,,Ar

savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyviag ir
skaidrig jmoniy veiklg*, konstatuojama jog:

- Apie 10 proc. savivaldybiy valdomy jmoniy vykdo veikla, kuri
néra susijusi su savivaldybiy funkcijomis (2015 m. duomenimis 60
savivaldybiy valdé 271 jmong);

- Seimo 2016 m. lapkricio 8 d. priimtais Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimais, yra nustatyti saugikliai, skirti uzkirsti kelig ekonomiskai
nepagrjstam ir nebiitinam savivaldybiy valdomy jmoniy steigimui ir
tokiy jmoniy privilegijavimui, t. y. kad prie§ steigiant naujg juridinj
asmenj savivaldybei bitina jvykdyti konkurencingg procediirg ir gauti
tam Konkurencijos tarybos leidima;

- Jau priimtos pataisos apribos savivaldybiy galimybes vykdyti su
savivaldybiy funkcijomis nesusijusig tiking komercing veiklg;

- Taip pat bitina jvertinti ne tik naujai steigiamy jmoniy bttinuma,
bet ir jau veikianc¢iy savivaldybiy valdomy jmoniy reikalinguma.

Istatymo projektu be antikorupcinio vertinimo, Vyriausybés i§vados ir
suinteresuoty institucijy, dirbanciy efektyvumo ir skaidrumo vieSajame
sektoriuje klausimais, nuomoniy kei¢iamos dar nejsigaliojusios pataisos,
skirtos skaidriam, atsakingam ir racionaliam savivaldybiy biudzety 1ésy
naudojimui bei saziningos konkurencijos uztikrinimui savivaldybiy
veikloje.

Siuo metu galiojan¢io Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalis
nustato, jog savivaldybé steigia naujus vieSyjy paslaugy teikéjus tik tais
atvejais, kai kiti teikéjai vieSyjy paslaugy neteikia arba negali jy teikti
gyventojams ekonomiSkai ir geros kokybés. Pazymeétina, jstatymo
projektas nenumato jokio prieziiiros mechanizmo, leisian¢io jsitikinti,
kad kiti teikéjai vieSyjy paslaugy neteikia arba negali jy teikti
gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés, 0 taip pat ir teisiniy sankcijy
asmenims, nesilaikantiems S§io reikalavimo. Dél to, butina papildyti
galiojancio jstatymo nuostata nustatant, kad savivaldybé steigia naujus
viesyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai savivaldybé, jvykdziusi
konkurencingg procediira jsitikina, kad kiti teikéjai vieSyjy paslaugy
neteikia arba negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés.

Pasiulymas:
Pakeisti jstatymo projekto 2 straipsnj ir jj iSdeéstyti taip:




2 straipsnis. 9 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 9 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»2. Savivaldybé steigia naujus vieSyjy paslaugy teikéjus tik tais
atvejais, kai savivaldybé, jvykdzZiusi konkurencingg procediira
jsitikina, kad kiti teikéjai vieSyjy paslaugy neteikia arba negali jy teikti
gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés. Fais—atvejais;,—kat—vieSuiy
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Argumentai:

1. Istatymo projektu siiloma nustatyti, kad tikine veikla néra laikoma
tokia veikla, kuri papildo juridinio asmens teikiama vieSaja paslaugg ir
yra teikiama kartu tik su vieS$gjg paslauga. Pazymétina, kad pagal Vietos
savivaldos jstatymg vieSgsias paslaugas savivaldybése teikia biudzetinés
ir vieSosios jstaigos, savivaldybés jmonés, akcinés bendrovés ir kiti
subjektai. Taigi pagal sililomg teisinj reguliavimg vykdoma tkiné veikla
vienaip ar kitaip bus susijusi su vieSosios paslaugos teikimu, nes minéty
subjekty paskirtis yra teikti butent vie$gsias paslaugas. Jvertinus, kad
praktikoje vieSyjy paslaugy teikéjai vykdo ir tking veikla, jstatyme
siillytina aiSkiai apibrézti, kas laikoma Ttkinés veiklos vykdymu.
Atsizvelgiant | tai, kad tkinés veiklos sgvoka apibréziama tik
Konkurencijos jstatyme, sitlytina nustatyti, kad Vietos savivaldos
jstatyme Gikiné veikla suprantama taip kaip ji apibrézta Konkurencijos
jstatyme. Visgi jvertinus, kad savivaldybés yra atsakingos uz vieSyjy
paslaugy teikimg gyventojams, o S§ios paslaugos teikiamos per
savivaldybés valdomus juridinius asmenis, $io jstatymo taikymo tikslais
sitilytina nustatyti, kad iikine veikla nelaikoma tokia veikla, kuri yra
vykdoma neatsiejamai nuo savivaldybés teikiamy vieSyjy paslaugy ir
tokia veikla néra vykdoma kaip atskira tikiné veikla, o nauja tikine veikla
laikoma tokia tkiné veikla, kurios savivaldybés valdomas juridinis
asmuo faktiSkai nevykdé per pastaruosius trejus metus iki savivaldybés
sprendimo patikéti jam tokia veikla vykdyti.

2. Siekiant uztikrinti kontrolés mechanizma ir objektyvy istatymo
taikyma, taip uzkirsti kelig ekonomiskai nepagristam ir nebiitinam naujy
savivaldybiy juridiniy asmeny steigimui ir savivaldybéms nebiidingam
tikinés veiklos vykdymui, sitlytina jtvirtinti reguliavimg pagal kuri
savivaldybés steigdamos naujus juridinius asmenis tkinei veiklai vykdyti
arba patikédamos naujos tkinés veiklos vykdyma jau veikiantiems
savivaldybés valdomiems juridiniams asmenims, turéty gauti
Konkurencijos tarybos sutikima. Siekiant uztikrinti tinkama savivaldos
funkcijy vykdyma, sitlyta nustatyti konkurencingos procediiros
vykdymo tvarka ir Konkurencijos sprendimy apskundimo tvarka.

3. Kaip perteklinés atsisakytina jstatymo projekto nuostatos
jtvirtinanCios galimybe savivaldybei konsultuotis su Konkurencijos
taryba dél Sio jstatymo projekto nuostaty taikymo. Pagal dabar galiojantj
reguliavimg Konkurencijos taryba bendradarbiauja su visomis Lietuvos




institucijomis.

4. Siekiant teisinio aiSkumo, sitilytina patikslinti formuluote nustatant,
kad konkurencinga procediira turéty bati atlikta ne véliau kaip prie§ 6
ménesius iki praSymo Konkurencijos tarybai pateikimo dienos,. y.
konkurencingos procediiros rezultatai turi biiti ne senesni nei 6 ménesiy.

5. Siekiant iSvengti jstatymo projektu siilomo teisinio reguliavimo
deklaratyvumo, siiilytina aiskiai jtvirtinti, kad uz nustatyty pareigy
nevykdyma, konkurencijos principy pazeidima gali buti skiriamos
sankcijos Konkurencijos jstatymo nustatyta tvarka.

Pasiiilymas:

Pakeisti jstatymo projekto 3 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

3 straipsnis. Istatymo papildymas 9' straipsniu

Papildyti Jstatyma 9" straipsniu:

,,9" straipsnis. Naujes &Ukinés veiklos vykdymas

1. Savivaldybés valdomi juridiniai asmenys nepradeda vykdyti raujos
tkinés veiklos, taip kaip ji suprantama Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyme, iSskyrus atvejus, kai:

1) nauja tkinés veiklaos vykdymas yra bitinas siekiant patenkinti
savivaldybés bendruomenés bendruosius interesus ir

2) atsizvelgdami ] savo komercinius interesus, kiti tkio subjektai
tokios veiklos nevykdyty arba vykdyty ne visa apimtimi, kuri yra biitina
savivaldybés bendruomenés bendriesiems interesams patenkinti, ir tik

3) jeigu dél to nebus teikiama privilegijy arba diskriminuojami atskiri
tikio subjektai ar jy grupés.

2. Sio jstatymo taikymo tikslais iikine veikla nelaikoma tokia
veikla, kuri yra vykdoma neatsiejamai nuo savivaldybés teikiamy
vieSyjuy paslaugy ir tokia veikla néra vykdoma kaip atskira tikiné
veikla. Nauja iikine veikla laikoma tokia ukiné veikla, Kkurios
savivaldybés valdomas juridinis asmuo fakti§kai nevykdé per
pastaruosius trejus metus iki savivaldybés sprendimo patikéti jam
tokig veiklg vykdyti.

23. Jeigu néra pazeidziamos §io straipsnio 1 dalyje iSvardytos salygos
ir Sio straipsnio 2 dalis, savivaldybé gali steigti naujg juridinj asmenj
Siai Gkinei veiklai vykdyti arba patikéti-pavesti naujos tkinés veiklos
vykdyma jau veikiantiems savivaldybés valdomiems juridiniams
asmenims, tik gavusi Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
(toliau — Konkurencijos taryba) sutikima Siame straipsnyje nustatyta
tvarka. . . .

v

4. Siekdama gauti Sio straipsnio 3 dalyje nurodyta Konkurencijos
tarybos sutikima, savivaldybé ne véliau kaip prie§ 6 ménesius iki




prasymo dél sutikimo turi jvykdyti konkurencinga procediira dél
ikio subjekty atrankos, Konkurencinga procediira turi buti tokia,
kad atskleisty, ar Kiti rinkoje veikiantys ar potencialiai galintys
veikti iikio subjektai, atsiZvelgdami j savo komercinius interesus, gali
uZtikrinti atitinkamos tikinés veiklos vykdyma.

5. Teikdama Konkurencijos tarybai praSymg dél Sio straipsnio 3
dalyje nurodyto sutikimo, savivaldybé pateikia jrodymus dél
ivykdytos konkurencingos procediiros, jos rezultaty ir Kita
Konkurencijos tarybos nurodyta informacija.

6. Gavusi Sio straipsnio 5 dalyje nurodyta savivaldybés praSyma,
Konkurencijos taryba sprendimg dél sutikimo priima ne véliau kaip
per 30 dieny nuo Konkurencijos tarybos nustatytus reikalavimus
atitinkancio savivaldybés praSymo gavimo dienos.

7. Konkurencijos taryba iSduoda §io straipsnio 3 dalyje nurodytg
sutikimg, jeigu savivaldybé né véliau kaip prie§ 6 ménesius iki
prasymo dél leidimo iSdavimo jvykdé konkurencinga procediirg ir
jeigu Sios procediiros rezultatai rodo, kad kiti rinkoje veikiantys ar
potencialiai galintys veikti iikio subjektai, atsizZvelgdami j savo
komercinius interesus, negali uZtikrinti tinkamos tkinés veiklos
vykdymo savivaldybés nurodytomis salygomis.

8. Konkurencijos taryba neduoda $io straipsnio 3 dalyje nurodyto
sutikimo, jeigu savivaldybé per 6 ménesius iki prasymo dél leidimo
iSdavimo nejvykdé konkurencingos procediiros arba jeigu jvykdytos
konkurencingos procediiros rezultatai rodo, kad rinkoje veikiantys
ar potencialiai galintys veikti iikio subjektai, atsiZvelgdami j savo
komercinius interesus, gali uztikrinti tinkamos veiklos vykdyma.

39. Savivaldybés valdomi juridiniai asmenys savo iniciatyva pradéti
vykdyti naujos iikinés veiklos negali. Jie gali pradéti vykdyti nauja iikine
veikla tik tuo atveju, kai $ig veiklg vykdyti jiems Sio ir tokiy juridiniy
asmeny veikla reglamentuojanciy jstatymy nustatyta tvarka patiki
paveda savivaldybé, gavusi Sio straipsnio 3 dalyje nurodyta
Konkurencijos Tarybos sutikima.

10. Jeigu Sio straipsmio 4 dalyje nurodytai konkurencingai
procediirai taikomi Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo
reikalavimai ir kompetentinga institucija jsiteis¢jusiu sprendimu
nustato, kad vykdant $ig konkurencinga procediira minéto jstatymo
reikalavimai buvo paZeisti, Konkurencijos taryba gali atSaukti pagal
Sio straipsnio 7 dalj duota sutikima. Jeigu Konkurencijos taryba
atSaukia savo sprendima dél duoto sutikimo, savivaldybé privalo i§
naujo kreiptis i Konkurencijos taryba dél sutikimo Siame straipsnyje




nustatyta tvarka.

11. Konkurencijos taryba nustato Sio straipsnio 5 dalyje nurodyty
praSymy dél savivaldybiy vykdomeos itkinés veiklos jvertinimo
teikimo ir nagrinéjimo tvarka ir tokiy prasymuy tipine forma.

12. Konkurencijos tarybos sprendimai, nurodyti Sio straipsnio 7, 8
ir 10 dalyse, gali biiti skundZiami teismui Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

13. Savivaldybé steigdama nauja juridinj asmenj arba pavesdama
naujos ukinés veiklos vykdyma jau veikiantiems savivaldybés
valdomiems juridiniams asmenims privalo uZtikrinti saZiningos
konkurencijos laisve. Savivaldybei, paZeidusiai §j principa gali bati
skiriama bauda Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
nustatyta tvarka.*

Argumentai:

Atsizvelgiant | auks$¢iau i§déstyty pasitilymy turinj, atkreipiant démes;j,
kad Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy jsigaliojimas §io jstatymo
projekto iniciatoriy iniciatyva jau buvo nukeltas 6 ménesiams,
Konkurencijos taryba yra parengusi reikiamus §io jstatymo
jgyvendinamuosius teisés akty projektus, sidilytina nekeisti jstatymo
projektu kei¢iamo Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo datos.

Pasiiilymas:

4 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

,,1. Sis jstatymas, iSskyrus $io jstatymo 1 straipsnj ir io straipsnio 2 ir
3 dalis, jsigalioja 2017 m. rugséje-liepos 1 d.

5 L blikes_konl . o i 1 d

. Konl . baiteiki Keinimosi_tinine_f _ Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba iki 2016 m. birZelio 30 d.

patvirtina praSymy dél savivaldybiy vykdomos iikinés veiklos
jvertinimo teikimo ir nagrinéjimo tvarkos aprasa ir Konkurencijos
tarybai teikiamy praSymy tipine formg.

3. Iki Sio jstatymo jsigaliojimo pradétos naujy juridiniy asmeny,
vykdanciy tking veikla, steigimo savivaldybése procediiros tesiamos ir
sprendimai dél steigimo priimami vadovaujantis iki S$io jstatymo
jsigaliojimo dienos galiojusio Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo ir kity teisés akty nuostatomis.*
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