LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijai
E. pristatymo informaciné sistema

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL REGIONO PLETROS TARYBOS PAVYZDINIO DARBO REGLAMENTO

2017 m. rugséjo  d. Nr. 4-01-

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 2
dalimi, atlikome Regiono plétros tarybos pavyzdinio darbo reglamento, patvirtinto 2016 m. geguzés
19 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-375 , D¢l Regiono plétros
tarybos pavyzdiniy nuostaty ir regiono plétros tarybos pavyzdinio darbo reglamento patvirtinimo*?,
(toliau — Darbo reglamentas) antikorupcinj vertinimg. Pazymétina, kad Darbo reglamento pavyzdziu
yra parengti regiony plétros taryby darbo reglamentai, todél nejskaitant nezymiy pokyciy, visy
regiony plétros taryby darbo reglamentai yra beveik identiski vertintam teisés aktui.

Teisinis reglamentavimas nustato regiono plétros tarybos (toliau — Taryba) darbo tvarka,
veiklos organizavimo principus, posédziy organizavimo tvarkg, Tarybos posédziy jforminimg ir
sprendimy vykdyma, informacijos apie Tarybos veiklg teikimg suinteresuotoms institucijoms ir
kitus Tarybos veiklos ir veikimo principus.

Atlike antikorupcinj vertinimg nustatéme, kad galiojantis teisinis reguliavimas nepakankamai
skaidriai ir iSsamiai nustato funkcijy paskirstymg asmenims bei Tarybos posédziy jforminimo
reikalavimus, todél teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Darbo reglamento nuostatose jtvirtintos Tarybos pirmininko ir Tarybos posédzio
pirmininko sgvokos. Vadovaujantis Darbo reglamento 3 ir 7.6 punktais, Tarybos posédZziams
pirmininkauja Tarybos pirmininkas. Tac¢iau Darbo reglamento 13, 35 punktuose jtvirtinty Tarybos
posédzio pirmininko funkcijy apimties ir turinio analizé leidzia daryti iSvada, kad faktinis
pirmininkavimas Tarybos posédziams yra priskirtas Tarybos posédzio pirmininkui®. Todél i3

! Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/64d0f1101d9b11e69446a4bedc730fe6/prJFLYYqsC.
2 Darbo reglamento 35 punkte nustatyta, kad Tarybos posédZio pirmininkas skelbia Tarybos posédzio pradzia; tikrina,
ar Tarybos posédyje dalyvauja daugiau kaip pusé visy Tarybos nariy; teikia Tarybai svarstyti ir tvirtinti Tarybos

suteikia zodj Tarybos nariams ir, jeigu Taryba neprieStarauja, kitiems Tarybos posédyje dalyvaujantiems asmenims,
vadovauja klausimy svarstymo eigai; kontroliuoja kalby trukme ir, jeigu kalbétojas ja virsija, jj jspéja; po antro jspéjimo
kalbétojas gali biiti nutraukiamas; jeigu svarstomas klausimas svarbus ir Taryba neprieStarauja, gali pratesti kalbéjimo
laika; jeigu kalbétojas nukrypsta nuo svarstomo Tarybos posédzio darbotvarkés klausimo esmés, gali jj ispéti; po antro
ispéjimo kalbétojas gali biiti nutraukiamas; atsizvelgdamas j svarstymy rezultatus, formuluoja ir teikia klausimus

balsuoti, nustato balsavimo tvarka, skelbia balsavimo pradzia ir pabaiga bei balsavimo rezultatus.
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galiojancio teisinio reguliavimo néra aiSku, kokius veiksmus atlieka Tarybos pirmininkas,
igyvendindamas iSimtinai jam patikéta pirmininkavimo Tarybos posédziams funkcija.

DviprasmiSkas teisinis reguliavimas, kai néra aiSku, kuris asmuo (Tarybos posédzio
pirmininkas ar Tarybos pirmininkas) pirmininkauja posédziui, laikytinas korupcijos rizikos
veiksniu. Siekdami teisinio reguliavimo skaidrumo ir iSvengti tapaciy funkcijy dubliavimo,
sitilome:

- patikslinti Darbo reglamenta, jame jvardijant, kokius pirmininkavimo veiksmus
atlieka Tarybos pirmininkas, bei aiskiai atskirti Tarybos pirmininko posédzio metu atlickamy
funkcijy apimtj nuo Tarybos posédzio pirmininko vykdomy funkcijy;

- tikslinant Darbo reglamento nuostatas, uZtikrinti, kad Tarybos posédZio pirmininkui
nebus suteiktos iSimtinai Tarybos pirmininkui skirtos funkcijos.

2. Darbo reglamento 13 punkte nustatyta, kad Tarybos nariy balsams pasiskirscius po
lygiai, sprendziamgqjj balsq turi Tarybos posédzio pirmininkas. 1§ Sios ir kity Darbo reglamento
nuostaty néra aiSkios priezastys, lemian¢ios Sprendziamojo balso teisés Tarybos posedzio
pirmininkui, o ne Tarybos pirmininkui, suteikima.

Darbo reglamente ir Regiono plétros tarybos pavyzdiniuose nuostatuose, patvirtintuose
2016 m. geguzés 19 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-375 | Dél
Regiono plétros tarybos pavyzdiniy nuostaty ir regiono plétros tarybos pavyzdinio darbo
reglamento patvirtinimo* néra nustatyta Tarybos posédZio pirmininko rinkimo tvarka — néra
reglamentuota, kas renka Tarybos posédZzio pirmininkg, kokiu periodiSkumu jis renkamas (neaisku,
ar Tarybos posédzio pirmininkas yra renkamas prie§ kiekvieng Tarybos posédj, ar galimai yra
paskiriamas eiti visg Tarybos kadencijos laikotarpj), nenustatyta, kas gali biiti iSrinktu Tarybos
posédzio pirmininku (bet kuris Tarybos narys, ar tik Tarybos pirmininkas ir jo pavaduotojas), todél
pagal galiojantj teisinj reguliavimg Tarybos posédzio pirmininko pareigas Kiekviename Tarybos
posédyje gali eiti bet kuris Tarybos narys.

Manome, kad teisinis reguliavimas, pagal kurj Tarybos posédzio pirmininku gali biiti
skiriamas bet kuris Tarybos narys ir kuriuo Siam asmeniui suteikiama teisé turéti lemiamg balso
teiseg, jeigu Tarybos nariy balsai pasiskirsto vienodai, gali jtakoti korupciniy pazeidimy kilima.

Atkreiptinas démesys, kad atlikus regiony plétros taryby posédziy protokoly perziiira,
pastebéta, kad dazniausiai praktikoje regiony plétros taryby posédziams pirmininkauja Tarybos
pirmininkas (tokiu atveju egzistuoja Tarybos pirmininko ir Tarybos posédzio pirmininko sutaptis).
Taiau Alytaus regiono plétros tarybos 2017-05-31, 2017-07-12, 2017-07-20 protokolais
iformintuose posédziuose®, juose dalyvaujant ir pa¢iam Tarybos pirmininkui, pirmininkavo Tarybos
pirmininko pavaduotojas, tuo paciu einantis ir Tarybos posédzio pirmininko pareigas. Tokiu atveju
pagal galiojant] teisinj reguliavima Tarybos nariy balsams pasiskirs¢ius po lygiai, sprendZiamaji
balsg turéty ne Tarybos pirmininkas, o Tarybos pirmininko pavaduotojas. Susikloséius situacijai,
kurioje Tarybos posédzio pirmininku buty iSrinktas bet kuris Kitas Tarybos narys (ne Tarybos
pirmininkas ar jo pavaduotojas), sprendZiamaja balso teis¢ galéty turéti atsitiktiniu, teisés akte
neaptartu, biidu paskirtas asmuo.

® Prieiga internete:

1) http://www.lietuvosregionai.lt/upload/Lietuvos%20regionai/Alytaus%20apskritis/posedziai/2017-05-24-
31/Protokolas%20RPT%202017-05-31.pdf;

2) http://www.lietuvosregionai.lt/upload/Lietuvos%20regionai/Alytaus¥%20apskritis/posedziai/2017-06-30-07-
10/Protokolas%20RPT%202017-07-11.pdf;

3) http://www.lietuvosregionai.lt/upload/Lietuvos%20regionai/Alytaus%20apskritis/posedziai/2017-07-12-
19/Protokolas%20RPT%202017-07-20.pdf.
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Tarybos pirmininkas yra Tarybos nariy bendru balsavimu iSrinktas eiti §ias pareigas
asmuo, taip pat asmuo, kuriam pagal paskirtj yra skirta vadovauti Tarybai ir kontroliuoti jos veikla,
tuo tarpu Tarybos posédzio pirmininkas, manome, galéty atlikti tik tas funkcijas, kurios pagal savo
esme¢ yra administracinio pobiidzio (pavyzdziui, tikrinti, ar Tarybos posédyje dalyvauja daugiau
kaip pusé visy Tarybos nariy, kontroliuoti kalby trukme ir pan.).

Siekdami teisinio reguliavimo skaidrumo ir nedviprasmiskumo, manome, kad lemiamo
balso teis¢ turi buti suteikta Tarybos pirmininkui, o jam nedalyvaujant — Tarybos pirmininko
pavaduotojui, todél atitinkamai sitilome tikslinti Darbo reglamento 13 punkta.

3. Darbo reglamento 24 punkte nustatyta, kad Tarybos posédis laikomas teisétu, kai jame
dalyvauja daugiau kaip pusé visy Tarybos nariy, tarp kuriy turi biiti Tarybos pirmininkas ir (arba)
Tarybos pirmininko pavaduotojas.

I8 nuostatos néra aisku, kuriais atvejais tam, kad Tarybos posédis biity laikomas teisétu turi
dalyvauti ir Tarybos pirmininkas, ir Tarybos pirmininko pavaduotojas, 0 kuriais atvejais posédzio
teisétumui pakanka vieno i§ minéty asmeny dalyvavimo. Siekiant iSvengti teisinio reglamentavimo
dviprasmiskumo, sitilome Darbo reglamente nustatyti, kad posédis laikomas teisétu, jei jame
dalyvauja daugiau kaip pusé visy Tarybos nariy, tarp kuriy turi bati Tarybos pirmininkas arba
Tarybos pirmininko pavaduotojas, arba nustatyti atvejus, kuriais butinas abiejy dalyvavimas, o
kuriais pakanka vieno i§ jy buvimo.

4. Darbo reglamento 49-52 punktuose reglamentuota Tarybos posédziuose priimty
sprendimy jforminimas. Siuose punktuose nustatyti atvejai, kuriais Tarybos nariy sprendima
pasiraso Tarybos posédzio pirmininkas arba Tarybos pirmininkas. Siy punkty analizé leidZia daryti
iSvadg, kad Tarybos posédzio pirmininkas pasiraSo posédzio, organizuoto zodinés procediiros
tvarka, metu priimtag sprendima, o Tarybos pirmininkas — posédzio, organizuoto raSytinés
procediiros tvarka, metu priimtg sprendima.

Atsizvelgdami ] aukS¢iau Sioje iSvadoje pateiktus pasteb€jimus, manome, kad teising galig
turintis ir kity asmeny teiséms ir pareigoms galintis turéti jtakos Tarybos sprendimas, turéty bati
pasirasomas Tarybos pirmininko, jam nesant — Tarybos pirmininko pavaduotojo.

Taip pat atkreipiame démesj, kad Alytaus Tarybos 2017-05-31, 2017-07-07, 2017-07-18
sprendimai®, priimti posédziy, organizuoty radytinés procediros tvarka, metu, buvo pasirasyti ne
Sios Tarybos pirmininko, o0 Tarybos posédzio pirmininko, tokiu badu nesilaikant galiojanc¢io
Alytaus regiono plétros tarybos darbo reglamento, patvirtinto 2016 m. liepos 1 d. sprendimu Nr.
51/6S-30, nuostaty.

* Prieiga internete:

1) 2017-05-31 Alytaus regiono plétros tarybos sprendimas:
http://www.lietuvosregionai.lt/upload/Lietuvos%20regionai/Alytaus%20apskritis/posedziai/2017-05-24-
31/Sprendimas%20Nr.%2028%20del%20ARPP%20keitim0%202017-05-31.pdf.

2) 2017-07-07 Alytaus regiono plétros tarybos sprendimai:
http://www.lietuvosregionai.lt/upload/Lietuvos%20regionai/Alytaus%20apskritis/posedziai/2017-06-30-07-
10/Sprendimas%20del%20Miestu%20kompleksine%20pletra%202017-06-30.pdf ir
http://www.lietuvosregionai.lt/upload/Lietuvos%20regionai/Alytaus%20apskritis/posedziai/2017-06-30-07-
10/Sprendimas%20%20del%20Neformaliojo%20svietimo%202017-06-30.pdf.

3) 2017-07-18 Alytaus regiono plétros tarybos sprendimai:
http://www.lietuvosregionai.lt/upload/Lietuvos%20regionai/Alytaus%20apskritis/posedziai/2017-07-12-19/%2051-
65-36%20Sprendimas%20del%20724%20priemones%20PS%20pakeitimo.pdf ir
http://www.lietuvosregionai.lt/upload/Lietuvos%20regionai/Alytaus%20apskritis/posedziai/2017-07-12-19/51-6S-
35%20Sprendimas%20del%20plano%20pakeitimo0%2007%2018%20Itreg.pdf.
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5. Darbo reglamento 30 punkte nustatyta, kad skubiam (-iems) klausimui (-ams) spresti
gali buti organizuojamas Tarybos posédis skubos tvarka. Skubos tvarka organizuojamo Tarybos
posédzio darbotvarkés projektas parengiamas ir Tarybos posédzio medziaga Tarybos nariams ir
suinteresuotiems asmenims, kvieciamiems j Tarybos posédj, issiunciama elektroniniu pastu arba
faksu ne véliau kaip pries 3 darbo dienas iki Tarybos posédzio dienos.

Manome, kad yra neaiski formuluoté — |, skubiems klausimams*, kadangi neaisku, kokie
skubiis klausimai gali biiti sprendziami skubos tvarka. Taip pat formuluoté gali biiti yra dviprasmiska
aptartame kontekste, nes néra aiSku, kokiais atvejais Tarybos posédis gali biiti neorganizuojamas,
kai yra skubus klausimas. Toks nustatytas teisinis reguliavimas suteikia Tarybos pirmininkui, o jo
nesant pirmininko pavaduotojui savo nuozitira spresti dél Tarybos posédzio organizavimo skubos
tvarka.

Atsizvelgiant | numatyta teisinj reglamentavima, sitilome patikslinti, kokiais atvejais butina
organizuoti Tarybos posédj skubos tvarka.

Vadovaudamiesi tuo, kas i8déstyta, ir siekdami skaidraus teisinio reglamentavimo, sitilome
tobulinti jvardinty teisés akty nuostatas.

Prasome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos informuoti
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybg, kaip buvo atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti ]
antikorupcinio vertinimo iSvados pasitilymus. Atsakyma praSome paskelbti per Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty informacing sistema ir susieti jg su antikorupcinio vertinimo iSvada.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevi¢ius
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