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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo & straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami j gaunamus skundus, ankstesnése korupcijos rizikos analizése nustatytus
probleminius aspektus, Valstybés kontrolés 2019 m. birzelio 11 d. ataskaitoje Nr. VA-2 pateiktas
pastabas bei kitg turimg informacijg, atlikome $iy teisés akty, reglamentuojanciy statyboms pradéti,
vykdyti ir uzbaigti reikalingy dokumenty valdymg informacinéje sistemoje ,,Infostatyba“ (toliau — IS
,Infostatyba“), antikorupcinj vertinimg:

1) Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacinés
sistemos ,,Infostatyba“ nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m.
rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-502 (redakcija iki 2020-12-31) (toliau — IS ,,Infostatyba“ nuostatai);

2) Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziiiros informacinés
sistemos ,,Infostatyba® nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m.
rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-502 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019 m. rugse¢jo 30 d.
jsakymo Nr. D1-577 redakcija, jsigaliosianti nuo 2021-01-01) (toliau — IS ,,Infostatyba“ nuostatai
nuo 2021 m.);
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3) Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacinés
sistemos ,Infostatyba“ techninés specifikacijos, patvirtintos Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos vir§ininko 2020 m. sausio 14 d. jsakymu Nr. 1V-7) (toliau — Specifikacija);

4) Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy Salinimas. Statybos
pagal neteisétai iSduotg statybg leidziantj dokumentg padariniy $alinimas®, patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. D1-878, nuostaty, susijusiy su
dokumenty valdymu vykdant statybos leidimy iSdavimo ir statybos uZbaigimo procediiras IS
,Infostatyba“ (toliau — Reglamentas).

Pagal IS ,Infostatyba* nuostaty 5 punkta, §i informaciné sistema skirta nuotoliniu badu
priimti praSymus iSduoti su statyba susijusius dokumentus, nuotoliniu biidu teikti iSduotus su
statyba susijusius dokumentus, naudojantis informacinémis technologijomis atlikti su statybos
valstybine priezitira susijusias procediras, nuotoliniu budu priimti praneSimus apie galbut
savavaliSkas statybas, operatyviai teikti visg biiting informacijg apie statybos procesg valstybéje,
operatyviai gauti duomenis i§ valstybés informaciniy sistemy, registry ir kadastry bei teikti
Informacinés sistemos duomenis. Naudojantis nuolat tobulinamais IS |, Infostatyba“
funkcionalumais vyksta dauguma® su jvairiais statyby etapais ir jiems reikalingy dokumenty
derinimu susijusiy procediry, kas uztikrina gana greitg, sklandy ir vieno langelio principu
jgyvendinamg statyby leidimy iSdavimo, statyby kontrolés ir statybos uzbaigimg liudijanciy
dokumenty iSdavimo proces3.

Vis dél to, atlikus auks$Ciau minéty teisés akty antikorupcinj vertinimg ir turimos
informacijos analiz¢, nustatyta, kad kai kurie IS ,Infostatyba* wveikimo aspektai ir juos
reglamentuojancios teisés akty nuostatos — tobulintinos. Siekdami teisinio reguliavimo i§samumo,
tikslumo, nuoseklumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai, teikiame Zemiau esancias pastabas ir
pasitlymus.

1. Pagal Reglamento 12 punkta, norint gauti leidima statyti nauja ar rekonstruoti statinj,
praSymg ir kitus dokumentus pateikiant nuotoliniu budu per IS ,Infostatyba“
(www.planuojustatyti.lt) uZpildomi atitinkami laukai, nurodytose vietose jkeliami privalomi
dokumentai juos formuojant pagal Reglamento 11 punkte nurodytus reikalavimus.

Remiantis Specifikacijos duomenimis, iki Siol informacingje sistemoje néra sukurtas
elektroniniy paslaugy vedlys, uZtikrinantis sgsajas priklausomai nuo su statyba susijusios veiklos

risies — pavyzdziui, ar tai planuojama Statyba, remontas ar rekonstrukcija, kuriai kategorijai

! Remiantis Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos 2018 m. ataskaitos duomenimis (2019 m. ataskaita dar néra
pavieSinta), per 2018 metus naudojantis TPDRIS, TPDR ir IS , Infostatyba“ pateiktas 93 031 prasymas. IS jy 85 657 prasymai
pateikti nuotoliniu budu. Prasymy, pateikty nuotoliniu biidu naudojantis informacinémis sistemomis, dalis 2018 metais sudaré 92,07
proc.
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priskirtinas statinys ir kt. Naudotojui IS ,,Infostatyba“ automatiniu biidu néra sitilomas elektroniniy
paslaugy sarasas ir eiliSkumas priklausomai nuo jo planuojamos vykdyti statybos veiklos, taip pat
néra galimybés naudotojui pateikti nuorody j dokumentus, bitinus pateikti kartu su praSymais pagal
tam tikrg statybos rasj, kurie saugomi kitose informacinése sistemose, pavyzdziui, pastato (statinio)
kadastro duomeny byla, pastato atnaujinimo (modernizavimo) projekta arba statybos projekta,
kuriuos projektuotojai rengia kitose informacinése sistemose (IS Matininkas, ,,GeoMatininkas* (V]
Registry centras), bei Kitus. | §j aspekta démesj esame atkreipg ir 2015 m. rugséjo 7 d. korupcijos
rizikos analizéje ,,D¢l Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
Ministerijos veiklos sri¢iy“ Nr. 4-01-6354, taciau j pastabas iki $iol nebuvo atsizvelgta.

Minéti dokumentai j IS ,Infostatyba® jkeliami nuskenuoti, todél ne tik apsunkinamas ir
pailginamas darbas su informacine sistema, didéja tikimybé, kad nebus jkelti visi reikalingi
dokumentai, bet (remiantis turimais duomenimis) galimai padidéja rizika korupcijai pasireiksti,
pavyzdziui, jkeliant suklastotus ar suklastotu parasu patvirtintus dokumentus.

IS ,Infostatyba“ Specifikacijoje nurodoma, kad auksciau aptartg Sios informacinés
sistemos trikumg tikimasi paSalinti jgyvendinus Siuo metu vykdoma projekta ,PaZzangiy
elektroniniy paslaugy, susijusiy su statyba ir statybos valstybine prieziiira, plétra® pagal ES
Struktiiriniy fondy finansavimo 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programos 2 prioriteto ,,Informacinés visuomenés skatinimas® priemon¢ Nr. 02.3.1-CPVA-V-529
,Pazangiy elektroniniy paslaugy kiirimas®.

Taciau siekiant teisinio reguliavimo skaidrumo ir atsparumo korupcijai, sitilome projekto
jgyvendinimo metu apsvarstyti galimybe numatyti papildomas priemones, uztikrinsiancias
nuotoliniu budu pateikiamy dokumenty ir duomeny patikimumg. Pavyzdziui, patobulinti IS
,Infostatyba“ funkcionalumus, kad jkeliant nuskenuotg dokumentg platinimo sarase atskirai baty
nurodomi dokumentg parengg ir paraSais patvirting specialistai (pvz., projektuotojai, statybos
techninés priezitiros specialistai, matininkai ir kt., kurie yra IS ,Infostatyba®“ naudotojai), kuriems
sistema automatiSkai i$siysty prane$img apie uzregistruota dokumentg, prie kurio rengimo ar
tvirtinimo jie yra prisidéje, ir buty sudaryta galimybé susipazinti su derinamo projekto informacija
ir dokumenty nagrinéjimo eiga.

2. Reglamento 13 punkte numatyta, kad nuotoliniu btudu pateiktas praSymas
uzregistruojamas automatiskai ir ta pacig dieng apie tai per IS ,Infostatyba® informuojamas jo
pateikéjas. <...> UZregistravus praSyma, savivaldybés administracijos jgaliotas valstybés tarnautojas
ne veliau kaip per 3 darbo dienas nuo praSymo uzregistravimo, iSskyrus 33 punkte nurodytu atveju
(kai gautas prasymas iSduoti leidimg statyti nauja statinj ar rekonstruoti statinj, suprojektuota
igyvendinant ypatingos valstybinés svarbos projekta), patikrina, be Kita ko, ar néra pozymiy, kad

praSymg iSduoti statybg leidziantj dokumentg pateikes asmuo siekia gauti statyba leidziantj
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dokumentg, jteisinant] jau atliktus savavaliSkus statybos darbus, dél kuriy néra suraSytas
savavaliskos statybos aktas ir tai nenurodyta prasyme. Laikoma, kad tokie poZymiai yra, kai yra
duomeny (su prasymu iSduoti leidimg pateiktoje dokumentacijoje, viesai prieinamuose
Zemélapiuose, ortofotografijose, vietoviy fotografijose (,, Street View*) ar is kity duomeny saltiniy),
kad statinys ar jo dalys, kuriy statybai prasoma isduoti statybq leidZiantj dokumentq, galimai jau
yra pastatyti (Reglamento 13.9 papunktis).

Susipazinus su viesai prieinamais zemélapiais, skelbiamais Lietuvos erdvinés informacijos
portale Geoportal.lt, regiony geoinformacinés aplinkos jrankyje REGIA, Maps.It ortofoto WM
sistemojez, Vilniaus miesto savivaldybés interneto svetainéje veikianciu interaktyviuoju 2emélapiu3
bei Google Maps ir Google ,,Street View* Zemélapiais bei aerofotografijomis, nustatyta, kad juose
prieinami ne visi aktualiis duomenys — pavyzdziui, minétuose Zemelapiuose galima rasti uzfiksuoty
pamaty ar statiniy fragmenty, kurie pastatyti prie§ pusmet] ar dar anks¢iau, uzregistruoti ir turi
suteiktus adresus (ypac sparéiai vystomose gyvenamosiose sostinés zonose), arba i§ viso néra
pazyméti, todél, manytina, kad informacija vieSai prieinamuose interaktyviuose Zemélapiuose
atnaujinama nepakankamai daznai, kad biity vertinama kaip patikimas informacijos apie pastatytus,
statomus ar planuojamus statyti statinius Saltinis. Dél to nelegaliai jau pastatytas statinys, kuriam
siekiama gauti statybos leidima, vieSai prieinamuose Zemélapiuose gali biiti neuzfiksuotas ir
nematomas.

Atsizvelgiant j tai, misy nuomone, pateikty dokumenty patikrinimas pasitelkiant tik viesai
prieinamus Zemélapius ir statytojo pateiktus dokumentus galimai ne visais atvejais uztikrina, kad
bus iSvengta nesaziningy bandymy jteisinti be leidimo nelegaliai jau pastatytus statinius, nesant
duomeny apie fakting situacijg vietoje. Todél sitilome svarstyti galimybe tikslinti Reglamento
nuostatas, jtraukiant daugiau tikrintiny Saltiniy ir esant galimybei — faktiniy duomeny patikrinimg
vietoje.

3. Reglamento 14 punkte jtvirtinta, kad <...> savivaldybés administracijos jgaliotas
valstybés tarnautojas IS ,Infostatyba“ praSymg pazymi kaip priimta, ne véliau kaip per 2 darbo

dienas nuo praymo priémimo joje paskelbia Statybos jstatymo 27 straipsnio 9* ar 10° dalyje

2 Prieiga internete: https://www.arcgis.com/home/item.html?id=92ef1c2d96ed4cf59091351f1bfe1324

® Prieiga internete: https://maps.vilnius.It/teritoriju-planavimastlayers

*9. Sjo jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 1, 2, 3 punktuose nurodyty statinio projekty sprendiniy atitiktj nustatytiems reikalavimams
aplinkos ministro nustatytais atvejais ir tvarka tikrina:

1) savivaldybés administracija;

2) saugomy teritorijy direkcijos;

3) Kultaros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos;

4) Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos;

5) Radiacinés saugos centras;

6) susisiekimo ministro jgaliota jstaiga, atsakinga uz gelezinkeliy transporto eismo sauga;

7) Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ar jo jgaliota institucija;
8) Aplinkos apsaugos agentira;

9) Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos;
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nurodytus subjektus, jy jgaliotus padalinius, kurie privalo pagal Reglamento 5 priede nurodytq
kompetencijg patikrinti statinio projekto atitikti Statybos jstatymo 24 straipsnio 3 dalyje
nustatytiems reikalavimams®.

Is IS ,Infostatyba® Specifikacijos matyti, kad S§i informaciné sistema automatiskai
negeneruoja saraso subjekty, turinéiy pritarti statinio darby projektui (sgvoka ,,projektas* Siame
kontekste vartojama turint omenyje statytojo pateikty statybos dokumenty paketq), priklausomai
nuo statybos rasies, statinio kategorijos ar kt. I§ auks$¢iau minéto teisinio reguliavimo taip pat
darytina iSvada, kad darbuotojui suteikta diskrecija sudaryti sarasg subjekty, tikrinsian¢iy
dokumentus, savo nuozitira, 0 Statybos dokumentus, priklausomai nuo statybos rtisies ir planuojamy
statybos darby, patvirtina nevienodos sudéties skirtingos kompetencijos subjekty grupé, kuriuos
kiekvienu atveju paskiria praSyma priémes jgaliotas tarnautojas.

Misy nuomone, IS ,Infostatyba®“ nesant funkcionalumo iSkart priskirti uz projekto
atitikimo teisés akty reikalavimams pagal jo ra$j ir statybos darby pobudj patikrinimg atsakingus
subjektus gali susidaryti situacija, kad projektui patikrinti bus priskirti ne visi subjektai, j kuriy
veiklos kompetencijg statinio projektas patenka, arba paskirti subjektai, kuriy pritarimas projektui
pagal kompetencijg ir statinio ri§] pobud] néra biitinas.

Atkreiptinas démesys, kad panaSig problema Specialiyjy tyrimy tarnyba yra nustaciusi jau
anksciau, atlikdama korupcijos rizikos analize saugomy teritorijy direkcijy veiklos srityse’ rengiant

ir i8duodant specialiuosius reikalavimus, tikrinant statiniy projektus bei statiniy atitikt] projekto

10) inzineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy, prie kuriy prijungiami sklypo inzineriniai tinklai ar susisiekimo komunikacijos,
savininkai, valdytojai ar naudotojai.

® 10. Sio jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 4-12 punktuose nurodyty statinio projekty sprendiniy atitiktj nustatytiems reikalavimams
aplinkos ministro nustatyta tvarka tikrina savivaldybés administracija, kai statyba leidziantj dokumenta isduoda ji, Kultaros paveldo
departamentas prie Kultaros ministerijos, kai statybos darbai projektuojami kulttros paveldo statinyje, jo teritorijoje, kultiiros
paveldo vietovéje, jos apsaugos zonoje, saugomoje kultarinéje teritorijoje (kultiriniame arba kompleksiniame (krastovaizdZzio)
draustinyje, istoriniame nacionaliniame, istoriniame regioniniame parke) esanéiuose statiniuose. Sio jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 4
ir 12 punktuose nurodyty statinio projekty sprendiniy atitiktj nustatytiems reikalavimams aplinkos ministro nustatyta tvarka tikrina ir
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos. Sio jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 4, 6, 7 ir 8
punktuose nurodyty statinio projekty sprendiniy atitiktj nustatytiems reikalavimams aplinkos ministro nustatyta tvarka tikrina ir
Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ar jo jgaliota institucija. Sio jstatymo 24 straipsnio 1
dalies 4 ir 9 punktuose nurodyty statinio projekty sprendiniy atitiktj nustatytiems reikalavimams pagal kompetencija tikrina ir
Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos, kai pertvarkoma daugiabu¢io namo ar jo dalies Sildymo ir
apsirtipinimo kar$tu vandeniu bendroji inzineriné sistema (kei¢iamas $ildymo biidas, atsijungiama nuo (prisijungiama prie) $ilumos
tiekimo inzineriniy tinkly).

6 3. Statinio projektas turi biti parengtas tais atvejais, kai privaloma gauti §io jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1-7 punktuose
nurodytus statybg leidzian¢ius dokumentus, taip pat tais atvejais, kai $io jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje nurodytiems krasto apsaugos
tikslams skirtose teritorijose statomiems statiniams statyba leidZiantis dokumentas nereikalingas, iSskyrus daugiabuciy namy ar
vieSyjy pastaty kapitalinio remonto projektus, kurie turi bati parengti visais atvejais. Statiniy griovimo projektai vykdant teismy
sprendimus ar Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos privalomuosius nurodymus
rengiami tik Aplinkos ministerijos nustatytais atvejais. Statinio projektas rengiamas vadovaujantis privalomaisiais statinio projekto
rengimo dokumentais (atrankos iSvada dél poveikio aplinkai vertinimo, poveikio aplinkai vertinimo ataskaita, sprendimu dél
planuojamos tkinés veiklos galimybiy (kai pagal Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo nuostatas turi bati atliktos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediros); poveikio visuomeneés
sveikatai vertinimo dokumentais (jeigu atlieckamos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procedaros); teritorijy planavimo
dokumentais, Zemétvarkos planavimo dokumentais, nuosavybés teise ar kitokias teises j Zzeme (statybos sklypa) patvirtinanciais
dokumentais; technine uzduotimi; zemés sklypo (teritorijos) ir statinio statybiniy tyrimy (jeigu juos atlikti privaloma arba jie atlikti)
dokumentais; kultaros paveldo tyrimy medZiaga; projektiniais pasitlymais (kai juos rengti privaloma aplinkos ministro nustatytais

" https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/02/kra_std-2020-01.docx
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sprendiniams — nustatyta atvejy, kai ] derinanCiy subjekty sgraSg nejtraukiama atitinkamos
saugomos teritorijos direkcija arba jtraukiama Kitos saugomos teritorijos direkcija, taip galimai
iSvengiant butiny derinimo procediry.

Analogiska pastaba taikytina Reglamento 32.2 papunkciui, numatanc¢iam, kad <....>
pareiginas IS ,Infostatyba®“ priima praSymg ir ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo praSymo
priémimo joje paskelbia subjektus, jy igaliotus padalinius ar jstaigas, kurie ne véliau kaip per 20
dieny privalo pagal Reglamento 5 priede nurodyta kompetencija patikrinti statinio projekto atitiktj
Statybos jstatymo 23 straipsnio 3 dalyje nustatytiems reikalavimams, nagrin¢jant praSyma del
leidimo statyti naujg ypatingajj ar neypatinggjj statinj pajiirio juostoje.

Atsizvelgdami ] tai, kas i18déstyta, siilome svarstyti IS ,,Infostatyba* tobulinimo galimybe,
sukuriant automatiSkai sudaromo privalan¢iy projektui pritarti subjekty saraso funkcionaluma,
priklausomai nuo siekiamo patvirtinti statinio projekto statybos rasies, statinio kategorijos,
teritorijos ir kt., arba numatyti papildomas kontrolés priemones, kad biity iSvengta auks$¢iau minéty
atsparumo korupcijai neuztikrinanciy situacijy.

4. Reglamento 15 punkte nustatyta, kad paskelbus statinio projekta privalancius patikrinti
subjektus, per IS ,,Infostatyba* kiekvienam subjektui automatiSkai el. pastu siunciamas pranesimas
apie prievole patikrinti statinio projekta. Gaves §] praneS§ima, subjektas ne véliau kaip per 2 darbo
dienas paskelbia IS , Infostatyba“, kas konkreciai tikrins Sj statinio projektq per Statybos jstatymo
27 straipsnio 12 dalyje nurodytus terminus®.

Reglamento 18 punkte jtvirtinta, kad per nustatytq statinio projekto patikrinimo terming
subjektui nepateikus savo sprendimo (pritarimo ar nepritarimo), laikoma, kad statinio projektui
subjektas pritaré. Jei statybg leidziantis dokumentas dar neiSduotas, subjektas (nepaZeisdamas
Statybos jstatymo 27 straipsnio 12 ir 13 dalyje nustatyty terminy) gali pakeisti savo sprendimag
pritarti ar nepritarti statinio projektui ir tai, nurodydamas priezastis, turi pazyméti IS ,,Infostatyba®.

Auks¢iau minéta nuostata suponuoja, kad jeigu praSyma nagrinéjancio tarnautojo per IS
LInfostatyba“ paskirto dokumentus derinti turin€io subjekto igaliotas atstovas per nustatyta terming
(priklausomai nuo statinio kategorijos bei planuojamy darby risies — 10 arba 20 darbo dieny) per
informacing sistemg nepateikia savo pritarimo ar motyvuoto nepritarimo, sistema automatiskai
pazymi, kad derinamam projektui pritarta.

Pazymeétina, kad IS ,Infostatyba* Specifikacijoje néra numatyta galimybé nustatyti, ar per
informacing sistema derinti pateikti dokumentai buvo perzitiréti, ar su jais buvo dirbta, Kiek laiko,

dél kokiy priezasCiy nespéta nustatytais terminais jy suderinti ar pareiksti nepritarimg. Tokia

8 27 str. 12 d. Statinio projektui patikrinti, skaigiuojant nuo statinio projekta privalanciy patikrinti subjekty paskelbimo Lietuvos
Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje ,,Infostatyba“ dienos, skiriama:

1) 20 darbo dieny — ypatingojo statinio statybos ir rekonstravimo atveju;

2) 10 darbo dieny — kitais, negu nurodyti $ios dalies 1 punkte, atvejais.
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situacija didina korupcijos pasireiSkimo rizika, nes sudaromos salygos tycia praleisti terming, kad
informaciné sistema automatiskai sugeneruoty pritarimg statybos, rekonstrukcijos, kitiems statybos
darbams, kurie remiantis teisés akty reikalavimais galimai negaléty bati vykdomi.

Antikorupciniu poziliriu reik§minga ir tai, kad net ir sistemai sugeneravus automatinj
pritarima, institucija, su kuria turéjo buti derinama, turi galimybe véliau keisti pozicija ir pateikti
pastabas ir (arba) pareiksti nepritarimg.

I auksciau minétg aspekta démesj yra atkreipusi ir Valstybés kontrolé, 2019 m. birzelio 11
d. ataskaitoje Nr. VA-2 nurodziusi, kad analizuotu jos 2015-2018 m. laikotarpiu $alies savivaldybés
1§ viso iSsiunté¢ 480,8 tiikst. paraiSky patikrinti statinio projekta. Subjektams laiku nepateikus
sprendimo (pritarimo ar nepritarimo), sistema 33,8 tukst. (7 proc.) paraiSky sugeneravo automatinj
pritarimg — 1§ jy net 3,3 tiikst. atvejy (10 proc.) dél pritarimo ypatingyjy statiniq9 projektams. Dél
kai kuriy automatiskai pateikty pritarimy véliau buvo iSduoti statybos ar rekonstrukcijos leidimai,
deél kuriy kilo teisminiy ginéy™.

Taciau 2020 m. sausio 14 d. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos virS§ininko sakymu Nr. 1V-7 patvirtintoje naujausioje IS ,Infostatyba“
Specifikacijoje néra numatyta tobulinti informacinés sistemos funkcionalumy, siekiant pasalinti
auksciau jvardintg trilkuma.

Atsizvelgdami ] tai, sitilome svarstyti galimybg tobulinti teisinj reguliavimg bei IS
LInfostatyba® techninius parametrus pasalinant minétus sistemos trikumus. Pavyzdziui, numatant,
kad praéjus pusei pritarimui ar nepritarimui skirto laiko informaciné sistema siysty automatinius
priminimus apie priskirtag uzduotj ne tik atsakingam specialistui, bet ir jo vadovui (padalinio
vadovui), o derinimo laikui pasibaigus sistema minétiems subjektams atsiysty praneS$img apie
automatiniu bidu pateiktg pritarimg tam tikram statybos projektui.

5. Reglamento 19 punkte nustatyta, kad jei per statinio projekto patikrinimo terming
statinio projektui nepritaré nors vienas 1§ privaléjusiy ji patikrinti subjekty, savivaldybés
administracijos jgaliotas valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, apie tai,
kad statyba leidziantis dokumentas neiSduodamas, pazymi IS , Infostatyba® tik tuo atveju, jei
nepritargs statinio projektui subjektas IS |, Infostatyba® nurodé savo nepritarimo motyvus.
Nepateikus nepritarimo statinio projektui motyvy arba kilus abejoniy dél siy motyvy pagristumo,

taip pat kilus abejoniy dél pritarimo statinio projektui pagristumo, savivaldybés administracijos

® Ypatingasis statinys — statinys, kuriame naudojamos ar saugomos pavojingosios medziagos (pagal nustatytus jy ribinius kiekius);
statinys, kuriame yra potencialiai pavojingy jrenginiy ar atlickami potencialiai pavojingi darbai; sudétingos konstrukcijos ir sudétingy
technologijy statinys (pagal normatyviniais statybos techniniais dokumentais nustatytus sudétingumo poZzymius ir techninius
parametrus); visuomenés poreikiams naudojamas pastatas, kuriame vienu metu biina daugiau kaip 100 zmoniy; aukstybinis (daugiau
kaip 5 auksty) daugiabutis gyvenamasis namas; kultiros paveldo statinys. (Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 20
dalis).

10 Pavyzdziui, Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2017-12-12 nutartis civilingje byloje Nr. 2A-1590-661/2017.
Prieiga internete: https://eteismai.lt/byla/62314233019006/2A-1590-661/2017



https://eteismai.lt/byla/62314233019006/2A-1590-661/2017
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igaliotas valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, savo iniciatyva arba
statytojo ar jo jgalioto asmens, statinio projekta tikrinan¢iy ar kity asmeny praSymu furi teis¢ ne
ilgesniam kaip 8 darbo dieny terminui sustabdyti statybq leidziancio dokumento iSdavimo
procedirg (tai pazymédamas IS ,Infostatyba®) ir ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo statyba
leidzianc¢io dokumento iSdavimo procediiros sustabdymo organizuoti suinteresuoty Saliy (statinio
projektui nepritarusiy ar galblit nepagristai pritarusiy subjekty, statybos valstybinés priezitiros
institucijos atstovo, prasSymo pateikéjo ir kity) pasitarima, kad iSsiaiSkinty kilusius neaiSkumus.
<..>

Auks¢iau minétos nuostatos loginé-lingvistine konstrukcija suponuoja, kad savivaldybés
administracijos jgaliotam valstybés tarnautojui suteikta pernelyg plati diskrecija spresti dél pateikty
motyvy pagristumo ar nepagristumo bei priimti sprendimg dél statyba leidZianc¢io dokumento
i8davimo procediiros sustabdymo ar nesustabdymo. Misy nuomone, tokia situacija yra ydinga
antikorupciniu pozitriu, nes sukuria sglygas piktnaudziauti ir tam tikrais atvejais nestabdyti statyba
leidZian¢io dokumento i§davimo procediiry.

Atsizvelgdami ] tai, sitilome tikslinti teisinj reguliavimg numatant, kad visais atvejais, kai
statinio projektui nepritaré nors vienas i§ privaléjusiy jj patikrinti subjekty, biity inicijuojamas
statyba leidziancio dokumento iSdavimo procediros sustabdymas siekiant pasalinti abejones dél
statinio projekto atitikimo teisés akty reikalavimams.

6. Reglamento 19 punkte taip pat nustatyta, kad tikrinant statinio projektg pagal antrg kartg
pakartotinai pateiktag praSymag iSduoti statybg leidziantj dokumentg, statinio projekta tikrinancio
subjekto nepritarimas statinio projektui laikomas nepagrjstu, jei tokio nepritarimo motyvu
nurodomos naujos, po ankstesniy patikrinimy nepateiktos, pastabos, i$skyrus atvejus, kai pagal
ankstesnes pastabas pakeisti statinio projekto sprendiniai turi jtakos statinio projektui pritarusiy
institucijy ar subjekty statinio projekto patikrinimo iSvadai.

Sutiktina, kad toks ribojimas teikti naujas pastabas yra tikslingas siekiant iSvengti
nepagristo procediiry vilkinimo, kartojimo, o galimai ir piktnaudziavimo atvejy, kuomet ne visos i§
karto pastabos pateikiamos tikslingai. Kita vertus, toks ribojimas gali sutrukdyti pasalinti
reik§mingus trilkumus ar neatitikimus, kurie ankstesniuose derinimo etapuose nebuvo nustatyti dél
objektyviy arba subjektyviy aplinkybiy. D¢l Siy priezasCiy sitilytume svarstyti galimybe tikslinti
minéta nuostata, detaliau reglamentuojant naujy pastaby teikimo galimybes, nustatant aiSkius
atvejus, Kriterijus ir (arba) pagrindimo reikalavimus.

7. Atlikus antikorupcinj vertinima nustatyta, kad igyvendinus projekto sprendinius statybos
uzbaigimo procediirose gali dalyvauti ne ty paciy subjekty atstovai, kurie buvo paskirti tikrinti

statinio dokumentus pries iSduodant jam atitinkama leidima.
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Reglamento 60 punkte jtvirtinta, kad norédamas gauti statybos uzbaigimo aktg (toliau —
aktas)'!, statytojas ar jo jgaliotas asmuo padaliniui, esanciam apskrities, kurioje yra statinys,
teritorijoje, tiesiogiai ar per IS ,Infostatyba® pateikia praSyma iSduoti akta ir jkelia 61 punkte
nurodytus dokumentus.

Reglamento 64 punkte nustatyta, kad priémes prasyma, padalinio pareigiinas ne véliau kaip
kita darbo dieng IS ,Infostatyba pazymi subjektus, kurie pagal Reglamento 9 priede nustatytq
kompetencijg privalo paskirti savo atstovus (jgaliotus asmenis) statybos uzbaigimo procediiroms
atlikti (esant reikalui pazymi ir Kitus, nenurodytus Reglamento 9 priede, subjektus); per IS
LHnfostatyba® automatiSkai iSsiun¢iamos paraiSkos Siems subjektams dél konkreCiy atstovy
paskyrimo, kuriose nurodoma numatoma statybos uzbaigimo procediiry pradZios data.

Reglamento 9 priede nurodoma Komisijos pirmininko ir Komisijos nariy kompetencija
atlickant statybos uzbaigimo procediras. Sio priedo 1 punkte nustatyta, kad Komisijos pirmininkas
organizuoja statybos uzbaigimo procediiras, Sio Reglamento nustatytais atvejais sprendzia, kurie
subjektai dalyvaus tikrinant konkrety statinj <...>. Statybos uzbaigimo procediirose nedalyvaujant
komisijos nariui — padalinio jgaliotam atstovui, komisijos pirmininkas tikrina statinio atitiktj pagal
Sio atstovo nustatytq kompetencijq.

Auksciau pateiktos nuostatos svarstytinos keliais aspektais:

7.1. Reglamento 5 priede jvardintos statinio projektus tikrinanciy subjekty kompetencijos
sritys, siekiant priimti sprendima dél statybos leidimo i§davimo. Siose procediirose visais atvejais
dalyvauja savivaldybiy administracijos paskirti tarnautojai, gali dalyvauti (kaip ir nagrinéjant
praSymg dél statybos leidimo iSdavimo) — Saugomy teritorijy direkcijos, Kultaros paveldo
departamentas prie Kultiiros ministerijos, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, Radiacinés saugos centras, Susisiekimo ministro jgaliota jstaiga, atsakinga uz
gelezinkeliy transporto eismo sauga, Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos ar jo jgaliota institucija, Aplinkos apsaugos agentiira, Valstybiné energetikos
inspekcija prie Energetikos ministerijos.

Reglamento 9 priede tarp subjekty, galin¢iy dalyvauti statybos uzbaigimo procedirose,
nurodyta kur kas daugiau institucijy — be auk$ciau minéty subjekty, remiantis Reglamento 64
punkto nuostatomis, gali bati priskiriamas Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, Muitinés

! Statybos uzbaigimo aktas (toliau — aktas) — statybos techniniame reglamente STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. Savavalikos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota Statyba
leidziant] dokumentg padariniy $alinimas* nustatyta tvarka sudarytos statybos uZbaigimo komisijos (toliau — komisija) surasytas
dokumentas, patvirtinantis, kad ypatingasis ar neypatingasis statinys pastatytas, rekonstruotas, daugiabutis namas ar visuomeninés
paskirties pastatas atnaujintas (modernizuotas), daugiabuc¢io namo Sildymo ir apsirfipinimo kar$tu vandeniu bendrosios inZinerinés
sistemos pertvarkytos pagal statinio projekto sprendinius (Reglamento 10.2 papunktis)
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departamento prie Finansy ministerijos, Lietuvos keliy policijos tarnybos, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos atstovas.

Be to, i§ Reglamento 64 punkto nuostaty néra aiSku, kokius dar subjektus, be jvardinty 9
priede, tarnautojas gali priskirti arba nepriskirti dalyvauti statybos uzbaigimo procedirose.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, praktikoje gali susidaryti situacijy, kai statybos uzbaigimo
procediirose dalyvauty institucijy atstovy, kurie nedalyvavo statybos leidimo iSdavimo procediirose,
nors statinio sprendiniai apima ir jy kompetencija. Pavyzdziui, 2018 m. rugséjo 19 d. korupcijos
rizikos analizés Nr. 4-01-7207 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie vidaus
reikaly ministerijos ir prieSgaisriniy gelbéjimo valdyby veiklos srityse metu nustatyta, kad tokie
atvejai itin dazni statybos uzbaigimo procediirose dalyvaujant Sio departamento atstovams, kurie
nedalyvauja pirminése statinio derinimo procediirose, ir apskritai néra jtraukti j privalanéiy pritarti
statybos darby projektui subjekty sarasg. Tokia situacija vertintina kaip ydinga antikorupciniu
pozitriu, nes sukuriamos sglygos iSduoti statybos leidimg statiniui, kurio sprendiniy tinkamais savo
kompetencijos ribose nepripazinty 9 priede nurodytos — arba net nenurodytos, kaip PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento atveju — institucijos.

Atsizvelgdami ] tai, siilome svarstyti galimybe tobulinti teisinj reguliavimg ir IS
LInfostatyba® funkcionalumus uztikrinant, kad tie patys subjektai dalyvauty tiek statybos leidimo
i8davimo, tiek statybos uzbaigimo procedurose.

7.2. Svarstytina, ar Komisijos pirmininko jgaliojimai nevir§ija jo kompetencijos riby, kai
statybos uzbaigimo procedarose nedalyvaujant komisijos nariui — padalinio jgaliotam atstovui,
Komisijos pirmininkas gali tikrinti statinio atitiktj pagal Sio atstovo nustatyta kompetencijg. Misy
nuomone, komisijos nariui negalint dalyvauti statybos uzbaigimo procediirose, pagrijstam ir
skaidriam sprendimui dél statybos uzbaigimo priimti tikslinga buty kreiptis | komisijos narj
skyrusig institucijg dél jo pakeitimo. Todél sitilome svarstyti galimybe tikslinti Reglamento 9 priedo
1 punkta.

8. Reglamento 68 punkte nustatyta, kad Komisijos nariai, gave i$ statytojo Reglamento 10
priede nurodytus dokumentus, pagal kompetencija privalo vizualiai patikrinti statinio atitiktj
statinio projekto (su praSymu pateiktos statinio projekto ar jo dokumenty laidos) sprendiniams ir
teisés akty reikalavimams. Siekiant jsitikinti, kad inZinerinés sistemos ir inzineriniai tinklai veikia,
komisijos nariai turi teis¢ reikalauti ishandyti (patikrinti) $ias sistemas statybvietéje, dalyvaujant
atitinkamy statinio statybos specialiyjy darby vadovams, kai inZineriniy sistemy ar tinkly
iSbandymus jmanoma atlikti nestabdant statybos uzbaigimo procediry. Komisijos nariai, rastu ar el.
pastu informave Kkomisijos pirmininka, statybos uzbaigimo procediras gali atlikti atskirai

(Reglamento 73 punktas).
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Nei i§ Reglamento, nei IS , Infostatyba“ Nuostaty (tiek galiojanciy, tiek jsigaliosian¢iy nuo
2021 m.) bei Specifikacijos néra aiSku, ar j informacing sistema privalo buti jkeliami papildomi
Komisijos nario surinkti duomenys — faktiniy aplinkybiy statybvietéje fiksavimo aktas, inzinieriniy
sistemy ir inzinieriniy tinkly bandymo patikrinimo, statytojo, statinio projekto vadovo, statinio
projekto ekspertizés vadovo, statinio projekto vykdymo prieziiros vadovo, statinio statybos
techninio prizitrétojo, statinio statybos vadovo, statinio statybos specialiyjy darby vadovo,
daugiabu¢io namo savininky bendrijos atstovo ar $iy savininky jgaliotinio, ar daugiabucio namo
bendrojo naudojimo objekty administratoriaus paaiskinimai (Reglamento 72 punktas) ar Kiti
papildomai surinkti duomenys, ar suéjus nustatytam terminui sprendimui priimti Komisijos nariai
tiesiog el. parasais patvirtinta derinti pateiktg statybos uzbaigimo aktg (Reglamento 74 punktas).

Siekdami teisinio reguliavimo i$samumo, tikslumo ir skaidrumo, sitilome minétus
neaiSkumus pasSalinti, be kita ko, numatant, kad auks¢iau minéti papildomi dokumentai ir faktiniy
aplinkybiy fiksavimo vietoje duomenys biity jkeliami j IS ,,Infostatyba®.

9. Reglamento 74 punkte, be kita ko, numatyta, kad jei subjektas j Komisijg yra paskyres
daugiau negu vieng atstovg, statybos uzbaigimo aktg el. parasu gali pasirasyti: Visi subjekto paskirti
atstovai (74.1 papunktis); ne visi subjekto atstovai; Siuo atveju, jei iki statybos uzbaigimo procediiry
atlikimo termino pabaigos né vienas is nepasirasiusiy akto subjekto atstovy nepatvirtina el. parasu,
kad akto jis nepasiraso, nurodydamas motyvus, laikoma, kad subjekto atstovai aktg pasirase (74.2
papunktis).

Auksciau minéta nuostata, pagal analogija su automatiniu pritarimu dé¢l statybos leidimo
i8davimo, misy nuomone, yra ydinga antikorupciniu poziiiriu, nes sukuria galimybe automatiskai
patvirtinti galimai pazeidziant teisés akty reikalavimus pastatyto statinio statybos uzbaigimo aktg.

Todél sitilome tikslinti galiojant] teisinj reguliavimg numatant, kad visi statybos uzbaigimo
procediirose dalyvaujantys subjektai el. parasu patvirtinty, kad objektas atitinka jam taikomus teisés
akty reikalavimus ty institucijy kompetencijos ribose.

10. Reglamento 97 punkte jtvirtinta, kad, be kita ko, nuotoliniu baidu per IS ,,Infostatyba“
priémes praSyma patvirtinti deklaracijg apie statybos quaigimqlz, Inspekcijos pareiglinas per 5
darbo dienas patikrina, ar néra nukrypimy nuo esminiy statinio projekto sprendiniy, vir§ijanéiy

nustatytus Reglamento 79.1-79.3 papunkéiuose’® ar pazeidziantiy (Siuo atveju tikrinama

12 Deklaracija apie statybos uzbaigimg (toliau — deklaracija) — statytojo (uzsakovo), savininko, valdytojo (toliau — statytojas)
pasiraSytas dokumentas, kuriuo paskelbiama, kad statybos darbai (iSskyrus nurodytus statybos techninio reglamento STR
1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduota Statyba leidziantj dokumenta padariniy $alinimas“ 10.2 papunktyje) uzbaigti ar statinio
(patalpy) paskirtis pakeista pagal statinio projekto (kai jis privalomas) sprendinius ar teisés akty reikalavimus, jei statinio projektas
nebuvo rengiamas (Reglamento 2 punkto 10.3 papunktis).

379.1. inineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy matmeny — iki 5 proc.;

79.2. pastaty ir inZineriniy statiniy auksc¢io — iki 0,2 m, o hidrotechnikos statiniy, skirty reguliuoti vandens lygj ir (ar) praleisti
perteklinj vandens debita arba skirty apsaugai nuo potvyniy — iki 0,02 m; kity matmeny — iki 0,2 m, i$skyrus atvejus, kai dél Siy
nukrypimy pazeidziami norminiai atstumai nuo statiniy iki zemés sklypo riby ir néra besiribojanciy zemés sklypy savininky ar
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pasirinktinai), nustatytus Reglamento 79.4 papunktyje: statinio atitikti kitiems statinio projekto
sprendiniams ar statinio projekto atitiktj teisés akty reikalavimams Inspekcijos pareiginas gali
patikrinti pasirinktinai (97.1 papunktis).

Auksc¢iau minétos nuostatos lingvistiné konstrukcija suponuoja, kad praSyma patvirtinti
deklaracijg apie statybos uzbaigimg nagrin¢jan¢iam pareigiinui suteikiama galimybé savo nuoziiira
pasirinkti duomenis, apie kuriy sprendiniy atitikimg teisés akty reikalavimams jis vertins. Tokiu
biidu sudaromos sglygos ,,nepastebéti* svarbesniy neatitikimy ir patvirtinti deklaracija apie statybos
uzbaigima.

Misy nuomone, tokia situacija yra ydinga antikorupciniu poziiiriu, tod¢l sitilome:

- svarstyti galimybe¢ sumazinti Inspekcijos pareiginui Reglamento 97.1 papunktyje
jtvirtintg per pla¢ig diskrecijg numatant, kad bty visapusiskai tikrinama statinio projekto atitiktis
sprendiniams ar statinio projekto atitiktis teisés akty reikalavimams;

- svarstyti galimybe tvirtinant deklaracijg apie statyby uzbaigimg uztikrinti keturiy akiy
principo jgyvendinima.

Analogiska pastaba taikytina ir Reglamento 98.4 papunkcio nuostatoms, numatancioms,
kad <...> Gavus skundy ar pranesimy dél kity fakty, trukdanciy atlikti procediiras, sprendzia, ar
reikia atideéti deklaracijos tvirtinimo procediiras, kol kompetentingos institucijos Siuos skundus
(praneSimus) iSnagrinés teisés akty nustatyta tvarka, ar Sie skundai (pranesimai) néra pagrindas
nutraukti procediiras. <...>

11. Teikdami ne antikorupcinio pobiidZio pastaba pazymime, kad Reglamento 22* punktas
nukreipia j neegzistuojan¢ius Statybos jstatymo straipsnius, taip pat galiojantys IS ,Infostatyba“
nuostatai néra suderinti su naujausia Statybos jstatymo redakcija.

Prasome per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo iSvados gavimo dienos pranesti
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, kaip buvo atsizvelgta ar numatoma atsizvelgti |
antikorupcinio vertinimo iSvados pasitlymus, ir pateikti motyvuota informacija dél kiekvieno

pasiiilymo jgyvendinimo™.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevi¢ius

valdytojy rasytiniy sutikimy arba paZeidZziami norminiai atstumai iki kity statiniy ir néra tokiy statiniy savininky ar valdytojy
rasytiniy sutikimy;

79.3. pastaty ir inzineriniy statiniy vietos zemés sklype (teritorijoje) ar atstumy nuo statiniy iki zemés sklypo riby — iki 1 m, i§skyrus
atvejus, kai dél $iy nukrypimy pazeidZiami norminiai atstumai nuo statiniy iki Zemés sklypo riby ir néra besiribojanéiy Zzemés sklypy
savininky ar valdytojy raSytiniy sutikimy arba norminiai atstumai iki kity statiniy ir néra tokiy statiniy savininky ar valdytojy
rasytiniy sutikimy;

14.79.4. kiti tregiyjy asmeny teisiy ir pagristy interesy nepaZeidziantys nukrypimai — su salyga, kad, norint uzbaigtame tame paciame
statinyje atlikti statybos darbus, biitinus Siems nukrypimams istaisyti, nereikia gauti statybg leidzian¢io dokumento.

%5 Prieiga internete: https://www.stt. It/It/doclib/2xIsuOnyuios6d7pr8g9ggm9slaxny3w
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