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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL SEIMO STATUTO 135 IR 155 STRAIPSNIU

2018 m. geguzés  d. Nr. 4-01-

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
nuostatomis ir atsizvelgdami j:

1) Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos 2018 m. kovo 9 d. raste Nr. S-
2018-3567 i8déstyta prasyma,

2) Valstybés kontrolés 2018 m. kovo 16 d. valstybinio audito ataskaitag Nr. VA-2018-P-40-
6-2* (toliau — Valstybinio audito ataskaita),

3) Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos 7
punkto nuostatas, jog teisékiiros procese yra didelé korupcijos pasireiskimo galimybé ir 14.1 punkto
nuostatas sioje srityje,

4) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija®, kurioje konstatuota, kad
istatymy projektui turi biiti taikomi auksciausi aiSkumo ir skaidrumo reikalavimai,

5) visuomenés informavimo priemonése viesai pricinama informacijaf,

atlikome Lietuvos Respublikos Seimo statuto Nr. 1-399 (toliau — Seimo statutas) 135 ir 155
straipsniy antikorupcinj vertinima.

Atlike antikorupcinj vertinimg ir Siekdami labiau skaidresnio jstatymy projekty rengimo,
pateikimo ir priémimo proceso, teikiame Sias pastabas ir pasitlymus:

1. Seimo statuto 135 straipsnio 3 dalis nustato, kad kartu su Seimui teikiamu jstatymo
projektu pateikiamas aiskinamasis rastas, kurio turiniui nustatomi reikalavimai. To paties straipsnio

! Prieiga internete: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3789.

Z Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. KT22-N11/2016.
® Prieiga internete: http://wwwa3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p k=1&p d=160773,
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4 dalies 1 punktas nustato, kad jstatymo ir kito Seimo priimamo norminio teisés akto projekto
(toliau — jstatymo projektas) iniciatoriai prideda prie jstatymo projekto teikiamo jstatymo projekto
lyginamgjj varianta, kuriame atspindéta projektu sitlomy pakeitimy esmé, isskyrus atvejus, kai
projektu teikiama jstatymo ir kito Seimo priimamo norminio teisés akto nauja redakcija. ToO paties
straipsnio 6 dalis nustato, kad sio statuto V dalies reikalavimai, isskyrus reikalavimg teikti
aiskinamgjj rastg, taikkomi visiems jstatymy projektams, iSskyrus specialius Siame statute numatytus
atvejus.

Sios nuostatos svarstytinos keliais aspektais:

Siekiant suprasti jstatymo projekte numatomus teisinio reglamentavimo pakeitimus biitina
susipazinti su jstatymo projekto aiSkinamuoju rastu, lydraséiu ir kitais dokumentais, jvertinti
istatymo projektu numatomo teisinio reglamentavimo tikslinguma, identifikuoti juose nurodyta ir
objektyvig problematikg (ar teisinio reglamentavimo pakeitimai yra aktualiis, jstatyma tiesiogiai
taikantys subjektai, jstatymo projekto rengéjai). ISnagrinéjus Lietuvos Respublikos Seimo teisés
akty informacinéje sistemoje uzregistruotus jstatymy projektus, pastebéjome, kad:

1.1. Paprastai registruojant antrg arba kitas jstatymo projekto versijas néra pateikiamas
patikslintas jstatymo projekto aiSkinamasis raStas, nors pats jstatymo projektas atskirais atvejais
biina pakeistas i§ esmés.

1.2. Atskirais atvejais pasitaiko, kad jstatymo projekto aiskinamajame raste nurodyti tikslai
(ar jy dalis) i§ dalies ar 1§ esmes neatitinka teisinio reglamentavimo pakeitimy. Arba atvirk$¢iai —
numatomi konkretiis tikslai, o teisiniai pakeitimai savo turiniu apima zymiai platesnius teisinio
reglamentavimo pokyc¢io padarinius ir dalis pakeitimy yra neargumentuoti. Kartais akivaizdziai
matyti, kad tam tikry nuostaty iSbraukimas arba papildymas sudaryty teisinio neapibréztumo
situacijas (t. y. buty neaisku, kaip turéty bati jgyvendinamos tam tikros teisés akto nuostatos) arba
sukurty 1§ esmés nauja (galimai neprognozuojama) teisinj reglamentavima.

Dél paminéto teisinio reguliavimo neiSsamumo atskirais atvejais visuomenei gali bati
sudétinga tinkamai jvertinti, kokie pakeitimai ir jiems teikiami argumentai i$liko galutiniuose
Lietuvos Respublikos Seime registruotuose jstatymy projektuose, 0 tai mazina teisékiiros proceso
skaidruma.

Jstatymo projekto aiSkinamojo rasto nebuvimas ar jo nei§samumas gali leisti ,,paslépti tam
tikrus jstatymo projekto ydingumus.

Manome, kad registruojant jstatymy projektus (naujas versijas) turéty bati vieSai
pateikiamas ir atnaujintas jo aiSkinamasis rastas, todé¢l siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo ir
skaidrumo, sitilome nustatyti tokj teisinj reguliavimg, pagal kurj pasikeitus jstatymy projektui biity
pakei¢iamas ir jo aiSkinamasis rastas, plac¢iau paaiskinant aktualios jstatymo projekto versijos
siilomas teisinio reguliavimo nuostatas.

2. Seimo statuto 155 straipsnio 3-5 dalys nustato, kad priémimo metu svarstomos tik tos
pataisos, papildymai ir iSbraukimai, kuriuos, Seimo posédzio metu posédZio pirmininkui paskelbus,
paremia ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy. Visas sitilomas jstatymo projekto pataisas, papildymus ir
iSbraukimus jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turintys asmenys turi jteikti Seimo posédziy
sekretoriatui ne véliau kaip prie§ 48 valandas iki posédzio darbotvarkéje numatyto laiko pradéti
jstatymo priémimo procediirg. Seimo posédziy sekretoriatas uzregistruoja pataisas, papildymus ir
iSbraukimus ir juos paskelbia Seimo interneto svetainéje. Iki jstatymo projekto priémimo
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pagrindinis komitetas turi buiti jvertings gautas pataisas, papildymus, iSbraukimus ir Seimo
kanceliarijos Teisés departamento iSvadas dél jstatymo projekto. Jeigu §io straipsnio 3 dalyje
nustatyta tvarka yra gauta naujy pataisy, papildymy ir iSbraukimy, kuriy pagrindinis komitetas iki
tol nebuvo svarstes, daroma ne trumpesné kaip 24 valandy projekto priémimo pertrauka, per kurig
pagrindiniame komitete turi buti apsvarstyti Sie pasitlymai.

Atsizvelgdami | tai, kad pataisy, papildymy ir iSbraukimy pateikimas galimas likus trumpam
laikui (48 val.) iki jstatymo priémimo procediros pradzios, sitilome tikslinti Seimo statuto 155
straipsnio 4 dalies nuostatg ir nurodyti, kad minétos pataisos, papildymai ir iSbraukimai
uzregistruojami ir paskelbiami viesai nedelsiant, nustatant konkrety maksimaly terming. Pavyzdziui,
per vieng valanda.

3. Seimo statuto 24 skirsnis nustato jstatymo projekto svarstymg skubos ir ypatingos skubos
tvarka, kurios metu per itin trumpus terminus priimami jstatymy projektai. Nagrinéjant jstatymy
projekty svarstymo statistinius duomenis®, pastebétina, kad beveik pusé visy jstatymy projekty
pritmami skubos ir ypatingos skubos tvarka. Tai mazina jstatymy projekty priémimo proceso
skaidrumg ir galimybe visuomenei ar ziniasklaidai pateikti savo pastabas ir pasitilymus. Europos
Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupé (toliau — GRECO) vertindama Lietuvos jstatymy leidybos
proceso skaidruma (Ketvirtame vertinimo etape ataskaitoje Lietuvai) nurodé, kad pernelyg daznas
skubos procediiry taikymas gali pakenkti jstatymy projekty priémimo proceso etapy vieSumui ir
sumazinti viso proceso skaidruma®. Pastebétina ir tai, kad Seimo svetainéje néra skelbiami jstatymy
projekty, priimty skubos ir ypatingos skubos tvarka, duomenys.

Atsizvelgdami | GRECO siiilymus perzitréti skubos procediiry taikymo tvarkg ir siekdami
uztikrinti vieSg bei skaidry jstatymy leidybos procesa, sitilome nustatyti Kriterijus ar atvejus, kuriais
remiantis jstatymy projektai baity priimami skubos ir ypatingos skubos tvarka bei vieSinti Kiek ir
kokie jstatymy projektai, priimti skubos ir ypatingos skubos tvarka.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, taip pat | tai, kad jstatymy normomis reguliuojami
svarbiausi visuomenés gyvenimo klausimai, siekdami labiau skaidresnio jstatymy priémimo
proceso, sitilome apsvarstyti pateiktas pastabas ir, jei pritartuméte miisy nuomonei, inicijuoti Seimo
statuto minéty straipsniy pakeitimus.

Pagarbiai

Direktorius Zydriinas
Bartkus

Edvinas Chorostinas, tel. (8 706) 62 743, el. p. edvinas.chorostinas@stt. It

* Per 2004-2008 m. Seimo kadencija i§ 1177 jstatymy 258 jstatymai (21,92%) buvo priimti skubos tvarka; per 2008—
2012 m. Seimo kadencija — atitinkamai 935 (52,23%) i§ 1790 buvo priimti skubos tvarka; per 2012-2016 m. Seimo
kadencijg i§ 2105 jstatymy 768 jstatymai buvo priimti ypatingos skubos ir 172 — skubos tvarka (viso sudaro 44,66%).
Duomenys paimti i§ Valstybinio audito ataskaitos 27 psl.

® Prieiga internete:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4(2014)5_Lithuania_LT.pdf.
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