SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES TARYBA

SPRENDIMAS
DEL SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES KORUPCIJOS PREVENCIJOS
2016-2018 METU PROGRAMOS PATVIRTINIMO

2016 m. geguzés 26 d. Nr. T-264
Siauliai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 40
punktu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsniu, 16 straipsnio 2 dalies 3
punktu, Siauliy miesto savivaldybés taryba nusprend Zia:

1. Patvirtinti Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 20162018 mety programa
(pridedama).

2. Ipareigoti Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriy su §io sprendimo 1
punktu patvirtinta programa supazindinti visus Siauliy miesto savivaldybés administracijos
darbuotojus, savivaldybés jmoniy, vieSyjy ir biudZetiniy jstaigy vadovus.

3. Nustatyti, kad Sis sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Savivaldybés meras Artiiras Visockas



5 PATVIRTINTA
Siauliy miesto savivaldybés tarybos
2016 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. T-264

SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES KORUPCIJOS PREVENCIJOS 2016-2018 METU
PROGRAMA

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Siauliy miesto savivaldybés korupcijos prevencijos 2016—2018 mety programa (toliau —
Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos
Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, Savivaldybés korupcijos
prevencijos programos rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. birZelio 5 d. jsakymu Nr. 2-185, ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais korupcijos prevencijos veikla.

2. Programoje vartojamos sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatyme ir kituose teisés aktuose apibréztas sgvokas.

3. Programos paskirtis — uztikrinti ir intensyvinti Siauliy miesto savivaldybés (toliau —
Savivaldyb¢) korupcijos prevencija, $alinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti Siauliy miesto
savivaldybés biudzetinése jstaigose, taip pat vieSosiose jstaigose, kuriy viena i§ steigéjy (savininkiy
ar dalininkiy) yra Savivaldybe.

4. Programos strateginés kryptys yra:

4.1. korupcijos prevencija;

4.2. antikorupcinis Svietimas.

5. Korupcijos prevencija jgyvendinama vadovaujantis Siais principais:

5.1. teis€tumo — korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy ir uztikrinant pagrindiniy asmens
teisiy ir laisviy apsauga;

5.2. visuotinio privalomumo — korupcijos prevencijos subjektais gali biiti visi asmenys;

5.3. sgveikos — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uztikrinamas derinant visy
korupcijos prevencijos subjekty veiksmus, keiCiantis subjektams reikalinga informacija ir teikiant
vienas kitam kitokig pagalba;

5.4. pastovumo — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumo uztikrinimas nuolat
tikrinant ir perzitrint korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo rezultatus ir teikiant
pasitlymus dél priemoniy veiksmingumo didinimo institucijai, kuri pagal savo kompetencija
igaliota jgyvendinti tokius pasitlymus.

Il SKYRIUS )
APLINKOS ANALIZE

6. Korupcija yra viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir kartu vienas i§ pavojingiausiy
socialiniy reiSkiniy, keliantis grésm¢ zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei,
iSkreipiantis socialinj teisinguma, s3zininga konkurencija, verslo salygas, mazinantis ekonomikos
augimg, keliantis pavojy valstybés valdymui, savivaldybés institucijy ir jstaigy stabilumui ir
visuomeneés moralei.

Korupcija sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir reglamentavimo mastu, sprendimy
diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu.

7. Korupcija néra lengvai aptinkamas ar tiesiogiai matomas reiskinys, korupcijos poveikis
jvairioms ekonomikos ir socialinéms sritims iSrySkéja véliau. DaZniausiai susiduriama su
pasekmémis: padidéjusia SeSéline ekonomika, vieSyjy paslaugy sektoriuje susikiirusiais



monopoliniais dariniais, verslo nusiskundimais dél nepagristos mokesciy ir administracinés nastos,
padidéjusia socialine atskirtimi ir skurdu. Sie veiksniai skatina nepasitikéjima institucijomis ir
nusivylimg valdzia, didina visuomenés abejones valdzios priimamais sprendimais.

8. UAB ,,Vilmorus* atlikto tyrimo ,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2014 i§vadomis ir
,Burobarometro®“ bei Pasaulinio korupcijos barometro iSvadomis, galima daryti iSvada, kad
antikorupciné aplinka Lietuvoje geréja. Nustatytos tokios tendencijos:

8.1. Sumazéjo vertinimy, kad jvairios korupcinio pobudzio situacijos yra labai paplitusios.
Pvz., 2011 m. net 52 proc. gyventojy nurodé, kad labai paplitusi situacija, kai valstybés tarnautojas
naudojasi tarnybiniu automobiliu asmeniniais reikalais, o 2014 m. tokiy atsakymy yra 39 proc.
Pasinaudojimg pazintimis jsidarbinant 2011 m. nurodé 44 proc., o 2014 m. 38 proc. respondenty.

8.2. Zymiai sumazéjo verslininky, kurie dél kokiy nors priezaséiy pateisina korupcija:
sutrumpina administraciniy procedury laikg (nuo 50 proc. iki 27 proc.), ,sutepa” neefektyviai
veikiancius valstybinius mechanizmus (nuo 41 proc. iki 24 proc.).

8.3. Atvirame klausime apie labiausiai korumpuotas institucijas gyventojai dazniausiai
minéjo sveikatos priezitiros jstaigas (55 proc.), teismus (30 proc.), policijg (26 proc.), Seima (26
proc.) ir savivaldybés institucijas (25 proc.). Imoniy vadovai bei valstybés tarnautojai taip pat
dazniausiai min€jo sveikatos prieziiiros jstaigas, atitinkamai 26 proc. ir 40 proc. Daugelio institucijy
paminéjimo daznis yra sumazgjes.

8.4. Gyventojai vertino konkreciy institucijy ar jstaigy korumpuotumo lygj. Daugiausia
vertinimy ,,labai korumpuota* (daugiau kaip 20 proc.) surinko §ios institucijos: savivaldybiy viesyjy
pirkimy skyriai (komisijos) — 28 proc., savivaldybiy statyby skyriai — 24 proc., respublikinés
ligoninés — 36 proc., miesty ir rajony ligoninés — 33 proc., poliklinikos — 24 proc.

8.5. Visos tikslinés grupés dél korupcijos paplitimo pirmiausia kaltina politikus. Taciau yra
uzfiksuota tendencija, kad kaltinimai politikams maZzéja, o padaugéjo kaltinanCiyjy pacius
gyventojus (pvz., patys gyventojai 2011 m. save kaltino 24 proc. atvejy, o 2014 m. — 34 proc.
atvejy).

8.6. Europos Komisijos atlikto ,,Eurobarometro® tyrimo, paskelbto 2014 m. vasarj,
rezultatai rodo, kad 58 proc. Lietuvos apklausty gyventojy teige, jog korupcija Lietuvoje yra labai
paplitusi (Latvijoje — 38 proc.; Estijoje — 15 proc., ES vidurkis — 27 proc.).

8.7. Pasaulinio korupcijos barometro 2013 mety duomenimis, 77 proc. Lietuvos gyventojy
mane, kad asmeninés pazintys yra labai svarbios norint iSspresti klausima vieSajame sektoriuje
(Latvijoje — 68 proc., Estijoje — 52 proc., ES vidurkis — 66 proc.).

9. Savivaldybé, jgyvendindama jstatymo reikalavimus, interneto svetainés korupcijos
prevencijai skirtame skyriuje skelbia Korupcijos prevencijos programa, programos jgyvendinimo
priemoniy plang ir kitg informacijg apie Savivaldybé¢je atliekamg korupcijos prevencija.

10. 2014 ir 2015 metais Savivaldybés tarybos sprendimy projekty antikorupcinis
vertinimas buvo atliekamas visais (100 proc.) Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatytais ir Kitais atvejais.

11. 2014 ir 2015 metais teiseés akty nustatyta tvarka nustatyta korupcijos pasireiSkimo
tikimybe ir i§vada pateikta Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Siauliy valdybai:

11.1. Buvo kreiptasi i Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba dél informacijos
apie asmenis, siekianCius eiti pareigas Savivaldybéje, Savivaldybés kontroliuojamose vieSosiose ir
biudZetinése jstaigose ir savivaldybés jmonése.

11.2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 11 straipsnio 1
ir 2 dalimis, teikiama informacija Valstybés tarnautojy ir Juridiniy asmeny registrams.

11.3. Suorganizuoti visuomenés Svietimo ir informavimo renginiai, bendrojo ugdymo
mokykly mokiniy debatai ir kiti renginiai antikorupcinémis temomis.

12. Antikorupcinés veiklos trikumams priskirtina 1éSy antikorupciniam S§vietimui ir
visuomeneés nuomonés tyrimams stoka.

111 SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAIL, UZDAVINIAI IR VERTINIMO KRITERIJAI



13. Programos strateginis tikslas — stiprinti korupcijos prevencijg ir kontrole Savivaldybéje
ir savivaldybés jstaigose, Salinti neigiamas salygas, skatinanc¢ias korupcijos atsiradima.

14. Pirmasis tikslas — atskleisti korupcijos priezastis, salygas korupcijai pasireiksti
savivaldybés jstaigose ir jas Salinti.

15. Uzdaviniai Programos tikslui pasiekti:

15.1. uztikrinti antikorupcing kontrole;

15.2. nustatyti respondenty korupcing patirtj kreipiantis j savivaldybés institucijas.

16. Antrasis tikslas — siekti didesnio sprendimy ir procediiry skaidrumo, vieSumo,
atskaitingumo visuomenei, uztikrinti efektyvy kontrolés mechanizmag Savivaldybés institucijy
veiklos srityse.

17. UZdaviniai Programos tikslui pasiekti:

17.1. uztikrinti kokybiSka norminiy teisés akty projekty antikorupcinj vertinima;

17.2. gerinti administraciniy paslaugy teikimo, viesyjy paslaugy administravimo kokybe;

17.3. vengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikto.

18. Treciasis tikslas — mazinti korupcijos prielaidas teikiant administracines ir viesgsias
paslaugas.

19. Uzdaviniai Programos tikslui pasiekti:

19.1. asmeny, uzsakiusiy administracing paslaugg elektroniniu buidu, padidéjimas;

19.2. asmeny, pagal apklausos duomenis teigian¢iy, kad juos tenkino Savivaldybés
administracijos atsakymo pateikimo terminas, padidé€jimas.

20. Ketvirtasis tikslas — supazindinti valstybés tarnautojus ir valstybés tarnyboje dirbancius
asmenis su korupcijos keliamu pavojumi, skatinti nepakantumg korupcijos apraiskoms.

21. Uzdaviniai Programos tikslui jgyvendinti:

21.1. asmeny, pagal apklausos duomenis teigianciy, kad zino, kur reikia kreiptis norint
pranesti apie korupcijos atvejj, padid¢jimas;

21.2. Programos priemoniy vykdymo vieSumo, informacijos aktualumo uztikrinimas.

22. Programos efektyvumas vertinamas pagal Zemiau pateiktus kriterijus:

22.1. jgyvendinty ir nejgyvendinty Programos priemoniy skaiciy;

22.2. iki nustatyty terminy jgyvendinty priemoniy skaiCiy;

22.3. antikorupciniu poziiiriu iStirty Savivaldybés veiklos sri¢iy skai¢iaus pokytj;

22.4. skundy dél savivaldybés institucijy priimty sprendimy skaiciaus pokytj;

22.5. pranesimy apie galimas korupcinio pobudzio veikas, teikiant administracines ir
viesgsias paslaugas, skaiCiaus pokytj;

22.6. jstaigy darbuotojy ir visuomenés Svietimo, vykdant antikorupcines priemones,
rezultatus (renginiy, mokymy, kity Svietimo priemoniy ir dalyviy skaiciy);

22.7. visuomenés nuomonés tyrimy rezultatus, parodanéius pasitikéjimg savivaldybés
institucijomis.

IV SKYRIUS
PROGRAMOS IGYVENDINIMAS, FINANSAVIMAS, STEBESENA,
VERTINIMAS, ATSAKOMYBE, KONTROLE, KEITIMAS, PILDYMAS IR
ATNAUJINIMAS

23. Programa jgyvendinama pagal Programos jgyvendinimo priemoniy plana.

24. Uz Programos jgyvendinimg atsakingas Savivaldybés administracijos direktorius.
Programos jgyvendinima koordinuoja Savivaldybés administracijos darbuotojas, atsakingas uz
korupcijos prevencijg ir kontrolg.

25. Programos jgyvendinimo kontrolg vykdo Savivaldybés tarybos sudaryta Siauliy miesto
savivaldybés antikorupcijos komisija (toliau — Antikorupcijos komisija) Sios komisijos nuostatuose
ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka.



26. Uz konkre¢iy Programos priemoniy jgyvendinima pagal kompetencija atsako priemoniy
plane nurodyti vykdytojai.

27. Programoje dalyvaujancios savivaldybés istaigos vykdytinas Programos priemones
numato savo veiklos planuose.

28. Programos jgyvendinimo priemoniy vykdytojai, pasibaigus pusmeciui, ne véliau kaip iki
kito ménesio 10 d., pateikia Savivaldybés administracijos darbuotojui, atsakingam uz korupcijos
prevencija ir kontrolg, informacija apie Programos priemoniy jgyvendinimo eiga, jy veiksminguma.

29. Uz korupcijos prevencija ir kontrolg atsakingas asmuo, pasibaigus pusmeciui,
apibendrina i§ vykdytojy gautg informacijg apie priemoniy jgyvendinimg, jy veiksminguma,
pasiektus rezultatus ir susistemintus duomenis pateikia Savivaldybés administracijos direktoriui ir
Antikorupcijos komisijai.

30. Antikorupcijos komisija pagal reikalg iSklauso Programos vykdytojy ataskaitas ir
pateikia Savivaldybés tarybai Programos priemoniy vykdymo ataskaitg kiekvienais metais ne véliau
kaip iki balandZio 1 d.

31. Programos veiksmingumo stebéseng, korupcijos rizikos valdymo vertinimg
Savivaldybéje atlieka Savivaldybés centralizuotas vidaus audito skyrius.

32. Programos jgyvendinimo priemoniy vykdytojai, atsizvelgdami j kintancias aplinkybes ir
veiksnius, turinius ar galinCius turéti jtakg Programos priemonéms jgyvendinti, teikia
Antikorupcijos komisijai motyvuotus pasiilymus dél jgyvendinamy Programos priemoniy
koregavimo ar pakeitimo efektyvesnémis, detalizuodami jy tikslus, vykdymo procesg ir vertinimo
kriterijus.

33. Savivaldybés jstaigos, nevyriausybinés organizacijos, Kkiti juridiniai ir fiziniai asmenys
iki einamyjy mety III ketvirio pabaigos gali teikti Antikorupcijos komisijai pasiiilymus dél
Programos nuostaty, tiksly ir uzdaviniy atnaujinimo, priemoniy plano keitimo ar (ir) pildymo.

Pasitilymai skelbiami Savivaldybés interneto svetainés www.siauliai.lt skyriuje ,,Korupcijos
prevencija®.

34. Atsizvelgus | Antikorupcijos komisijos veiklos ir Programos jgyvendinimo ataskaitg ar
tyrimy rezultatus, kitg reikSminga informacijg, Programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas
pagal reikalg Savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti atnaujinama.

35. Programa finansuojama i$ patvirtinty bendryjy savivaldybés biudzeto asignavimy ir kity
finansavimo $altiniy.

36. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonéms jgyvendinti gali biiti numatytas
papildomas finansavimas.

V SKYRIUS
BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

37. Programa jsigalioja kita dieng po paskelbimo Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
istatymo nustatyta tvarka.

38. Programa skelbiama Savivaldybés interneto svetainés www.siauliai.lt skyriuje
,Korupcijos prevencija®.

39. Su Programa ir priemoniy planu Savivaldybés administracijos padaliniai supazindinami
per dokumenty valdymo sistema ,,Avilys*.




