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Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teis€jy kolegija, susidedanti 1§
teis¢jy Laimucio AlechnaviCiaus, Laimés Baltriinaités, Anatolijaus Baranovo, Irmanto
JarukaiCio (praneséjas) ir Ri¢ardo Pili¢iausko (kolegijos pirmininkas),
sekretoriaujant Ramunei Petkuvienei,
dalyvaujant pareiskéjo atstovui Pauliui Markeviciui,
atsakovo Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos atstovéms Daivai Gasilinaitei ir
Dovilei Kapacinskaitei,
atsakovo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos atstovei Redai Skirkeviciatei,

vieSame teismo posédyje iSnagrin€¢jo normin¢ administracing bylg pagal Lietuvos
Respublikos Seimo nario Naglio Puteikio prasymg isStirti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 ,,Dél statybos techninio reglamento STR
1.01.08:2002 ,,Statinio statybos ruSys* patvirtinimo* patvirtinto statybos techninio reglamento
STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rasys“ (2013 m. rugs¢jo 3 d. jsakymo Nr. D1-653
redakcija) 2 priedo 6 punkto atitikt] Lietuvos Respublikos Silumos iikio jstatymo 29 straipsnio
1 daliai, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 20 straipsnio 11 daliai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo jgyvendinimo* 1.2.18 punktui bei Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m.
spalio 25 d. jsakymu Nr. 1-297 patvirtinty Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy (2012 m.
rugséjo 21 d. jsakymo Nr. 1-187 redakcija) antrosios dalies VIII skyriaus 104-112, 114, 115,
117-124 punkty nuostaty atitiktj Lietuvos Respublikos Silumos tkio jstatymo 29 straipsnio
1 daliai, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 21 daliai, 20 straipsnio 11 daliai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo jgyvendinimo* 1.2.18 punktui, teisés akty hierarchijos principui.

ISpléstine teisejy kolegija
nustateé:
l.
1. Lietuvos Respublikos Seimo narys Naglis Puteikis kreipési i Lietuvos vyriausiaji

administracinj teismg, praSydamas istirti, ar Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009 m.
rugsejo 29 d. jsakymo Nr. 1-172 ,Dél Silumos gamybos statiniy ir Silumos perdavimo tinkly,



statiniy (Sildymo ir karSto vandens sistemy) statybos riiSiy ir Silumos gamybos ir Silumos
perdavimo jrenginiy jrengimo darby rusiy apraSo patvirtinimo* 13.2 ir 14.2 punktai, Sildymo
biido pakeitimo darbus priskiriantys rekonstrukcijai, bei Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 , D¢l statybos techninio reglamento
STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rusys™ patvirtinimo* patvirtinto statybos techninio
reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rasys“ (toliau — ir statybos techninis
reglamentas STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rasys, Reglamentas) (2010 m. rugséjo 27 d.
jsakymo Nr. D1-824 redakcija) 2 priedo 6 punktas, leidziantis statybos rusis reglamentuoti
jgaliojimy neturin¢iam energetikos ministrui, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Silumos tikio
jstatymo (toliau — ir Silumos iikio jstatymas) 29 straipsnio 1 daliai (tiek, kiek nustatyta, kad
buto (buty) ir kity patalpy Sildymo budas keiCiamas Statybos jstatymo nustatyta tvarka),
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (toliau — ir Statybos jstatymas) (2010 m. liepos 2 d.
jstatymo Nr. XI-992 redakcija) 20 straipsnio 11 daliai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,Dél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
jgyvendinimo* (2010 m. rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1415 redakcija) (toliau — ir Vyriausybés
Nutarimas Nr. 280) 1.2.18 punktui, taip pat ar Lietuvos Respublikos energetikos ministro
2010 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. 1-297 patvirtinty Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy
(toliau — ir Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklés, Taisyklés) (redakcija, galiojanti nuo 2011 m.
spalio 30 d.) trecios dalies VIII skyriaus 104-124 punkty (tiek, kiek reglamentuoja Silumos
tiekimo prietaisy ir jrenginiy (sistemos) atjungimg nuo centralizuotos Silumos perdavimo
tinkly) nuostatos, nustatancios kitokig buto atjungimo nuo centralizuoto Sildymo tvarka, nei
nustatyta Statybos jstatyme ir jj detalizuojandiuose teisés aktuose, nepazeidzia Silumos tkio
jstatymo 29 straipsnio 1 dalies, Statybos jstatymo 2 straipsnio 21 dalies, 20 straipsnio 1 dalies ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,,Dél Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo jgyvendinimo* 1.2.18 punkto.

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio 26 d. nutartimi buvo
priimta pareiSkéjo pareiSkimo dalis istirti, ar Reglamento (2013 m. rugséjo 3 d. jsakymo
Nr. D1-653 redakcija) 2 priedo 6 punktas nepriestarauja Silumos tkio jstatymo 29 straipsnio
1 daliai, Statybos jstatymo 20 straipsnio 11 daliai ir Vyriausybés Nutarimo Nr. 280
1.2.18 punktui, bei ar Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy (2012 m. rugséjo 21 d. jsakymo
Nr. 1-187 redakcija) antrosios dalies VIII skyriaus 104-112, 114, 115, 117-124 punkty
nuostatos nepriestarauja Silumos wkio jstatymo 29 straipsnio 1 daliai, Statybos jstatymo
2 straipsnio 21 daliai, 20 straipsnio 11 daliai, Vyriausybés Nutarimo Nr. 280 1.2.18 punktui,
teisés akty hierarchijos principui. Kitg pareiskéjo praSymo dalj buvo atsisakyta priimti.

3. Pareiskéjas, praSydamas itirti Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy atitinkamy
nuostaty (tiek, kiek jose reglamentuojamas Silumos tiekimo prietaisy ir jrenginiy (sistemos)
atjungimas nuo centralizuoto Silumos perdavimo tinkly) teisétuma, remiasi, be kita ko, Lietuvos
Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostata, kad
vartotojas turi teis¢ savo nuozitira pirkti prekes ir paslaugas, Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 1.2 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu sutarties laisvés principu bei 6.390 straipsnio 1 dalimi,
nustatan¢ia, kad abonentas, kai pagal energijos pirkimo-pardavimo sutartj jis yra fizinis
asmuo — vartotojas, naudojantis energija buitinéms reikméms, turi teis¢ nutraukti sutart]
vienaSaliskai apie tai praneSdamas energijos tiekimo jmonei, jeigu yra visiskai sumokéejes uz
sunaudota energija; daugiabu¢iame name gyvenantis vartotojas $ig teis¢ gali jgyvendinti tik tuo
atveju, jeigu toks sutarties nutraukimas nepadarys Zalos kity to namo buty gyventojams.
Silumos tikio jstatymo 29 straipsnis numato, kad §ilumos vartotojas, pakeites buto (buty), kity
patalpy Sildymo ir apsirlipinimo karStu vandeniu biida, turi teis¢ nutraukti Silumos ir (ar) karSto
vandens pirkimo pardavimo sutarti; buto (buty) ir kity patalpy Sildymo budas keiciamas
Statybos istatymo nustatyta tvarka rekonstruojant pastata (inZinerines sistemas). Nuo 2011 m.
spalio 30 d. galiojancios redakcijos Taisykliy 104-124 punktai (tiek, kiek reglamentuoja
Silumos tiekimo prietaisy ir jrenginiy (sistemos) atjungimg nuo centralizuoto Silumos
perdavimo tinkly) vartotojams, buty ar kity patalpy savininkams, ketinantiems atsijungti nuo
centralizuoto Sildymo, nustaté prievole laikytis procediiry, teikiant savivaldybés institucijai ir



gaunant i jos bei kity jvardinty institucijy atitinkamus dokumentus, gauti suderinimus, nors,
pasak pareiskéjo, istatymais atsijungimas nuo Silumos perdavimo tinkly, t. y. pastato
inzineriniy sistemy jrengimas priskiriamas paprastajam remontui, kuriam néra reikalingas joks
projektas, leidimas arba sutikimas, ypac kai darbai atliekami ne bendro naudojimo patalpose, o
bute. Remdamasis Silumos jstatymo 29 straipsnio 1 dalimi, pareiskéjas nurodo, kad buto
Sildymo budo pakeitimo statybos darbus reglamentuoja tik Statybos jstatymas ir jj
detalizuojantys teisés aktai.

4. Nuo 2010 m. spalio 1 d. Statybos jstatymo 20 straipsnio 11 dalis numato, kad
statybos darby priskyrimo atskiroms statybos riiS§ims ypatumus nustato Vyriausybés jgaliota
institucija. Vyriausybés Nutarimo Nr. 280 1.2.18 punktu Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija jgaliota nustatyti statinio projekto rengimo tvarkg ir sudedamasias dalis, statybos
darby priskyrimo atskiroms statybos riSims ypatumus, nesudétingy statiniy sgrasg ir statiniy
priskyrimo nesudétingiems statiniams ypatumus. Aplinkos ministro 2002 m. gruodZio 5 d.
jsakymu Nr. 622 patvirtinto statybos techninio reglamento 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos
ruSys® 12.11 punktas (redakcija, galiojanti nuo 2010 m. spalio 1 d.) nustaté, kad statinio
bendryjy, atskiryjy, vartotojo inzineriniy sistemy jrengimas, keitimas, Salinimas priskirtinas
statinio paprastajam remontui. Tai, kad inzineriniy sistemy jrengimas priskiriamas paprastajam
remontui ir patenka iSskirtinai ] Statybos jstatymo reglamentavimo sritj, yra patvirtings ir
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. kovo 16 d. sprendime administracinéje
byloje Nr. 1"°-8/2012, kuriame, be kita ko, konstatuota, kad Silumos ikio jstatymo
29 straipsnio 1 dalis nukreipia j specialyjj statybos teisinius santykius reguliuojantj jstatyma —
Statybos jstatyma, ir, atitinkamai, j §j jstatymg jgyvendinancius pojstatyminius teisés aktus, tarp
Ju — statybos techninius reglamentus. Pareiskéjo teigimu, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas administracinése bylose Nr. 17°-8/2012 ir 1**%-35/2012 pripazino, kad Sildymo budo
keitimo teisinius santykius reguliuojantis jstatymas yra tik Statybos jstatymas ir jj
detalizuojantys teisés aktai, o ne Silumos tikio jstatymas. Pagal Vyriausybés Nutarima Nr. 280
statybos darbus reglamentuoti yra jgaliota tik Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, tod¢l
bet kokie Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos bandymai ne pagal kompetencija
reglamentuoti statybos darbus, pareiskéjo nuomone, yra neteiséti, niekiniai ir nesukelia teisiniy
pasekmiy. Dél Siy argumenty, pasak pareiskéjo, pripazintina, kad nuo 2011 m. spalio 30 d.
galiojanciy Taisykliy VIII skyriaus 104-124 punktai (tiek, kiek reglamentuoja Silumos tiekimo
prietaisy ir jrenginiy (sistemos) atjungimg nuo centralizuoto Silumos perdavimo tinkly)
reglamentuoja buty ir kity patalpy Sildymo ir karSto vandens sistemy keitimo btida, pazeidziant
Silumos tikio jstatymo 29 straipsnio 1 dalj, Statybos jstatymo 2 straipsnio 21 dalj, 20 straipsnio
11 dalj ir Vyriausybés Nutarimo Nr. 280 1.2.18 punkta, o energetikos ministras, patvirtings Sias
nuostatas, perzengé savo kompetencijos ribas. Pareiskéjo teigimu, dél tokio teisinio
reguliavimo buto savininkas turi laikytis ne tik Statybos jstatyme nustatytos buto Sildymo ir
karSto vandens tiekimo per Silumos perdavimo tinklus sistemy keitimo tvarkos, bet ir
aukstesnés galios teisés aktam prieStaraujanciy Taisykliy nuostaty, taip pazeidZiant teiséty
lukes¢iy apsaugos bei teisés akty hierarchijos principus.

5. Kadangi, pareiskéjo nuomone, statybos darbus reglamentuoti yra jgaliota tik
Aplinkos ministerija, Energetikos ministerijos bandymai ne pagal kompetencija reglamentuoti
statybos darbus yra neteiséti ir nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy — Silumos tkio jstatymo
29 straipsnis nustato, kad buto Sildymo buidas kei¢iamas tik Statybos jstatymo nustatyta tvarka,
kurig detalizuoti gali tik Aplinkos ministerija, patvirtindama atitinkamg statybos techninj
reglamentg. Todeél pareiSkéjas abejoja, ar teisétai statybos darby riiSis reglamentuoja
energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1-172 ,.Dél Silumos gamybos statiniy
ir Silumos perdavimo tinkly, statiniy (Sildymo ir karSto vandens sistemy) statybos rasiy ir
Silumos gamybos ir §ilumos perdavimo jrenginiy jrengimo darby riisiy apraso patvirtinimo®, ir,
atitinkamai, ar Reglamento 2 priedo 6 punktas, pateikiantis nuoroda j §j akta, nepriestarauja
Silumos iikio jstatymo 29 straipsnio 1 daliai (tiek, kiek nustatyta, kad buto (buty) ir kity patalpy
Sildymo biidas kei¢iamas Statybos jstatymo nustatyta tvarka), Statybos jstatymo 20 straipsnio
11 daliai ir Vyriausybés Nutarimo Nr. 280 1.2.18 punktui.



6. PareiSkéjas taip pat pazymi, kad pagal Reglamento 12.11 punktg statinio bendryjuy,
atskiryjy, vartotojo inZineriniy sistemy jrengimas, keitimas, Salinimas priskiriamas prie statinio
paprastojo remonto darby. Pagal Statybos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 5 punkta statinio
projektas — paprastojo remonto projektas rengiamas ypatingo ar neypatingo statinio
paprastajam remontui Aplinkos ministerijos ar Kultliros ministerijos nustatytais atvejais, o
pagal Sio straipsnio 1 dalies 9 punkta, paprastojo remonto aprasas rengiamas statinio
paprastajam remontui tik Aplinkos ministerijos ar Kultlros ministerijos nustatytais atvejais.
Statybos jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 4 punktas nustato, jog kitais, nei Sios dalies 1, 2 ir
3 punktuose nurodytais atvejais, taigi — ir paprastojo remonto atveju, statybg leidziantis
dokumentas yra rasytinis jgalioto valstybés tarnautojo pritarimas §io jstatymo 20 straipsnio
1dalies 4-13 punktuose nurodytam statinio projektui (kai jis yra privalomas). Siy nuostaty
pagrindu, pareiSkéjo nuomone, darytina iSvada, kad pagal Statybos jstatyme jtvirtintg teisinj
reguliavimg statinio paprastojo remonto atveju statinio projekto rengimas ir raSytinis jgalioto
valstybés tarnautojo pritarimas, kaip statybg leidziantis dokumentas, privalomas tik Aplinkos
ministerijos ar Kultiiros ministerijos nustatytais atvejais, todél statinio paprastojo remonto
atveju statinio projekto rengimas ir raSytinis jgalioto valstybés tarnautojo pritarimas, kaip
statybg leidziantis dokumentas, negali buti privalomas Energetikos ministerijos nustatytais
atvejais.

7. Rengiant norming¢ administracing byla nagrinéti Lietuvos vyriausiajame
administraciniame teisme, gauti atsakovy Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos ir
Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos atsiliepimai.

8. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija praSo pareiskéjo praSymo netenkinti ir
tiriamg Reglamento 2 priedo 6 punktg pripazinti teisétu. Atsiliepimas grindziamas Siais
teisiniais argumentais:

8.1. Reglamento 1 dalies 1 punkte nurodoma, kad Reglamentas nustato statinio
statybos rasis ir pagrindinius principus, pagal kuriuos statybos darbai priskiriami atskiroms
statybos rusims, o 2 punkte — kad kity ministerijy ir Vyriausybés jstaigy (pagal kompetencijg)
inzineriniy tinkly, susisiekimo komunikacijy, technologiniy jrenginiy, technologiniy inzineriniy
sistemy ir kt. normatyviniy saugos ir paskirties dokumenty, kuriuose statybos darbai suskirstyti
pagal statybos riiis, sarasas pateikiamas Reglamento 2 priede. Sio priedo 6 punkte nurodomas
energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d. jsakymas 1-172 ,.Dél Silumos gamybos statiniy ir
Silumos perdavimo tinkly, statiniy (Sildymo ir karsto vandens sistemy) statybos riisiy ir Silumos
gamybos ir Silumos perdavimo jrenginiy jrengimo darby rasiy apraso patvirtinimo*.

8.2. Nors pareiskéjas kelia klausima dél Reglamento nuostatos atitikties Silumos iikio
istatymo 29 straipsnio 1 daliai, taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m.
kovo 16 d. sprendime administracinéje byloje Nr. I"°-8/2012, pasisakydamas dé¢l Reglamento
kitos nuostatos galimo priestaravimo Silumos iikio jstatymo 29 straipsnio 1 daliai, yra
konstataves, jog pastaroji Silumos ikio jstatymo nuostata nereguliuoja statybos, kei¢iant
Sildymo biida, teisiniy santykiy, o tiesiogiai nukreipia i Siuos teisinius santykius reguliuojantj
specialyji Statybos jstatymg. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas padaré¢ iSvada, kad
atitinkamas Reglamento punktas nepriestarauja Silumos fikio jstatymo 29 straipsnio 1 daliai,
kadangi ginfijama nuostata nepatenka }j Sio jstatymo reguliavimo sritj. AnalogiSka iSvada
darytina ir nagrinéjamu atveju.

8.3. Statybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodoma, kad normatyviniai
statybos techniniai dokumentai — statybos techniniai reglamentai yra Vyriausybés jgaliotos
institucijos teisés aktai (branduolinés energetikos objektams — Sios institucijos ir Valstybinés
atominés energetikos saugos inspekcijos teisés aktai), kurie nustato statiniy, jy statybos,
naudojimo ir priezitiros techninius reikalavimus tiesiogiai arba nuorodomis j standartus arba
statybos ir statiniy naudojimo ir techninés prieziliros taisykles, o Sio straipsnio 4 dalyje
nurodoma, kad ] statybos techninius reglamentus taip pat jraSomi normatyviniy statinio saugos
ir paskirties dokumenty reikalavimai, nurodyti Sio jstatymo 2 straipsnio 55 dalyje, iSreiskiant



juos techniniais parametrais arba nuorodomis j normatyvinius statinio saugos ir paskirties
dokumentus. Reglamento 2 priedo 6 punkte nurodytas energetikos ministro jsakymas yra
parengtas vadovaujantis Statybos jstatymo 8 straipsnio 5 dalimi ir Vyriausybés 2004 m. spalio
21 d. nutarimo Nr. 1316 ,,D¢l normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty normavimo
sri¢iy paskirstymo tarp valstybés institucijy 1'22 punktu, pagal kurj normatyvinius statinio
saugos ir paskirties dokumentus energetikos objekty (tarp jy ir Silumos tiekimo tinkly ir jy
priklausiniy) ir jrenginiy, skirty energijos ar energijos iStekliy (jskaitant atsinaujinancius
energijos iSteklius) gamybai, laikymui, perdirbimui, skirstymui ir pan. srityje pavesta rengti
Energetikos ministerijai. Taigi vadovaujantis Statybos jstatymo 8 straipsnio 4 dalies nuostata,
kad j statybos techninius reglamentus taip pat jraSomi normatyviniy statinio saugos ir paskirties
dokumenty reikalavimai, teikiant nuorodg ] normatyvinius statinio saugos ir paskirties
dokumentus, Aplinkos ministerija turéjo teisinj pagrindg Reglamento 2 priedo 6 punkte teikti
nuoroda j minéta energetikos ministro jsakyma. Sis jsakymas yra galiojantis, taigi yra teisétas ir
pagristas tol, kol néra panaikintas, o spresti d¢l energetikos ministro priimto teisés akto
nuostaty teis€tumo ar jy panaikinimo Aplinkos ministerija jgaliojimy neturi.

9. Lietuvos Respublikos energetikos ministerija atsiliepime nurodo, kad energetikos
ministras, tvirtindamas gin¢ijamas Taisykles, neperzengé savo kompetencijos riby ir papildomy
bei pertekliniy pareigy vartotojams nenustaté. Atsiliepimas grindZiamas S$iais esminiais
teisiniais argumentais:

9.1. Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 1 punktas nustato jy paskirtj — sureguliuoti
Silumos vartotojy ir kity Silumos iikio subjekty bei karSto vandens vartotojy ir karsto vandens
tiekéjy tarpusavio santykius, teises, pareigas ir atsakomybe, susijusius su Silumos ir karSto
vandens gamyba, perdavimu, tiekimu ir vartojimu. Taigi Taisyklés nereglamentuoja techniniy
statybos klausimy, kurie sprendziami statybos santykius reguliuojanciuose teisés aktuose.
Vienas i§ Silumos @ikio jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyty tiksly — ginti $ilumos vartotojy
teises ir teisétus interesus, o sistemiskai jvertinus Sio jstatymo 29 straipsnio 1-3 daliy turinj bei
Ju santykj su kitais jstatymo straipsniais, akivaizdu, jog Sio straipsnio tikslas — ginti Silumos
vartotojy teises ir teisétus interesus, nustatant jy teise nutraukti $ilumos pirkimo-pardavimo
sutart].

9.2. Istatyme yra jtvirtinta vartotojo teisé¢ pakeisti buto Sildymo ir (ar) apsiriipinimo
karStu vandeniu biidg bei Siuo pagrindu nutraukti Silumos ir (ar) karSto vandens pirkimo-
pardavimo sutartj, todél akivaizdu, kad Sios teisés jgyvendinimo galimybei uztikrinti teisés
aktuose (jstatyme ar pojstatyminiame teisés akte) turi biiti numatytos ir tam tikros priemonés,
reikalavimai bei salygos $iai teisei tinkamai, nepazeidziant kity vartotojy interesy, jgyvendinti.
Atsizvelgiant ] jstatymo virSenybé€s principa, pojstatyminiame teisés akte nustatytas teisinis
reglamentavimas turi biiti grindZiamas teisiniu reglamentavimu, jtvirtintu jstatymuose ir gali jj
tik detalizuoti, tac¢iau negali biiti sukuriamos naujo bendro pobiidZio teisés normos,
konkuruojancios su jstatymo normomis. Siekdama sudaryti vartotojui salygas jgyvendinti teise
pakeisti apsirtipinimo Siluma btidg bei atitinkamai apsaugoti kity vartotojy teises bei teisétus
interesus, Energetikos ministerija procedurinius Sios teisés jgyvendinimo klausimus nustaté
Taisykliy antrosios dalies VIII skyriaus 104-112, 114, 115, 117-124 punktuose, kurie nenustato
jokiy statybos darbams taikomy techniniy reikalavimy.

9.3. Gincijamos Taisykliy nuostatos susijusios su tinkamu ir procediriskai aiskiai
nustatytu vartotojo teisés jgyvendinimu, o techniniai $ildymo btido pakeitimo darbai (statybos
darbai) atliekami vadovaujantis statybos teisinius santykius reglamentuojanciais galiojanciais
teisés aktais. Pavyzdziui, Taisykliy 107 punkte nurodyta, kad sprendimas priimamas teisés
aktuose nustatyta tvarka ir pateikiama nuoroda j Taisykliy 1 priedo 3 punkta — Silumos iikio
jstatymag. Taip pat Taisyklése nustatyta, kad Silumos jrenginiy atjungimo projektavimo,
rengimo ir kiti su atjungimu susij¢ darbai atliekami pagal teisés akty reikalavimus, bei
pateikiama nuoroda j Taisykliy 1 priedo atitinkamus punktus, kuriuose iSvardijami statybos
darbams taikomi teisés aktai. Gin¢ijamos Taisykliy nuostatos taip pat grindziamos Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu nuosavybés nelieCiamumo ir apsaugos principu. Pastato
Sildymo ir kar$to vandens sistema yra bendroji daliné pastato savininky nuosavybe, todél
atskiro vartotojo priimamas sprendimas atjungti Silumos tiekimo prietaisus ir jrenginius nuo
centralizuoto Silumos perdavimo tinkly gali turéti jtakos kity vartotojy teiséms ir teisétiems



interesams. Taigi Taisykliy 104-112, 114, 115, 117-124 punktai nenustato naujy bendro
pobudzio normy: vartotojo teis¢ pakeisti Sildymo biidg ir (ar) atsijungti nuo Sildymo sistemos
nustatyta Silumos iikio jstatyme, t. y. jtvirtinta jstatymo lygmeniu; minétos nuostatos neriboja
vartotojo teisés pakeisti Sildymo ar apsiriipinimo kar$tu vandeniu biidg ir (ar) atsijungti nuo
kar$to vandens ar Sildymo sistemy, t. y. nesiaurina $ios teisés apimties, taip pat nekonkuruoja
su Silumos ikio jstatymu.

9.4. Vertinant gin¢ijamy Taisykliy punkty atitiktj Statybos jstatymo 2 straipsnio
21 daliai, 20 straipsnio 11 daliai ta apimtimi, kKuria statybos priskyrimo atskiroms statybos
rusims ypatumus nustato Vyriausybés jgaliota institucija, ir Vyriausybés Nutarimo Nr. 280
1.2.18 punktui, kad statybos priskyrimo atskiroms statybos rii§ims ypatumus nustato Aplinkos
ministerija, pabréztina, kad Siy klausimy minéti Taisykliy punktai nereglamentuoja. Teisiniai
klausimai, kurie nepatenka j Silumos tkio jstatymo reguliavimo sritj, inter alia statybos
klausimai, sprendziami kity jstatymy ar juos detalizuojanciy pojstatyminiy teisés akty nustatyta
tvarka. Pastaty ir / ar inZineriniy sistemy bei kity statybos objekty jrengimo, keitimo, $alinimo
ar kiti statybos darbai ir jy kvalifikavimas, priskiriant atitinkamus darbus tam tikrai statybos
rasiai, néra Silumos tikio jstatymo reguliavimo sritis, todél minéti veiksmai yra atliekami ar
atitinkamai vertinami kity specialiy teisés akty nustatyta tvarka, i kuriuos Taisyklése
pateikiamos nuorodos. Taigi pareiSkéjas praSo iStirti Taisykliy nuostatas, kurios jokiais
aspektais nereglamentuoja statybos santykiy, inter alia nereglamentuoja statinio projekto
rengimo tvarkos ir sudedamyjy daliy, statybos darby priskyrimo atskiroms statybos riisims
ypatumy, kuriuos pagal Vyriausybés Nutarimg Nr. 280 jgaliota nustatyti Aplinkos ministerija.
Kadangi gin¢ijamuose Taisykliy punktuose ir Statybos jstatymo 20 straipsnio 11 dalyje bei
Vyriausybés Nutarimo Nr. 280 1.2.18 punkte reglamentuojami skirtingi teisiniai santykiai,
tode¢l tarp jy negali biiti priestaravimo.

ISpléstiné teiséjy kolegija
konstatuoja:

10. Pareiskéjas nagrinéjamoje norminéje administracinéje byloje iskélé klausimag dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 patvirtinto
statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos raiSys* (2013 m. rugséjo
3d. jsakymo Nr. DI1-653 redakcija) 2 priedo 6 punkto atitikties Silumos ikio jstatymo
29 straipsnio 1 daliai, Statybos jstatymo 20 straipsnio 11 daliai ir Vyriausybés 2002 m. vasario
26 d. nutarimo Nr. 280 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos statybos istatymo jgyvendinimo*
1.2.18 punktui, taip pat dél Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d.
jsakymu Nr. 1-297 patvirtinty Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy (2012 m. rugséjo 21 d.
jsakymo Nr. 1-187 redakcija) 104-112, 114, 115, 117-124 punkty atitikties Lietuvos Silumos
tkio jstatymo 29 straipsnio 1 daliai, Statybos jstatymo 2 straipsnio 21 daliai, 20 straipsnio
11 daliai, Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo jgyvendinimo* 1.2.18 punktui, teisés akty hierarchijos principui.

Dél Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy

11. PareiSkéjas, praSydamas iStirti energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. jsakymu
Nr. 1-297 patvirtinty Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy (2012 m. rugséjo 21 d. jsakymo
Nr. 1-187 redakcija) 104-112, 114, 115, 117-124 punkty atitiktj Silumos ikio jstatymo
29 straipsnio 1 daliai, Statybos jstatymo 2 straipsnio 21 daliai, 20 straipsnio 11 daliai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo jgyvendinimo* 1.2.18 punktui bei teisés akty hierarchijos principui, kaip
matyti i§ praSymo argumenty, abejoja $iy nuostaty teisétumu i§ esmés energetikos ministro
jgaliojimy nustatyti gin¢ijama teisinj reguliavimg aspektu, taip pat mano, jog ginCijamose



nuostatose jtvirtintas teisinis reguliavimas prieStarauja Statybos jstatymui, taip pazeidziant
teisés akty hierarchijos principa.

12. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — ir Konstitucinis Teismas) ne
karta yra pazyméjes, kad konstitucinis teisinés valstybés principas — universalus principas,
kuriuo yra grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Lietuvos Respublikos Konstitucija
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2010 m. birzelio 29 d., 2011 m. vasario 14 d. ir
kt. nutarimai). Konstituciniu teisinés valstybés principu turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teise,
ir ja jgyvendinant (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimai). Konstitucingje jurisprudencijoje nuosekliai pazymima, kad konstitucinis teisinés
valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leid¢jui, kitiems teisékiiros
subjektams, inter alia tai, kad teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevir§ydami savo
jgaliojimy (Konstitucinio Teismo 2014 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2010 m. kovo
22 d. ir kt. nutarimai); jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi
biti aiSkus, suprantamas, neprieStaringas, teisés akty formuluotés turi buti tikslios, turi biiti
uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi buti nuostaty,
vienu metu skirtingai reguliuojan¢iy tuos pacius visuomeninius santykius (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. kovo 2 d., 2013 m. gruodzio
16 d. ir kt. nutarimai). PrieSingu atveju teisés subjektams bty apsunkintos galimybés Zinoti, ko
1§ jy reikalauja teis¢ (Konstitucinio Teismo 2005 m. rugséjo 29 d. nutarimas). Konstitucinis
Teismas ne kartg yra konstataves, kad i§ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity
konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimai jstatymy leidéjui, kitiems teis€kiiros subjektams
paisyti i§ Konstitucijos kylan¢ios teisés akty hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia,
kad <...> Zemesnés galios teisés aktuose draudZiama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose; <...> pojstatyminiu teisés aktu yra
realizuojamos jstatymo normos, todél pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ar
sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes taip
bty pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy teisés akty atzvilgiu
(Konstitucinio Teismo 2002 m. rugpjucio 21 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2005 m. sausio 19 d.
nutarimai).

13. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip pat nuosekliai
pabrézia vieSojo administravimo subjekty pareigg veikti tik pagal aukstesnés galios teisés aktais
jiems suteikta kompetencija, nurodydamas, kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija
turi buti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, bet kokie
vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti virSijant nustatytg
kompetencija, pripazjstami neteisétais (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2006 m. liepos 25 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. 1'-2/2006, 2008 m. lapkricio 28 d.
sprendima administracinéje byloje Nr. 1***-4/2008, 2013 m. gruodZio 17 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. I°°*-22/2013 ir kt.), o atitinkamam teisékiiros subjektui virsijus jam
teises aktais suteiktag kompetencijg ir priémus norminj administracinj akta, kurj jis néra jgaliotas
priimti, tuo paciu buty pazeistas ir Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. lapkri¢io 28 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1***-4/2008, 2011 m. birzelio 20 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 17°°-6/2011).

14. Pagal Energetikos jstatyma Energetikos ministerija yra viena i§ energetikos veiklos
valdyma, reguliavima, prieZilira ir kontrole Lietuvos Respublikoje atliekan¢iy institucijy
(Energetikos jstatymo 4 str.). Sio jstatymo 6 straipsnis nustato Energetikos ministerijos
funkcijas, inter alia formuoti valstybés politika energetikos sektoriuje ir organizuoti,
koordinuoti, kontroliuoti jos jgyvendinima (1 p.), pagal kompetencija tvirtinti teisés aktus,
reglamentuojancius energijos tiekimo saugumo, energetikos objekty ir jrenginiy, vartotojy
energetikos jrenginiy jrengimo, eksploatavimo, naudojimo, techninés saugos, efektyvaus
naudojimo ir kitus techninius klausimus (2 p.), tvirtinti energijos ir energijos iStekliy
perdavimo, skirstymo, tiekimo ir vartojimo taisykles (5 p.), nustatyti vartotojy, gamintojy
energetikos objekty (tinkly, jrenginiy, sistemy) prijungimo prie veikianciy energetikos imoniy



objekty (tinkly, jrenginiy, sistema) tvarka ir salygas (12 p.), taip pat atlikti kitas Sio jstatymo bei
kity teisés akty nustatytas funkcijas. Taigi Energetikos ministerijai, kaip vienai i§ energetikos
veiklos valdyma, reguliavima, priezitira ir kontrole atliekanCiy institucijy, priskirtos gana
placios funkcijos energetikos, inter alia Silumos tkio srityje.

15. Kaip matyti i§ energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. jsakymo Nr. 1-297,
kuriuo buvo patvirtintos tam tikra apimtimi gin¢ijamos Silumos tiekimo ir vartojimo taisyklés,
preambulés, jis priimtas vadovaujantis Silumos ikio jstatymo 13 straipsnio 2 dalimi,
15 straipsnio 4 dalimi, 26 straipsnio 2 dalimi bei 29 straipsnio 3 dalimi, i§ kuriy i$plaukia, jog
energetikos ministrui jstatymy leidéjas pavedé nustatyti (detalizuoti) Silumos vartotojy, Silumos
ir (ar) kar$to vandens tiekéjy, taip pat namo Sildymo ir kar§to vandens sistemos prizitirétojo
tarpusavio santykius, teises ir pareigas, susijusius su Silumos ir karSto vandens gamyba,
perdavimu, tiekimu ir vartojimu (pastebétina, jog biitent $is tikslas yra nurodytas ir Silumos
tiekimo ir vartojimo taisykliy 1 punkte). Taciau nustatydama atitinkamg teisinj reguliavima,
Energetikos ministerija, kaip minéta, saistoma inter alia i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo iSplaukianciy teiseékiiros subjektui keliamy reikalavimy.

16. Energetikos ministerija, sickdama pagrijsti savo jgaliojimus nustatyti Silumos
tiekimo ir vartojimo taisyklése jtvirtintg giné¢ijama teisinj reguliavimg, pazyméjo, jog naujy
teisés normy, reguliuojanciy techninius statybos teisinius santykius, ji nenustaté, o tik,
siekdama uztikrinti Silumos dikio jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta vartotojy teise
pakeisti buto (buty), kity patalpy Sildymo ir apsiriipinimo kar$tu vandeniu bida,
susistemino nustatytus procediirinius reikalavimus, pateikdama atitinkamas nuorodas |
teisés aktus, reguliuojancius statybos teisinius santykius. Vertindama S§iuos argumentus,
iSpléstiné teiséjy kolegija pastebi, jog nagrinéjamoje norminéje byloje aktualus klausimas —
Silumos vartotojy teisés pakeisti atitinkamo pastato ar patalpy Sildymo ir (ar) apsiriipinimo
kar$tu vandeniu bida jgyvendinimas — patenka ne tik j Silumos dikio jstatymo, ta¢iau (be
kita ko, atsizvelgiant j Silumos tkio jstatymo 29 straipsnio 1 dalies nuostata, jog §ildymo
budas keiCiamas Statybos jstatymo nustatyta tvarka) ir ] statybos teisinius santykius
regulivojanciy teisés akty reguliavimo sritj, kadangi Sildymo biidas keiCiamas atjungiant
atitinkamus jrenginius nuo Silumos perdavimo tinkly ar daugiabucio namo Sildymo ir karsto
vandens tiekimo sistemos. Be to, Sildymo biido pakeitimas tam tikrais aspektais susij¢s ir su
civiliniais teisiniais santykiais — tiek, kiek tai susije su atsijungusiy vartotojy ir Silumos ir
(ar) karSto vandens tiekéjy tarpusavio teisiy bei pareigy pasikeitimu ar, kai atsijungia dalis
pastato, kity, neatsijungianciy vartotojy teisémis, teisétais interesais ir pan. Taigi akivaizdu,
jog nagrinéjamu atveju itin aktualus yra atitinkamy teisékiiros subjekty kompetencijos
atribojimo klausimas. Be to, minéty Energetikos ministerijos argumenty kontekste
iSpléstine teis€jy kolegija neabejoja, jog tam tikrais atvejais, kai tai bitina teisiniO
reguliavimo aiSkumo tikslais, ypa¢ reguliuojant tam tikrus kompleksinius teisinius
santykius, kyla biutinybé teisés normose pateikti nuorodas i, be kita ko, kity jgalioty
teis¢klros subjekty priimtus teisés aktus ar galbit jtvirtinti (perkelti) teisés normas,
grindziamas kity teis¢kiiros subjekty pagal kompetencija nustatytu teisiniu reguliavimu.
Taciau akcentuotina, jog toks teisinis reguliavimas negali sudaryti prielaidy abejonéms dél
jo prigimties bei kilmés, inter alia — i§ kokiy teisiniy santykiy reguliavimo srities tokios
teisés normos kildintinos, juolab jtvirtinant atitinkamas nuostatas, grindZiamas Kkito
teis¢kiiros subjekto pagal kompetencija nustatytu teisiniu reguliavimu (pakartojant tam tikra
kito teisekliros subjekto jtvirtintg teisinj reguliavimg), negali biiti akcentuojami ar
nustatomi nauji teisinio reguliavimo aspektai, taip i§ esmés veikiant ultra vires.

17. Pareiskéjo gindijami Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy punktai reguliuoja
teisinius santykius del Silumos jrenginiy atjungimo nuo Silumos perdavimo tinkly vartotojo
iniciatyva: 104-108 punktuose nustatoma, kokie veiksmai turi biiti atliekami, siekiant atjungti
atitinkamus pastatus ar daugiabucio namo dalj nuo Silumos perdavimo tinkly ar daugiabucio
namo $ildymo ir karSto vandens sistemos, o biitent — kad pastato savininkas (daugiabucio namo
valdytojas, atsijungimo iniciatoriai, kai siekiama atjungti daugiabuc¢io namo butg ar kita
patalpa) turi pateikti savivaldybés institucijai praSyma iSduoti raSytinj pritarimg pastato



paprastojo remonto projektui (aprasui), pertvarkant pastato inzinerines sistemas ($ildymo,
dujotiekio, elektros tiekimo), bei kokie dokumentai privalomai pridedami prie tokio praSymo;
109 punktas nustato, kad savivaldybé teisés aktuose nustatytais terminais atlieka numatytus
veiksmus, po kuriy iSduodamas raSytinis pritarimas pastato paprastojo remonto projektui
(aprasui), arba motyvuotai atsisakoma ji iSduoti; 110 punkte nustatyta, kad pastato savininkas
arba valdytojas, gaves minétg raSytinj pritarimag, kitg Silumnesj ar energijos rusj teiksian¢iam
asmeniui pateikia paraiska gauti prisijungimo salygas; 111 punktas nustato, kad jeigu vartotojy
pasirinkimas neatitinka savivaldybés infrastruktiiros plétros specialiojo plano ir Silumos tkio
specialiyjy plany, savivaldybé Siame punkte nurodytuose teisés aktuose nustatytais terminais
atlieka numatytus veiksmus, po kuriy motyvuotu pagrindu atsisako iSduoti rasytinj pritarima
pastato paprastojo remonto projektui (aprasui), o 112 punkte nustatyta minéto Taisykliy
111 punkto netaikymo salyga — jei atjungiamo objekto Sildymui ir (ar) kar§tam vandeniui ruosti
bus naudojami atsinaujinantys neiskastiniy iStekliy Silumos energijos Saltiniai; 114 punktas
nustato tam tikrus individualaus ar dvibucio namo savininky, pageidaujanéiy atjungti prie
Silumos perdavimo tinkly prijungtus pastato Sildymo jrenginius, bei Silumos tiekéjo tarpusavio
santykiy (teisiy bei pareigy) aspektus; 115 punkte reglamentuojami pastato savininko teisés
atjungti prie Silumos perdavimo tinkly prijungtus pastato Sildymo ar karSto vandens jrenginius,
kai kei¢iama pastato paskirtis ir pastatas nebus Sildomas arba kai numatoma pastata nugriauti,
jgyvendinimo klausimai; 117 punktas nustato, kad atitinkami organizaciniai, prieSprojektiniai,
projektavimo, jrengimo ir kiti su atjungimu susij¢ darbai atliekami pagal nurodyty teisés akty
reikalavimus ir projekta suinteresuoty patalpy savininky 1éSomis, taip pat nustato, kokie statinio
projektai rengiami, jei po minéty darby numatoma atlikti kitus statybos darbus ir jei vienu metu
numatoma atjungti kelis atskirus daugiabucio namo ar sublokuoto daugiabu¢io namo bloko
(sekcijos) butus ar kitas patalpas; 118 punktas nustato duomenis, kurie turi biiti nurodyti
daugiabuc¢io namo sekcijos (bloko) ar buto (patalpos) Silumos ir (ar) karSto vandens vartojimo
jrenginiy atjungimo ir susijusiy su atjungimu pastato Sildymo ir kar§to vandens sistemy
inzineriniy sistemy (Sildymo, dujotiekio, elektros tiekimo) pertvarkymo projekte (aprase);
119 punktas nustato, kad jeigu prie atjungiamo objekto Silumos ir karSto vandens jrenginiy yra
prijungtos kity namy, buty ar patalpy Sildymo ir kar§to vandens sistemos, vartotojai savo
Silumos jrenginius gali atjungti tik nepazeisdami kity pastaty, buty ar patalpy savininky teisiy
bei teiséty interesy, taip pat kad su daugiabucio namo buto ar kity patalpy Silumos vartojimo
jrenginiy atjungimu susij¢ daugiabucio namo Sildymo sistemos inzineriniy sistemy (Sildymo,
dujotiekio, elektros tiekimo) pertvarkymo darbai atlickami vadovaujantis Taisykliy 93-
102 punktuose nustatyta tvarka atjungiamy buto ar Kity patalpy savininko 1éSomis; 120 punktas
nustato vartotojo ar jo vardu veikian¢io asmens pareigg nustatytu terminu pranesti Silumos
tiekéjui apie numatomg atjungimg; 121 punktas nustato, kad baigus Taisykliy 117 punkte
nurodytus darbus, atsijungimo iniciatorius, pastato savininkas arba valdytojas ir $ilumos tiekéjo
igaliotas atstovas suraso Silumos tiekimo nutraukimg patvirtinantj akta; 122 punktas numato,
kad pastato, sekcijos (bloko) arba daugiabucio namo buto ar kity patalpy Silumos jrenginiai
atjungiami dalyvaujant valdytojo ir Silumos tiekéjo jgaliotiems atstovams bei kad baigus
atjungimo darbus, buto ar kity patalpy savininkas, valdytojas ir Silumos tiekéjas pasiraSo jy
atjungimo akta; 123 punktas nustato, kad pastato, sekcijos (bloko) arba daugiabu¢io namo buto
ar kity patalpy Silumos vartojimo jrenginiai pripazjstami atjungti nuo Taisykliy 122 punkte
nurodyto atjungimo akto ir susitarimo dél Silumos pirkimo-pardavimo sutarties nutraukimo
pasiraS§ymo dienos, jeigu Silumos pirkimo-pardavimo sutartyje nenustatyta Kkitaip, o
124 punktas — kad daugiabu¢io namo sekcijos (bloko), buto ar kitos patalpos, kuriy $ilumos
vartojimo jrenginiai pripaZjstami atjungti, savininky — buitiniy Silumos vartotojy su Silumos
tiekéjais sudarytos Silumos vartojimo pirkimo-pardavimo sutartys laikomos pakeistomis pagal
Taisykliy 107.1.4-108.1.5 punkty nuostatas nuo Taisykliy 122 punkte nurodyto akto suraSymo
dienos — $iuo atveju buty ir kity patalpy savininkai su Silumos tiekéju sudaro Silumos vartojimo
pirkimo-pardavimo sutartis dél Silumos vartojimo daugiabucio namo bendrosioms reikméms
tenkinti; iki buty ir kity patalpy savininkai ir Silumos tiekéjai sudaro $ias Silumos vartojimo
pirkimo-pardavimo sutartis pagal Saliy individualiai aptartas salygas, nuo Taisykliy 122 punkte
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nurodyto akto pasiraSymo momento taikomos Silumos vartojimo pirkimo-pardavimo sutar¢iy
su buitiniais Silumos vartotojais standartinés salygos; buty ir kity patalpy, kuriy Silumos
jrenginiai pripazjstami atjungti, savininkai — buitiniai $ilumos vartotojai Silumos tiekéjui
kiekvieng ménesj apmoka uz jiems tenkancig sunaudotos pastato bendrosioms reikméms
Silumos dalj, ja nustacius vadovaujantis Siame punkte nurodytuose teisés aktuose nustatyta
tvarka.

18. Atsizvelgdama | nurodyty ginéijamy nuostaty turinj, iSpléstiné teiséjy kolegija
pirmiausia paZymi, jog jomis yra reguliuojami jvairsis su pastato (patalpy) Silumos jrenginiy
atjungimu nuo Silumos perdavimo tinkly ar daugiabucio namo S$ildymo ar karS$to vandens
sistemos (kai atjungiama dalis daugiabucio namo, jo butas ar kitos patalpos) susij¢ klausimai —
nuo klausimo iniciavimo iki atitinkamy darby pabaigos, su kuria sietinas Silumos vartotojo bei
Silumos tiekéjo tarpusavio teisiy bei pareigy pasikeitimas. Taigi atsizvelgiant | tai, jog
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu nustatyta tvarka, kurios laikantis jgyvendinama teisé atjungti
atitinkamus Silumos jrenginius, yra reikSmingai susijusi su statybos teisiniais santykiais, o
biitent, — atitinkamo statybg leidZian¢io dokumento i1Sdavimu, statinio projektavimu, atitinkamy
darby pabaiga, — taip pat j tai, jog pareiskéjas abejones gindijamy Silumos tiekimo ir vartojimo
taisykliy nuostaty teisétumu kelia i§ esmés atsakovo — Energetikos ministerijos — jgaliojimy
nustatyti minétg teisinj reguliavimg aspektu, pirmiausia bitina jvertinti statinio projektavimo,
statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo bei susijusiy teisiniy santykiy reguliavima, inter alia
valstybés institucijy jgaliojimus $ioje srityje.

19. Statybos teisinius santykius Lietuvos Respublikoje reguliuoja Lietuvos
Respublikos statybos jstatymas (Siuo metu galiojanti 2013 m. birzelio 27 d. jstatymo Nr. XII-
424 redakcija). Statybos jstatymo 1 straipsnio, apibréziancio Sio jstatymo paskirt] ir taikyma, 1
dalyje jtvirtinta, jog Sis jstatymas nustato visy Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos iSskirtinéje
ekonoming¢je zonoje ir kontinentiniame Selfe statomy, rekonstruojamy ir remontuojamy statiniy
esminius reikalavimus, statybos techninio normavimo, statybiniy tyrinéjimy, statiniy
projektavimo, statybos, statybos uzbaigimo, statiniy naudojimo ir priezitiros, griovimo tvarka,
statybos dalyviy, vieSojo administravimo subjekty, statiniy savininky (ar naudotojy) ir kity
juridiniy ir fiziniy asmeny veiklos $ioje srityje principus ir atsakomybe.

20. Pagal Statybos jstatymo 20 straipsnio 11 dalj, statinio projekto rengimo tvarka ir
sudedamgsias dalis, statybos darby priskyrimo atskiroms statybos riSims ypatumus,
nesudétingy statiniy sarasg ir statiniy priskyrimo nesudétingiems statiniams ypatumus nustato
Vyriausybés jgaliota institucija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d.
nutarimo Nr. 280 ,,Dél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo jgyvendinimo* (2010 m.
rugséjo 29 d. nutarimo Nr. 1415 redakcija) 1.2.18 punktu Aplinkos ministerija jgaliota nustatyti
statinio projekto rengimo tvarka ir sudedamasias dalis, statybos darby priskyrimo atskiroms
statybos riiSims ypatumus, nesudétingy statiniy sgrasg ir statiniy priskyrimo nesudétingiems
statiniams ypatumus. Vadovaudamasis nurodytomis nuostatomis, aplinkos ministras 2004 m.
gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-708 patvirtino statybos techninj reglamenta STR 1.05.06:2010
,»Statinio projektavimas® (dabar galiojanti 2014 m. kovo 5 d. jsakymo Nr. D1-240 redakcija),
kuris nustato, be kita ko, paprastojo remonto apraso rengimo tvarka bei statinio projekto
sudedamasias dalis (1.1-1.2 punktai). Igyvendindamas Statybos jstatymo 23 straipsnio 26 dalies
nuostata, jog praSymy iSduoti statyba leidziantj dokumenta turinj, statyba leidZianciam
dokumentui gauti pateikiamo statinio projekto apimtj ir statyba leidzianciy dokumenty turinj
nustato Aplinkos ministerija, aplinkos ministras 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-826
patvirtino statybos techninj reglamenta STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidziantys dokumentai®,
kuris detalizuoja Statybos jstatymo 23 straipsnio nuostatas, reglamentuojancias statyba
leidzian¢iy dokumenty iSdavimo procediiras. Atsizvelgiant j tai, konstatuotina, jog pastato (ar
jo dalies) Sildymo biido pakeitimas, atjungiant atitinkamus Silumos jrenginius nuo Silumos
perdavimo tinkly ar daugiabuc¢io namo Sildymo ir karSto vandens sistemos, tiek, kiek tai susije¢
su atitinkamai statinio projektavimu, statyba leidzian¢io dokumento iSdavimu bei atitinkamy
statybos darby uzbaigimu, patenka j Statybos jstatymo bei jj igyvendinanciy teisés akty, inter
alia priimty jstatymy leidéjo jgaliotos Aplinkos ministerijos, reguliavimo sritj. Savo ruoztu
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cituoty Statybos jstatymo bei Vyriausybés Nutarimo Nr. 280 nuostaty pagrindu konstatuotina,
jog Energetikos ministerijai néra pavesta reguliuoti nagrinéjamu atveju aktualius statybos
teisinius santykius.

21. Nurodyty argumenty kontekste pazymétina, jog iSpléstiné teiséjy kolegija
nekvestionuoja tam tikry Energetikos ministerijos jgaliojimy statybos teisiniy santykiy
(teisiniy santykiy, glaudziai susijusiy su statybos teisiniais santykiais) srityje, iSplaukianciy
i§ Energetikos ministerijos, kaip itin placias funkcijas jgyvendinant valstybés politikg
energetikos srityje turinéios institucijos (Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo
(2011 m. gruodzio 22 d. jstatymo Nr. XI-1888 redakcija) 6 str.), kompetencijos.
Pavyzdziui, pagal Energetikos jstatymo 6 straipsnio 12 punktg, Energetikos ministerija yra
igaliota nustatyti vartotojy, gamintojy energetikos objekty (tinkly, jrenginiy, sistemy)
prijungimo prie veikianéiy energetikos jmoniy objekty (tinkly, jrenginiy, sistemy) tvarkg ir
salygas, o pagal 13 punkta, Energetikos ministerijai kartu su Aplinkos ministerija pavesta
nustatyti valstybinés svarbos energetikos objekty statybos planavimo tvarkg ir sglygas;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 21 d. nutarimo Nr. 1316 ,D¢l
normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty normavimo sri¢iy paskirstymo tarp
valstybés institucijy®, priimto jgyvendinant Statybos jstatymo & straipsnio 5 dalj,
11" punktu Energetikos ministerijai yra priskirtos atitinkamos normatyviniy statinio saugos
ir paskirties dokumenty normavimo sritys. Nepaisant to, nagrinéjamu atveju, kaip minéta,
aktualus yra tam tikry konkreCiy statybos teisiniy santykiy, susijusiy su statinio
projektavimu, statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimu ir atitinkamy statybos darby
uzbaigimu, reguliavimas.

22. Aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 patvirtinto statybos
techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos riiSys®, priimto jgyvendinant
Statybos jstatymo 20 straipsnio 1 dalimi bei Vyriausybés nutarimo Nr. 280 1.2.18 punktu
Aplinkos ministerijai pavestus jgaliojimus, 12.11 punktas (2010 m. rugs€jo 27 d. jsakymo
Nr. D1-824 redakcija) nustato, kad statinio bendryjy, atskiryjy, vartotojo inzineriniy sistemy
jrengimas, keitimas, Salinimas priskiriamas prie paprastojo remonto darby. Pagal atvejus, kada
rengiamas statinio projektas, nustatancios Statybos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies (2013 m.
birzelio 27 d. jstatymo Nr. XII-424 redakcija) 9 punkta, paprastojo remonto aprasas rengiamas
statinio paprastajam remontui tik Aplinkos ministerijos ar Kultliros ministerijos nustatytais
atvejais.

23. Statybos jstatymo 23 straipsnio (2010 m. liepos 2 d. jstatymo Nr. XI-992
redakcija) 1 dalis nustato statybg leidzian¢iy dokumenty raSiy sarasg, inter alia nustato, kad
atitinkamais atvejais statybg leidziantis dokumentas yra raSytinis jgalioto valstybés tarnautojo
pritarimas §io jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 4-13 punktuose nurodytam statinio projektui (kai
jis privalomas). Kaip minéta, pagal Statybos istatymo 20 straipsnio 1 dalies 9 punkta,
paprastojo remonto aprasas rengiamas statinio paprastajam remontui tik Aplinkos ministerijos
ar Kultiiros ministerijos nustatytais atvejais. Aplinkos ministro 2010 m. rugs¢jo 27 d. jsakymu
Nr. D1-826 patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidZiantys
dokumentai 32 punkte nustatyta, jog atvejai, kada privaloma rengti atitinkamos risies statinio
projekta ir gauti Siam projektui raSytinj pritarima, pateikiami Sio Reglamento 6 priede. Pagal
nurodyto Reglamento 6 priedo ,Atvejai, kada privalomas raSytinis pritarimas statinio
projektui” (2013 m. gruodzio 9 d. jsakymo Nr. D1-914 redakcija) 5.3 punkta, raSytinis
pritarimas paprastojo remonto aprasui privalomas jrengiant, pertvarkant, iSmontuojant bendraja
pastato dujy inZinering sistema, jrengiant, pertvarkant, iSmontuojant pastato (iSskyrus vienbutj
gyvenamajj namg ir pagalbinio tkio paskirties statinj) Sildymo ir elektros bendrasias
inzinerines sistemas. AtsiZvelgiant | nurodytg teisin] reguliavima, darytina iSvada, jog pagal
statybos teisinius santykius reguliuojantj Statybos jstatymg bei jj jgyvendinancius
poistatyminius teisés aktus, inter alia aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622
patvirtintg statybos techninj reglamenta STR 1.01.08:2002 ,Statinio statybos rusys* bei
2010 m. rugs¢jo 27 d. jsakymu Nr. D1-826 patvirtintg statybos techninj reglamenta STR
1.07.01:2010 ,Statyba leidZiantys dokumentai, atitinkamiems statybos darbams, siekiant
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pakeisti pastato ar jo dalies (daugiabucio namo sekcijos, buto ar kity patalpy) Sildymo buda
(atjungti atitinkamus Silumos jrenginius nuo Silumos perdavimo tinkly ar daugiabu¢io namo
Sildymo ar karSto vandens sistemos), kaip statybos darbams, priskirtiems prie paprastojo
remonto darby, atlikti butina rengti paprastojo remonto aprasa bei gauti statyba leidziantj
dokumenta — jgalioto savivaldybés administracijos valstybés tarnautojo (Statybos istatymo
23 str. 5 d.) raSytinj pritarimg paprastojo remonto aprasui. Savo ruoztu reikalavimai, keliami
siekiant gauti statybg leidziant] dokumenta, nustatyti tiek Statybos jstatymo 23 straipsnyje, tick
ji tam tikrais aspektais detalizuojan¢iame minétame aplinkos ministro 2010 m. rugsé¢jo 27 d.
jsakymu Nr. D1-826 patvirtintame statybos techniniame reglamente STR 1.07.01:2010
»Statybg leidziantys dokumentai“. Pavyzdziui, Statybos jstatymo 23 straipsnio 5 dalyje
numatyta, kad raSytinj pritarimg iSduoda jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojas, jeigu statinio projektui pagal kompetencijg pritaré Sio straipsnio 17 dalyje
nurodytos institucijos (t. y. savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliotas valstybés
tarnautojas — visais atvejais; saugomos teritorijos direkcijos jgaliotas valstybés tarnautojas —
statybos saugomoje teritorijoje, kurioje yra jsteigta saugomos teritorijos direkcija, atveju;
regiono aplinkos apsaugos departamento jgaliotas atstovas — statybos saugomoje teritorijoje,
kurioje néra jsteigtos saugomos teritorijos direkcijos, atveju; Kultiiros paveldo departamento
prie Kultiiros ministerijos jgaliotas valstybés tarnautojas — statybos kultiiros paveldo statinyje,
kultiros paveldo objekto teritorijoje, kultliros paveldo vietovéje ar jy apsaugose zonose
atvejais; prisijungimo salygas iSdavusiy inZineriniy tinkly ir susisiekimo komunikacijy
savininkai ar naudotojai). Statybos jstatymo 23 straipsnio 10 dalis nustato raSytiniam pritarimui
statinio projektui gauti pateikiamy dokumenty sgrasa, nustatant, jog turi baiti pateikiami, be kita
ko, prasymas, atitinkamas statinio projektas ir kompiuteriné laikmena su projekto jrasu arba tik
kompiuterin¢ laikmena su $io projekto jrasu, jeigu $j projekta privalantys pasirasyti asmenys ji
pasirasé elektroniniais parasais, statinio bendratur¢iy sutikimas. Aplinkos ministro 2010 m.
rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-826 patvirtintame statybos techniniame reglamente STR
1.07.01:2010 ,,Statyba leidziantys dokumentai nustatyta, jog norint gauti raSytinj pritarima
Statybos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 4-13 punktuose nurodytiems projektams (taip pat ir
9 punkte nurodytam paprastojo remonto aprasui), savivaldybés administracijai pateikiamas
praSymas (Reglamento 3 priedas), Statybos jstatymo 23 straipsnio 10 dalyje nurodyti
dokumentai (iSskyrus tuos, kurie yra statinio projekto sudétyje) ir Reglamento 10 priede
nurodyti raSytiniai pritarimai (raStai ir / ar Zymos projekte) projekto sprendiniams. Kiek tai
aktualu nagrinéjamo klausimo kontekste, Sio Reglamento 10 priede ,,Privalomi raSytiniai
pritarimai projektui iki praSymo iSduoti statybg leidziant; dokumentg pateikimo* nustatyta, kad
iki pateikiant praSymga iSduoti statybg leidziant] dokumenta, privaloma gauti, be kita ko, pastato
administratoriaus ir bendrosios dalinés nuosavybés savininky rasytinius pritarimus — jei
projekte suprojektuoti pastato bendryjy inZineriniy sistemy (Sildymo, dujy, elektros) kokybiniai
ar (ir) kiekybiniai pakeitimai (apkrova, diametrai, leistinoji galia ir pan.) (6 p.).

24. Minéta, kad Energetikos ministerija nurodé, jog ginfijamose nuostatose,
sieckdama uztikrinti Silumos tikio jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta vartotojy teise
pakeisti buto (buty), kity patalpy Sildymo ir apsiriipinimo kar$tu vandeniu bida, ji
susistemino procedirinius reikalavimus, pateikdama atitinkamas nuorodas j teisés aktus,
reguliuvojancius statybos teisinius santykius. Taciau nagrinéjamu atveju pripaZintina, jog
blanketinés, t.y. nukreipiancios j kitus teisés aktus, inter alia reguliuojancius statybos
teisinius santykius, normos yra jtvirtintos tik kai kuriuose Silumos tiekimo ir vartojimo
taisykliy punktuose, pavyzdziui, 106.1, 107.1, 108.1, 109, 111, 115 ir 117 punktuose.
Taciau tuo paciu atkreiptinas démesys, jog nurodytos normos, kuriose yra aiSkiai
pateikiamos nuorodos i kitus teisés aktus, jvertinus visuminj ginc¢ijama teisinj reguliavima,
nustatantj Silumos jrenginiy atjungimo nuo Silumos perdavimo tinkly (pastato atjungimo
atveju) ar nuo daugiabucio namo Silumos ar kar§to vandens jrenginiy (daugiabu¢io namo
dalies atjungimo atveju) procediira, akivaizdu, yra pavienes.

25. Miné¢ta, kad pateikiamy dokumenty raSytiniam pritarimui statinio projektui
(taip pat ir paprastojo remonto aprasui) gauti sarasg nustato Statybos jstatymo 23 straipsnio
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10 dalis, taip pat minétg Statybos jstatymo straipsnj detalizuojantis aplinkos ministro
2010 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-826 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR
1.07.01:2010 ,,Statyba leidziantys dokumentai“. Taigi konstatuotina, jog tiek Statybos
jstatyme, tiek atitinkamus statybos teisinius santykius, susijusius su statyba leidZiancio
dokumento iSdavimu, detalizuojan¢iame aplinkos ministro patvirtintame statybos
techniniame reglamente yra jtvirtintas iSsamus teisinis reguliavimas dél dokumenty, kurie
turi buti pateikiami su praSymu iSduoti rasytinj pritarimg statinio projektui (inter alia
paprastojo remonto aprasui). Todél §iuo aspektu pripaZintina, jog Silumos tiekimo ir
vartojimo taisykliy 104, 105, 106, 107 ir 108 punktuose ta apimtimi, kiek nustatyta, jog prie
prasymo iSduoti raSytinj pritarimg pastato paprastojo remonto projektui (aprasui) turi biti
pridedama kitg pasirinktg Silumnesj ar energijos riisj tieksian¢io asmens iSduota pazyma
apie tokio tiekimo technines galimybes; dalies pastato, buto ar kity patalpy savininky —
buitiniy Silumos vartotojy, pageidaujanciy atjungti pastato sekcijos (bloko), buto ar kity
patalpy Silumos jrenginius nuo daugiabucio namo Sildymo ar kar$to vandens sistemos,
jsipareigojimas vykdyti prievoles prizitirétojui pagal pastato Sildymo ir karSto vandens
sistemos prieziliros sutart] jam tenkancia dalimi de¢l pastato Sildymo ir (ar) karSto vandens
sistemy prieziliros, jy jsipareigojimas pakeisti Silumos vartojimo pirkimo-pardavimo sutartj
del Silumos vartojimo bendrojo naudojimo patalpose ir jrenginiuose; valdytojo pazyma,
grindziama techniniais, ekonominiais bei teisiniais argumentais, kad dél pakeisto buto ar
kity patalpy Sildymo biido bus nepaZeidZiamos ar pazeidziamos kity daugiabucio namo buty
ir kity patalpy savininky teisés ar teiséti interesai (kai atjungiamas daugiabucio namo butas
ar kitos patalpos), yra reguliuojami statybos teisiniai santykiai dél statybg leidZziancio
dokumento i8davimo, nustatant naujus, Statybos jstatyme bei minétame statybos
techniniame reglamente nenumatytus reikalavimus, keliamus asmenims, siekiantiems gauti
statybg leidziant] dokumenta — rasSytinj pritarimg statinio paprastojo remonto aprasui. Tai
leidzia pripazinti, jog Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 104, 105, 106, 107 ir
108 punktai atitinkama apimtimi prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.
I$plésting teiséjy kolegija pastebi, jog §ios i§vados nepaneigia tai, jog Silumos tiekimo ir
vartojimo taisykliy nuostatos, kuriose nustatyta pareiga prie praSymo savivaldybés
institucijai iSduoti raSytinj pritarimg paprastojo remonto projektui (aprasui) pridéti kitg
pasirinktg Silumnes$] ar energijos rusj tieksiancio asmens iSduotg pazyma apie technines
galimybes tiekti kitg Silumnesj ar energijos rii§j (Taisykliy 104.1, 105.1, 106.1.2, 107.1.3,
108.1.3 punktai), taip pat pridéti pageidaujanciy atsijungti daugiabuc¢io namo dalies, buto ar
kity patalpy savininko jsipareigojimg pakeisti Silumos vartojimo pirkimo-pardavimo sutartj
de¢l Silumos vartojimo bendro naudojimo patalpose ir jrenginiuose (Taisykliy 107.1.4 ir
108.1.5 p.), gali biti siejamos su atitinkamomis Silumos {ikio jstatymo nuostatomis,
inter alia susijusiomis su $ilumos tiekimo patikimumo ir pan. uztikrinimu, taip pat Silumos
tkio jstatymo 25 straipsnyje ir 29 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta daugiabu¢io namo buto ir
(ar) kity patalpy savininko pareiga apmokeéti uz jam tenkancig pastato bendrosioms
reikméms sunaudotos Silumos ir (ar) karSto vandens dalj, nepriklausomai, kokiu biidu
Sildomos jam priklausancios patalpos. Taip pat pareiga prie praSymo pridéti valdytojo
pazyma, grindZiamg techniniais, ekonominiais bei teisiniais argumentais, kad dél pakeisto
buto ar kity patalpy Sildymo biido bus nepaZeidZiamos ar paZeidZiamos kity daugiabucio
namo buty ir kity patalpy savininky teisés ar teiséti interesai, gali biiti siejama su aplinkos
ministro 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-826 patvirtinto statybos techninio
reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai“ 9 priedo 1.3 punktu, pagal
kurj tikrinant projektus, savivaldybiy administracija patikrina, ar néra juridiniy fakty, kurie
pazeisty treciyjy asmeny interesus. Taciau nagrinéjamu atveju atitinkami reikalavimai —
pridéti nurodytus dokumentus prie praSymo iSduoti statyba leidZiantj dokumentg —
gin¢ijamose nuostatose yra jtvirtinti kaip sudétiné procediiros, siekiant gauti statyba
leidziantj dokumenta, dalis, nors jgaliojimy nustatyti tokj teisini reguliavima atsakovas
niekaip nepagrinde.
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26. Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 110 punktas nustato, jog gaves radytinj
pritarimg paprastojo remonto projektui, pastato savininkas arba valdytojas pateikia kitg
pasirinkta Silumne$j ar energijos rii§] tieksian¢iam asmeniui paraiska gauti prisijungimo
salygas. Taciau i§ Statybos jstatymo 20 straipsnio 3 dalies iSplaukia, jog prisijungimo
salygos — tai vienas i§ dokumenty, kuriais vadovaujantis rengiamas statinio projektas. Taigi
Siuo aspektu, atsizvelgiant j sagvoky identiSkuma ir nesant jokiy nuorody, jog nagriné¢jamu
atveju savoka ,prisijungimo salygos®, vartojama Silumos tickimo ir vartojimo taisykliy
110 punkte, turi kita prasme nei jtvirtinta Statybos jstatymo 2 straipsnio 32 dalyje bei
minétoje 20 straipsnio 3 dalyje, darytina i§vada, jog Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy
110 nuostata, pagal kurig paraiSska iSduoti prisijungimo salygas teikiama gavus statyba
leidziant] dokumentg — rasytinj pritarimg paprastojo remonto aprasui, nustato kitokj teisinj
reguliavimg, nei nustatyta Statybos jstatyme, tuo pazZeidZiant i§ konstitucinio teisinés
valstybeés principo kylantj teisés akty hierarchijos principa.

27. Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 111 ir 112 punktai jtvirtina tam tikras
nuostatas dél savivaldybés veiksmy, sprendziant klausimg dél raSytinio pritarimo pastato
paprastojo remonto projektui (aprasui) iSdavimo, tiek, kiek tai susij¢ su vartotojy
pasirinkimo atitiktimi savivaldybés infrastruktiiros plétros (Silumos, elektros, dujy ir naftos
tiekimo tinkly) specialiajam planui ir Silumos ukio specialiesiems planams. ISpléstiné
teiséjy kolegija pazymi, jog minétos nuostatos yra susijusios su, be kita ko, Silumos tkio
jstatymo 8 straipsnio 3 ir 4 dalyse jtvirtintu teisiniu reguliavimu, taip pat statybos techninio
reglamento 1.07.01:2010 ,,Statybg leidziantys dokumentai“ 9 priedo ,, Tikrinan¢iy projektus
subjekty kompetencijos sritys®“ 1.13 punktu, pagal kurj savivaldybiy administracijos
projektus tikrina inter alia tuo aspektu, ar projektas atitinka savivaldybés specialiyjy plany
taisykles. Tadiau nagrinéjamu atveju pripaZintina, jog atsakovas ginéijamose Silumos
tiekimo ir vartojimo taisykliy 111-112 punkty nuostatose reguliavo (akcentavo) tam tikrus
naujus subjekto, jgalioto iSduoti statybg leidziantj dokumentg, veiksmy, sprendziant
nurodytg klausimg, aspektus, nors jgaliota institucija nustatyti (detalizuoti) statyba
leidzian¢iy dokumenty iSdavimo tvarkg pagal Statybos jstatymo 23 straipsnj yra Aplinkos
ministerija. Todél pripazintina, jog nurodytos Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy
nuostatos priimtos vir§ijus atsakovui suteikta kompetencija. AnalogiSkai vertintinas ir
Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 115 punktas.

28. Isplestiné teis€jy kolegija pazymi, jog atitinkami jgaliojimai detalizuoti teisinj
reguliavima, jtvirtintg Statybos jstatyme, kiek tai susij¢ su statinio projekto rengimo tvarka, jo
turiniui keliamais reikalavimais, yra suteikti aplinkos ministrui (Aplinkos ministerijai), kuris,
minéta, 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-708 patvirtino statybos techninj reglamentg
STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas® (dabar galiojanti 2014 m. kovo 5 d. jsakymo
Nr. D1-240 redakcija). Taigi $iuo aspektu pripaZintina, jog energetikos ministras, Silumos
tiekimo ir vartojimo taisykliy 117 punkte nustatgs, kokie sprendiniai pateikiami statinio
kapitalinio remonto ar rekonstravimo projekte (aprase), taip pat 118 punkte jtvirtings duomenis,
kurie turi buti nurodyti daugiabucio namo sekcijos (bloko) ar buto (patalpos) Silumos ir (ar)
kar§to vandens vartojimo jrenginiy atjungimo ir susijusiy inZineriniy sistemy pertvarkymo
projekte, nustaté teisinj reguliavimag, neturédamas tam jgaliojimy.

29. Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 119 punkte nustatyta, kad atitinkami
daugiabucio namo Sildymo sistemos inZineriniy sistemy pertvarkymo darbai atliekami
vadovaujantis Siy Taisykliy 93-102 punktuose nustatyta tvarka. ISpléstiné teis¢jy kolegija,
jvertinusi $iy, t. y. Taisykliy 93-102 punkty turinj, pirmiausia pastebi, jog juose yra
reguliuojami teisiniai santykiai dél daugiabucio namo (viso pastato) modernizavimo,
pertvarkymo, atjungimo ir (ar) prijungimo prie Silumos perdavimo tinkly, be to,
pazymétina, jog jtvirtinant Silumos jrenginiy pertvarkymui keliamus reikalavimus,
nustatomi tam tikrais aspektais tiek nauji, tiek ir kitokie reikalavimai, nei jtvirtintieji
gin¢ijamose Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy nuostatose. Sios aplinkybés leidzia
konstatuoti, jog minéta nuoroda Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 119 punkte sukuria
tam tikra neaiSkuma bei neapibréztumg dél reikalavimy, taikomy atitinkamy Silumos
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jrenginiy pertvarkymui, dél ko Sis punktas nurodyta apimtimi negali biiti pripazjstamas
atitinkanciu konstitucinj teisinés valstybés principa.

30. Pareiskéjas taip pat ginéija tam tikras Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy
nuostatas, susijusias su pastato ar jo dalies Sildymo biido pakeitimo uzbaigimu: 121 punktas
nustato, kad baiges atitinkamus darbus, atsijungimo iniciatorius, pastato savininkas arba
valdytojas ir Silumos tiekéjo jgaliotas atstovas suraso Silumos tiekimo nutraukimg
patvirtinant] akta, 122 punktas — kad baigus pastato, jo sekcijos (bloko) ar buto (kity
patalpy) Silumos ir (ar) kar$to vandens vartojimo jrenginiy atjungimo darbus, buto ar kity
patalpy savininkas, valdytojas ir Silumos tiekéjas pasiraso jy atjungimo aktg, pagal
123 punkta, pastato, sekcijos (bloko) arba daugiabucio namo buto ar kity patalpy Silumos
vartojimo jrenginiai pripazjstami atjungti nuo minéto Taisykliy 122 punkte nurodyto
atjungimo akto ir susitarimo dél Silumos pirkimo-pardavimo sutarties nutraukimo
pasiraS§ymo dienos, jeigu Silumos pirkimo-pardavimo sutartyje nenustatyta Kitaip, o
124 punkte jtvirtintos nuostatos dél atsijungusiy Silumos vartotojy bei Silumos tiekéjo
tarpusavio santykiy pasikeitimu nuo minéto Taisykliy 122 punkte nurodyto akto suraSymo.
Tacdiau pazymétina, kad Statybos jstatymo 24 straipsnio 4 dalis nustato, be kita ko, jog
statiniy paprastasis remontas uzbaigiamas statytojui ar jo teises ir pareigas perémusiam
asmeniui suraSant deklaracijg apie statybos uzbaigimg. Taigi Statybos jstatyme aiskiai
nustacius, jog paprastojo remonto darby uzbaigimg fiksuojantis dokumentas — tali
deklaracija apie statybos uzbaigimg, pripazintina, jog Taisykliy 121-124 punktuose
jtvirtinto teisinio reguliavimo esmé bei paskirtis tampa neaiski. Nors, viena vertus, Siomis
nuostatomis nustatomi tam tikri Silumos vartotojo ir Silumos tiekéjo tarpusavio santykiy
aspektai, taciau jy formuluotés gali suponuoti i§vada, jog jomis reguliuojami batent Silumos
jrenginiy atjungimo, kaip paprastojo remonto darby, uzbaigimo teisiniai santykiai, juolab
kad i§ Silumos iikio jstatymo 29 straipsnio 3 dalies i$plaukia, jog jstatymy leidéjas $ildymo
budo pakeitimo bei, atitinkamai, Silumos vartotojy ir Silumos tiekéjo teisiy bei pareigy
pakeitimo momentg sieké susieti biitent su statybos darbus uzbaigiancio dokumento
sura§ymu. Nurodyti argumentai lemia, jog Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 121-124
punktai pripazintini neatitinkanciais i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanc¢iy
teisinio reguliavimo aiSkumo ir neprieStaringumo reikalavimy.

31. Minéta, jog gindijamu teisiniu reguliavimu, jtvirtintu Silumos tiekimo ir
vartojimo taisykliy 104-112, 114, 115, 117-124 punktuose, yra reguliuojami jvairts teisiniy
santykiy, susijusiy su pastato ar jo dalies Sildymo biido pakeitimu, atjungiant Silumos
jrenginius nuo Silumos perdavimo tinkly ar daugiabu¢io namo (kai atsijungia dalis
daugiabucio namo) Sildymo ar kar$to vandens sistemos, aspektai — nuo atitinkamy darby
inicijavimo iki jy pabaigos. Tod¢l, ivertinus §iy nuostaty turinj, paskirtj bei esmg¢, taip pat —
atitinkamy normy tarpusavio rySius bei sgveikg, juolab atsizvelgiant j Energetikos
ministerijos nurodyta tikslg (susisteminti procedurinius su nurodytu klausimu susijusius
reikalavimus), pripazintina, jog gin¢ijamos nuostatos turi biiti vertinamos kaip vientisas
teisinis reguliavimas, skirtas reguliuoti teisinius santykius dé¢l atitinkamo pastato ar patalpy
Sildymo biido pakeitimo, o ne kaip santykinai atskiry teisés normy visuma. Atsizvelgdama i
tai, nagrin¢jamu atveju, nepaisant to, kad atskiros gin¢ijamos nuostatos, kurios nukreipia |
kitus tam tikrus klausimus reguliuojancius teisés aktus (Taisykliy 106.1, 107.1, 108.1, 109,
111, 115, 117 punktai tam tikra apimtimi) ar kuriomis i§ esmés reguliuojami su Silumos
vartotojy ir Silumos tiekéjy tarpusavio teisémis bei pareigomis susij¢ klausimai (Taisykliy
114, 120 p.), negali biiti pripazintos prieStaraujanciomis aukStesnés galios teisés aktams
pareiskéjo nurodytu aspektu, iSpléstiné teiséjy kolegija sprendzia, jog yra pagrindas
pripazinti prieStaraujanciu konstituciniam teisinés valstybés principui visg pareiSkéjo
ginijama teisinj reguliavima, jtvirtinta Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 104-112, 114,
115, 117-124 punktuose. PrieSingu atveju, palikus galioti atitinkamas pavienes gin¢ijamas
Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy nuostatas, fragmentiskai reguliuojanéias tam tikrus
Silumos jrenginiy atjungimo nuo Silumos perdavimo tinkly ar daugiabuc¢io namo Sildymo ir
karsto vandens aspektus, akivaizdu, nebiity uztikrinti i§ konstitucinio teisinés valstybés principo
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kylantys teisiniam reguliavimui keliami aiSkumo, darnos bei nuoseklumo reikalavimai, o
suinteresuotiems subjektams, siekiantiems pakeisti pastato ar jo dalies Sildymo biida, tai sukelty
neaiSkumo bei neapibréztumo situacija.

32. Atsizvelgiant | nurodytus argumentus, pripazintina, kad energetikos ministro
2010 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. 1-297 patvirtinty Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy
(2012 m. rugséjo 21 d. jsakymo Nr. 1-187 redakcija) 104-112, 114, 115, 117-124 punktai
priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.

33. Pripazinus gincijama teisinj reguliavimg prieStaraujan¢iu konstituciniam
teisinés valstybés principui, iSpléstiné teisé¢jy kolegija sprendzia, jog néra biitina tirti
Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 104-112, 114, 115, 117-124 punkty atitikties kitoms
pareiskéjo pradyme nurodytoms aukitesnés galios teisés akty nuostatoms — Silumos ikio
jstatymo 29 straipsnio 1 daliai, Statybos jstatymo 2 straipsnio 21 daliai, 20 straipsnio
11 daliai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo jgyvendinimo® 1.2.18 punktui.

Dél statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,, Statinio statybos rusys “

34. Pareiskéjo ginc¢ijamas aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622
patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rasys* (2013 m.
rugséjo 3 d. jsakymo Nr. D1-653 redakcija) 2 priedo ,,Kiti normatyviniai dokumentai,
reglamentuojantys statinio statybos rii§is* 6 punktas nustato:

,,Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1-
172 ,Dél Silumos gamybos statiniy ir §ilumos perdavimo tinkly, statiniy ($ildymo ir karsto
vandens sistemy) statybos riisiy ir Silumos gamybos ir Silumos perdavimo jrenginiy jrengimo
darby rasiy apraso patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr. 118-5094).

35. Taigi pareiSkéjo ginCijama nuostata, kaip iSplaukia i§, be kita ko, tam tikra
apimtimi gin¢ijamo statybos techninio reglamento 2 priedo pavadinimo, nukreipia j vieng 18
normatyviniy dokumenty, reglamentuojanciy statinio statybos riisis. Kaip matyti i§ pareiskéjo
praSymo argumenty, Reglamento 2 priedo 6 punkto atitiktimi nurodytoms aukStesnés galios
teisés akty nuostatoms abejojama tuo aspektu, jog minétas punktas, pasak pareiskéjo, leidzia
statybos darby riisis reglamentuoti jgaliojimy neturin¢iam energetikos ministrui.

36. Pareiskéjas abejoja ginéijamos nuostatos atliktimi Silumos tkio jstatymo 29
straipsnio 1 dalies nuostatai, kad buto (buty) ir kity patalpy Sildymo btdas kei¢iamas Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo nustatyta tvarka rekonstruojant pastatg (inZinerines sistemas),
taip pat Statybos jstatymo 20 straipsnio 11 daliai ir Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimo
Nr. 280 ,,D¢l Lietuvos Respublikos statybos jstatymo jgyvendinimo* 1.2.18 punktui.

Statybos jstatymo 20 straipsnio 11 dalis nustato:

»otatinio projekto rengimo tvarkg ir sudedamasias dalis, statybos darby priskyrimo
atskiroms statybos riiSims ypatumus, nesudétingy statiniy sgrasg ir statiniy priskyrimo
nesudétingiems statiniams ypatumus nustato Vyriausybés jgaliota institucija.*

Vyriausybé Nutarimo Nr. 280 1.2.18 punktu jgaliojo Aplinkos ministerija nustatyti
statinio projekto rengimo tvarka ir sudedamasias dalis, statybos darby priskyrimo atskiroms
statybos riiSims ypatumus, nesudétingy statiniy sgrasg ir statiniy priskyrimo nesudétingiems
statiniams ypatumus®.

37. Taigi Silumos iikio jstatymo nuostata, kurios atzvilgiu praSoma jvertinti
gincijamos Reglamento normos teisétuma, nustato, kokiu budu kei¢iamas buto (buty) ir kity
patalpy Sildymo biidas (t. y. nukreipia j statybos teisinius santykius reguliuojantj Statybos
istatyma), o Statybos jstatymo bei Vyriausybés Nutarimo Nr. 280 nuostatos, atitiktimi kurioms
gin¢ijama Reglamento nuostata kvestionuojama, numato tam tikrus Aplinkos ministerijos
jgaliojimus statybos teisiniy santykiy srityje, o biitent, kiek aktualu nagrin¢jamo klausimo
kontekste, kad Aplinkos ministerija yra jgaliota nustatyti statybos darby priskyrimo atskiroms
statybos riisims ypatumus.
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38. Ispléstiné teis€jy kolegija pirmiausia pazymi, kad tam tikra apimtimi ginc¢ijamas
Reglamentas priimtas atsakovui jgyvendinant Statybos jstatyme bei Vyriausybes 2002 m.
vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,,Dél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo jgyvendinimo*
1.2.18 punktu jtvirtintus jgaliojimus nustatyti statybos darby priskyrimag atitinkamoms statybos
risSims (jy ypatumus). Statybos techninis reglamentas — viena i§ normatyviniy statybos
techniniy dokumenty riisiy (pagal Statybos jstatymo 2 straipsnio 54 dalj, normatyvinis statybos
techninis dokumentas — dokumentas, kuris nustato statinio projektavimo, statybos, statybos
uzbaigimo, statinio naudojimo, prieziiros ir nugriovimo reikalavimus, taisykles, bendruosius
principus ir charakteristikas). Normatyviy statybos techniniy dokumenty sistemai apibrézti
skirto Statybos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad statybos techniniai
reglamentai — Vyriausybés jgaliotos institucijos teisés aktai (branduolinés energetikos
objektams — Sios institucijos ir Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos teisés
aktai), kurie nustato statiniy, jy statybos, naudojimo ir prieziliros techninius reikalavimus
tiesiogiai arba nuorodomis ] standartus arba statybos ar statiniy naudojimo ir techninés
priezitiros taisykles. Statybos jstatymo 8 straipsnio 4 dalis nustato, kad j statybos techninius
reglamentus taip pat jraSomi normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty reikalavimai,
nurodyti Sio [statymo 2 straipsnio 55 dalyje, iSreiSkiant juos techniniais parametrais arba
nuorodomis j normatyvinius statinio saugos ir paskirties dokumentus.

39. Energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1-172 ,Dél Silumos
gamybos statiniy ir Silumos perdavimo tinkly, statiniy (Sildymo ir karSto vandens sistemy)
statybos riisiy ir Silumos gamybos ir Silumos perdavimo jrenginiy jrengimo darby riisiy apraso
patvirtinimo®, kaip matyti 1§ jo preambulés, priimtas vadovaujantis Statybos jstatymo
8 straipsnio 5 dalimi ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 21 d. nutarimo
Nr. 1316 ,Dél normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty normavimo sriciy
paskirstymo tarp valstybés institucijy® 11%.2.2 punktu.

40. Statybos jstatymo 8 straipsnio 5 dalis nustato inter alia, kad normatyvinius statinio
saugos ir paskirties dokumentus tvirtina juos parengusi pagal kompetencija valstybés
institucija, o Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytus teisés aktus — pagal Vyriausybés
nustatytg kompetencijg Vyriausybés jgaliota institucija, suderinusios su Vyriausybés jgaliota
institucija, kuriai pavesta tvirtinti statybos techninius reglamentus; normatyviniy statinio saugos
ir paskirties dokumenty normavimo sri¢iy paskirstymg tarp valstybés institucijy nustato
Vyriausybé. Normatyviniai statinio saugos ir paskirties dokumentai — dokumentai, kurie kity
jstatymy ar teisés akty pagrindu nustato statinio apsaugos ir saugos, zmoniy, kurie juo
naudojasi, apsaugos ir saugos, statinio aplinkos apsaugos ir saugos reikalavimus pagal Sio
Istatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodytas sritis, atsizvelgiant j statinio paskirt] (statinio tipg) ir
jame planuojama veikla; Sie dokumentai taip pat nustato statinio paskirties reikalavimus:
statinio matmeny (priklausan¢iy nuo statinio paskirties) apskaic¢iavimo, funkciniy rySiy tarp
statinio daliy (patalpy) ir statiniy, technologiniy ir energetikos jrenginiy, technologiniy
inzineriniy sistemy, technologijos ir energetikos procesy patikimumo, efektyvumo ir saugos;
inzineriniais tinklais tiekiamy ir statinio inZinerinése sistemose naudojamy vandens, nuoteky,
energijos nesikliy ir pan.; zemés tkio melioracijos sistemy reguliuojamo dirvozemio drégmés
rezimo ir agrotechnikos (Statybos istatymo 2 str. 55 d.).

41. Vyriausybé 2004 m. spalio 21 d. nutarimu Nr. 1316 ,,Dél normatyviniy statinio
saugos ir paskirties dokumenty normavimo sri¢iy paskirstymo tarp valstybés institucijy*
paskirsté normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty normavimo sritis tarp valstybes
institucijy, inter alia o nutarimo 11%.2.2 punktu Energetikos ministerijai paskirta
normatyviniy statinio paskirties dokumenty normavimo sritis — energetikos objektai (elektrinés
ir katilinés; elektros tinklai ir jy priklausiniai; gamtiniy dujy sistemos, gamtiniy dujy saugyklos;
suskystinty gamtiniy dujy importo terminalai ir saugyklos; magistraliniai naftotiekiali,
produktotiekiai; naftos perdirbimo jrenginiai; naftos bei naftos produkty terminalai ir
saugyklos; Silumos tiekimo tinklai ir jy priklausiniai) ir jrenginiai, skirti energijos ar energijos
iStekliy (jskaitant atsinaujinanCiuosius energijos isteklius) gamybai, laikymui, perdirbimui,
perdavimui, skirstymui, ir pan. Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad i§ Statybos jstatymo
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8 straipsnio 5 dalies bei minéto Vyriausybés 2004 m. spalio 21 d. nutarimo Nr. 1316 ,,Dél
normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty normavimo sri¢iy paskirstymo tarp
valstybés institucijy® 11*.2.2 punkto iSplaukia Energetikos ministerijos kompetencija tvirtinti
normatyvinius statinio saugos ir paskirties dokumentus nurodytoje srityje. Savo ruoztu, kaip
minéta, pagal Statybos jstatymo 8 straipsnio 4 dalj atitinkami normatyviniy statinio saugos ir
paskirties dokumenty reikalavimai, iSreiSkiant juos techniniais parametrais arba nuorodomis j
$iuo dokumentus, jrafomi j statybos techninius reglamentus. Siy teisiniy argumenty pagrindu
darytina iSvada, jog aplinkos ministras, 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 patvirtintame
statybos techniniame reglamente STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rusys* (2013 m. rugséjo
3 d. jsakymo Nr. DI1-653 redakcija), turéjo teisinj pagrinda pateikti nuoroda j galiojantj
energetikos ministro jsakyma, priimtg vadovaujantis Statybos jstatymo 8 straipsnio 5 dalimi bei
Vyriausybés 2004 m. spalio 21 d. nutarimo Nr. 1316 ,,Dél normatyviniy statinio saugos ir
paskirties dokumenty normavimo sri¢iy paskirstymo tarp valstybés institucijy* 11%.2.2 punktu.

42. Minéta, kad pareiSkéjo gin¢ijama norma savo esme yra blanketiné, nukreipianti j
energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d. jsakyma Nr. 1-172 , Dél Silumos gamybos statiniy
ir Silumos perdavimo tinkly, statiniy (Sildymo ir karSto vandens sistemy) statybos riiSiy ir
Silumos gamybos ir Silumos perdavimo jrenginiy jrengimo darby rusiy apraSo patvirtinimo*.
Sio teisés akto, t. y. energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d. jsakymo Nr. 1-172 ,Dél
Silumos gamybos statiniy ir §ilumos perdavimo tinkly, statiniy ($ildymo ir karto vandens
sistemy) statybos rasSiy ir Silumos gamybos ir Silumos perdavimo jrenginiy jrengimo darby
rasiy apraso patvirtinimo®, teisétumo patikra — nei formos, nei turinio aspektu — néra
nagrin€¢jamos norminés administracinés bylos dalykas. Savo ruoZztu i§ pareiskéjo gin¢ijamos
aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 patvirtinto statybos techninio
reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rtiSys* (2013 m. rugs€jo 3 d. jsakymo Nr. D1-
653 redakcija) normos per se negalima spresti apie energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d.
jsakyme Nr. 1-172 D¢l Silumos gamybos statiniy ir §ilumos perdavimo tinkly, statiniy
(Sildymo 1ir karSto vandens sistemy) statybos riisiy ir Silumos gamybos ir Silumos perdavimo
jrenginiy jrengimo darby rasiy apraSo patvirtinimo* jtvirtinto teisinio reguliavimo turinj, ir,
atitinkamai, negalima daryti iSvady apie galimg Sio teisinio reguliavimo prieStaravima
aukStesnés galios teisés aktams (inter alia pareiskéjo nurodytu aspektu — kad §j teisinj
reguliavimg nustaté tokiy jgaliojimy neturintis teiséktros subjektas).

43. Atsizvelgdama ] nurodytus teisinius argumentus, iSpléstiné teis¢jy kolegija daro
iSvadg, jog gin¢ijamas aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 622 patvirtinto
statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos raiSys* (2013 m. rugséjo
3d. jsakymo Nr. DI-653 redakcija) 2 priedo 6 punktas pareiskéjo nurodytu aspektu
nepriestarauja Statybos jstatymo 20 straipsnio 11 daliai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,Dél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
igyvendinimo“ 1.2.18 punktui.

44. Minéta, kad Silumos iikio jstatymo 29 straipsnio 1 dalis, kiek tai aktualu
nagrin¢jamam klausimui, nustato, be kita ko, jog buto (buty) ir kity patalpy Sildymo bidas
kei¢iamas Statybos jstatymo nustatyta tvarka. Atsizvelgiant j tai, jog pareiSkéjo gin¢ijama
Reglamento norma nukreipia j energetikos ministro 2009 m. rugséjo 29 d. jsakyma Nr. 1-172
D¢l Silumos gamybos statiniy ir $ilumos perdavimo tinkly, statiniy (3ildymo ir kar$to vandens
sistemy) statybos rii§iy ir Silumos gamybos ir Silumos perdavimo jrenginiy jrengimo darby
risiy apraso patvirtinimo®, kaip ] galiojant] energetikos ministro patvirtinta normatyvinj
statinio saugos ir paskirties dokumenta, tai yra gin¢ijama norma pati savaime nenustato teisinio
reguliavimo, kuris patekty j Silumos fikio jstatymo 29 straipsnio 1 dalimi reguliuojamy teisiniy
santykiy srit], darytina i§vada, jog gin¢ijamas aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu
Nr. 622 patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rii§ys*
(2013 m. rugséjo 3 d. jsakymo Nr. D1-653 redakcija) 2 priedo 6 punktas negali priestarauti
Silumos iikio jstatymo 29 straipsnio 1 daliai.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
115 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné
teis¢jy kolegija

nusprendzia:

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d.
jsakymu Nr. 1-297 patvirtinty Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy (2012 m. rugséjo 21 d.
jsakymo Nr. 1-187 redakcija) 104-112, 114, 115, 117-124 punktai prieStarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 5 d. jsakymu
Nr. 622 ,D¢l statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos rasys*
patvirtinimo* patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos
raSys® (2013 m. rugséjo 3 d. jsakymo Nr. D1-653 redakcija) 2 priedo 6 punktas nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Silumos tikio jstatymo 29 straipsnio 1 dalies nuostatai, jog buto (buty) ir
kity patalpy Sildymo budas kei¢iamas Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nustatyta tvarka,
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 20 straipsnio 11 daliai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 280 ,,.Dél Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo jgyvendinimo 1.2.18 punktui.

Sprendimas neskundZiamas.

Teis¢jai Laimutis Alechnavicius

Laimé Baltrunaité

Anatolijus Baranovas

Irmantas Jarukaitis

i¢ardas Pili¢iauskas



