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Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Vytauto Greiciaus, Danutés Joc¢ienés, Prano Kuconio, Gedimino Mesonio, Vyto
Miliaus, Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant suinteresuoto asmens Lietuvos Respublikos Seimo atstovui Seimo nariui
Antanui Nesteckiui,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2015 m. rugs¢jo 2 d.
iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr. 17/2013 pagal pareiSkéjo Panevézio apygardos
administracinio teismo prasyma Nr. 1B-22/2013 istirti, ar Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
mokescio jstatymas (2005 m. birzelio 7 d. redakcija su 2011 m. gruodzio 21 d. pakeitimu ir
papildymu) tiek, kiek jame néra numatyta galimybé atleisti fizinius asmenis — mokes¢io mokétojus,
pagal Sio jstatymo 3 straipsnio, 6 straipsnio 4 dalies, 7 straipsnio 1 dalies 6 punkto, 7 straipsnio
6 dalies nuostatas privalancius mokéti nekilnojamojo turto mokestj, nuo viso nekilnojamojo turto
mokes¢io ar jo dalies mokéjimo, taip pat nenustatyti tokio atleidimo kriterijai, neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 38 straipsnio 1, 2 dalims, 39 straipsnio 1,

3 dalims, konstituciniams teisinés valstybés, teisingumo principams.



Konstitucinis Teismas

nustateé:

I

Pareiskéjo Panevézio apygardos administracinio teiSmo prasymas grindziamas S$iais
argumentais.

Nekilnojamojo turto mokesc¢io mokétojy teisés Nekilnojamojo turto mokesCio jstatyme
(toliau ir — Jstatymas) jtvirtintos skirtingai — mokes¢io mokétojai, kuriy mokamas mokestis
iskaitomas ] savivaldybiy biudzetus, turi teis¢ ] mokes¢io sumazinimg arba atleidimg nuo jo, o
mokes¢io mokétojai, kuriy mokamas mokestis jskaitomas j valstybés biudZeta, pagal $j jstatyma
tokios teisés jokiomis aplinkybémis neturi. Vertinant pagal apmokestinamg objekta, tarp nurodyty
mokes¢io mokétojy grupiy néra esminiy skirtumy, kity iSskirtiniy pozymiy, dél kuriy jie turéty biti
traktuojami skirtingai, todél abejotina, ar tokiu teisiniu reguliavimu nepaZeidZziamas Konstitucijos
29 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas.

Pagal gincijamo jstatymo nuostatas nekilnojamojo turto mokesCiu yra apmokestinami ir
fiziniams asmenims nuosavybeés teise priklausantys ar jy jsigyjami Seimos ir nepilnameciy vaiky
poreikiams tenkinti gyvenamosios paskirties statiniai, galintys biiti ir vieninteliu Seimos biistu,
kuriam jsigyti gali biiti naudojamos i§ banky pasiskolintos 1éSos. Bistg jsigijusi Seima gali biti
daugiavaiké, joje gali biiti nedarbingy iSlaikytiniy, ji gali netekti maitintojo, prarasti pajamas arba
deél kity priezasciy mokescio mokétojy gaunamy pajamy gali nebepakakti Seimai, nepilnameciams
vaikams iSlaikyti, taigi nekilnojamojo turto mokes¢io sumokéjimas jo mokétojui — fiziniam
asmeniui ir visai Seimai gali tapti nepakeliama, todél nepagrjsta ir neteisinga finansine nasta. Kad
asmuo neatsidurty tokioje sunkioje padétyje ir dél to neteisingai ir nepagrjstai nenukentéty visos jo
Seimos, kartu ir nepilnameciy vaiky, teiséti interesai, jstatymy leidéjas, reglamentuodamas
mokesCio apskaiCiavimo tvarka, turi numatyti galimybe, vadovaujantis jstatyme nustatytais
kriterijais, susijusiais su Seimos finansine bukle, jos mokumu, Seimoje auganciy nepilnameciy vaiky
padétimi ir skaiCiumi, atleisti mokes¢io mokétoja nuo viso nekilnojamojo turto mokes¢io ar jo
dalies mokeéjimo. Nenustacius tokio teisinio reguliavimo yra neginami Seimos ir nepilnameciy vaiky
teiséti interesai, dél to gali buti pazeidziamos Konstitucijos 38 straipsnio 1, 2 daliy, 39 straipsnio 1,

3 daliy nuostatos, konstituciniai teisinés valstybés, teisingumo principai.

I
Rengiant bylag Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Seimo atstovo
Seimo nario A. Nesteckio rasytiniai paaiskinimai, kuriuose teigiama, kad gincijamas teisinis
reguliavimas nepriestarauja Konstitucijai. Suinteresuoto asmens atstovo pozicija grindZziama $iais

argumentais.
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Pajamy i§ nekilnojamojo turto mokesCio priskyrimg savivaldybés ar valstybés biudzetui
lemia nekilnojamojo turto mokescio apmokestinimo objektas, taip pat Sio mokesc¢io administravimo
ypatumai. Nekilnojamojo turto mokestis jskaitomas | savivaldybés, kurios teritorijoje yra
nekilnojamasis turtas, biudzeta, iSskyrus nekilnojamojo turto mokestj uz fiziniams asmenims
nuosavybés teise priklausancius ar jy jsigyjamus gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy,
iikio, pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statinius (patalpas), Zuvininkystés
statinius ir inZinerinius statinius, kuris yra jskaitomas ] valstybés biudzetg. Pastaruoju atveju
mokesCio bazé¢ yra apskaiiuojama sumuojant visus fiziniam asmeniui ir jo S$eimos nariams
priklausan¢ius minétus nekilnojamojo turto mokescio objektus. Atsizvelgus ] tai, kad visi Sie
nekilnojamojo turto mokescio objektai gali biiti i§sidéste ne vienos, o keliy savivaldybiy teritorijoje,
Sis mokestis priskirtas prie mokes¢iy, kurie yra jskaitomi j valstybés biudZeta.

Skirtinga nekilnojamojo turto mokesCio jskaitymo tvarka suponuoja skirtingas galimybes
taikyti mokes¢io lengvata. Kadangi nekilnojamojo turto mokestis, kurj privalo mokéti fiziniai
asmenys uz nuosavybés teise jiems priklausancius ar jy jsigyjamus statinius (patalpas), kuriy bendra
verté vir§ija 1 milijong lity, priskirtinas valstybés biudzeto pajamoms, jstatymy leidéjas mokesc¢io
lengvatg nustaté paCiame jstatyme: jvertings mokes¢iy mokétojy gebéjimg mokéti, nustaté ribg
(1 milijono lity), nuo kurios kyla prievolé mokéti §j mokestj. Be to, buvo apmokestinta tik
mokestiné turto vertés dalis, vir§ijanti 1 milijong lity, o visi kiti nekilnojamojo turto mokescio
mokétojai privalo mokéti nekilnojamojo turto mokestj nuo visos turto verteés.

Suinteresuoto asmens atstovo nuomone, mokes¢io mokétojy kreditiniai jsipareigojimai,
auginamy vaiky skaiCius néra pagrindas atleisti juos nuo mokestinés prievolés ar mokesciy
jstatymuose nustatyti tam tikras mokescio lengvatas biitent Siuo aspektu, nes kiekvienas mokesciy
mokétojas, prisiimdamas tam tikrus turtinius jsipareigojimus, privalo jvertinti savo finansines
galimybes. Kita vertus, valstybés socialiné parama vaikus auginanioms Seimoms garantuojama
specialiais jstatymais (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymu, Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu ir kt.), o
mokesCiy jstatymuose numatomos specialios mokesciy lengvatos vaikus auginanc¢ioms Seimoms ar
Seimoms, gavusioms biisto kreditus, todél manytina, kad valstybe, siekdama tinkamai uZtikrinti
Konstitucijos 38 straipsnio 1, 2 daliy, 39 straipsnio 1, 3 daliy nuostaty jgyvendinimg, uztikrina

socialing parama specialiu teisiniu reguliavimu, o ne nekilnojamojo turto mokescio lengvatomis.

i
1. Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens Seimo atstovas Seimo narys
A. Nesteckis 1§ esmés pakartojo rasytiniuose paaiSkinimuose iSdéstytus argumentus ir atsaké i

Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus.
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2. Konstitucinio Teismo posédyje kalbéjo ir | klausimus atsaké specialistai Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos Mokes¢iy departamento MokesCiy administravimo skyriaus
vedéjas Paulius Majauskas, Sio departamento Tiesioginiy mokesciy ir tarptautinio apmokestinimo
skyriaus vedéjo pavaduotoja Jurgita Lisauskiené, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos Teisés departamento Tiesioginiy mokesciy skyriaus vedé¢jas

Rolandas Ragénas ir Sio departamento Apeliacijy skyriaus vedéjo pavaduotoja Raimonda Juodkaité.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

|

1. Seimas 2005 m. birzelio 7 d. priémé Nekilnojamojo turto mokescio jstatyma, kuris pagal
jo 15 straipsnio 1 dalj jsigaliojo 2006 m. sausio 1 d. Siame jstatyme nustatyta nekilnojamojo turto
apmokestinimo nekilnojamojo turto mokesciu tvarka (1 straipsnis).

Jstatymas buvo ne kartg keiCiamas ir (arba) papildomas, inter alia Seimo 2011 m. gruodzio
21 d. priimtu Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 2, 4, 6, 7, 11, 12,
14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu, 2014 m. gruodzio 9 d. priimtu Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymu.

2. Istatymo 4 straipsnyje ,,MokescCio objektas* (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatyta:

,MokescCio objektas yra nekilnojamasis turtas, esantis Lietuvos Respublikoje, iSskyrus:

1) faktiskai nenaudojama nekilnojamajj turta, kurio statyba neuzbaigta Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo nustatyta tvarka;

2) valdzios ir privataus subjekty partnerystés, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos
investicijy jstatyme, pagrindu sukurtg ar jgyta nekilnojamajj turta, kol vykdoma atitinkama valdzios
ir privataus subjekty partnerystés sutartis ir Sis nekilnojamasis turtas naudojamas pagal toje sutartyje
nustatyta paskirty.*

Istatymo 2 straipsnio ,,Pagrindinés [statymo savokos®™ 8 dalyje nustatyta: ,Nekilnojamasis
turtas — Nekilnojamojo turto registre registruojami patalpos, inzineriniai ir kiti statiniai.*

Taigi pagal Istatymo 4 straipsnyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija), 2 straipsnio 8 dalyje
nustatyta teisinj reguliavimg nekilnojamojo turto mokes¢iu yra apmokestinami, iSskyrus
numatytgsias iSimtis, Lietuvos Respublikoje esantys patalpos, inZineriniai ir kiti statiniai, kurie
registruojami Nekilnojamojo turto registre.

3. Paminétina, kad pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo
(2001 m. birzelio 21 d. redakcija) 9 straipsnio 1 dalj Nekilnojamojo turto registre registruojami Sie
nekilnojamieji daiktai, jeigu jie Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo

nustatyta tvarka yra suformuoti kaip atskiri nekilnojamojo turto objektai ir jiems suteiktas unikalus
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numeris: zemés sklypai, statiniai, butai daugiabuciuose namuose, patalpos.

4. Istatymo 7 straipsnyje ,,MokesCio lengvatos™ (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) buvo
nustatyta:

,»1. MokesCiu neapmokestinamas nekilnojamasis turtas, uz kurj mokestj pagal Sio jstatymo
3 straipsnj moka fizinis asmuo:

1) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens naudojamas kulto apeigy reikmeny
gamybai, taip pat socialinei globai ir socialinei priezitirai,

2) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens naudojamas pajamoms i§ Zemés tkio
veiklos, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2 straipsnio
33 dalyje, gauti (uzdirbti);

3) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens naudojamas Svietimo darbui;

4) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens naudojamas teikiant laidojimo
paslaugas arba esantis kapiniy teritorijoje;

5) nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), fizinio asmens, turin¢io meno kiiréjo statusa,
naudojamas kaip kiirybinés dirbtuves (studijos) individualiai kiirybinei veiklai;

6) fiziniams asmenims nuosavybe¢s teise priklausanciy ar jy jsigyjamy gyvenamosios, sody,
garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniy
(patalpy), zuvininkystés statiniy ir inZineriniy statiniy bendra verté, nevirsijanti 1 milijono lity.

2. Mokesc¢iu neapmokestinamas nekilnojamasis turtas, uz kurj mokestj pagal Sio jstatymo
3 straipsnj moka juridinis asmuo:

<..>

4. Mokescio lengvatos taikomos Sia tvarka:

1) igijus teis¢ ] lengvatg, lengvata pradedama taikyti nuo ménesio, kurj jgyjama teisé ]
lengvata;

2) praradus teis¢ 1 lengvatg, lengvata netaikoma nuo ménesio, einan¢io po meénesio, kurj
prarandama teis¢ j lengvata.

5. Savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudZeto sgskaita sumazinti mokestj arba visai nuo jo
atleisti.

6. Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta neapmokestinamoji verté taikoma visam §iame
punkte nurodytos paskirties nekilnojamajam turtui, kuris nuosavybes teise priklauso Seimos nariams
arba yra jy jsigyjamas. Taikant $ig nuostata, Seimos nariais laikomi sutuoktiniai, asmenys, vieni
auginantys vaikus (jvaikius), ir su jais gyvenantys jy vaikai (ivaikiai) iki 18 mety.*

Taigi [statymo 7 straipsnyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) inter alia buvo iSvardyta,
koks nekilnojamasis turtas neapmokestinamas nekilnojamojo turto mokes€iu, nustatyta

nekilnojamojo turto mokescio lengvaty taikymo tvarka, savivaldybiy taryby teis¢ savo biudZeto
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sgskaita sumazinti mokest]j arba visai nuo jo atleisti.

4.1. Jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatytos
nekilnojamojo turto mokescio lengvatos fiziniams asmenims — iSvardyta, koks nekilnojamasis turtas
neapmokestinamas nekilnojamojo turto mokesc¢iu; pagal Sios dalies 6 punkta nekilnojamojo turto
mokesCiu buvo neapmokestinami fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausantys ar jy
isigyjami gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio tikio, mokslo, religinés,
poilsio paskirties statiniai (patalpos), zuvininkystés statiniai ir inzineriniai statiniai, kuriy bendra
verté nevirSijo 1 milijono lity.

Taigi pagal Jstatymo 4 straipsnj (2011 m. gruodZio 21 d. redakcija), 7 straipsnio 1 dalies
6 punktg (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nekilnojamojo turto mokes¢iu buvo apmokestinami
fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausantys ar jy jsigyjami nurodyti statiniai (patalpos),
kuriy bendra verté vir§ijo 1 milijong lity.

4.2. Jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatyta, kad
1 milijono lity neapmokestinamoji verté taikoma visam S$eimos nariams nuosavybés teise
priklausan¢iam ar jy jsigyjamam $io straipsnio 1 dalies 6 punkte (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija)
nurodytos paskirties nekilnojamajam turtui (gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio,
pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniams (patalpoms), zuvininkystés
statiniams ir inzineriniams statiniams), taip pat iSvardyti fiziniai asmenys, kurie, taikant Sig
nuostatg, laikomi Seimos nariais.

Istatymo 7 straipsnio 6 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatytg teisinj
reguliavimg aiskinant kartu su nustatytuoju Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte (2011 m. gruodzio 21 d.
redakcija) pazymétina, kad fiziniam asmeniui, kuris pagal Sio straipsnio 6 dalj laikomas $eimos
nariu, nuosavybés teise priklausantis ar jo jsigyjamas Siame punkte nurodytos paskirties
nekilnojamasis turtas nekilnojamojo turto mokes¢iu apmokestinamas kartu su atitinkamu kity jo
Seimos nariais laitkomy fiziniy asmeny turtu, nustac¢ius bendrg viso §io turto verte.

Taigi, pagal Istatymo 7 straipsnyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatytg teisinj
reguliavimg, apskaiCiuojant nekilnojamojo turto mokestj, tiek fizinio asmens, kuris pagal Sio
straipsnio 6 dalj nelaikomas Seimos nariu, turtui, tiek visam fiziniy asmeny, pagal Sig dalj laikomy
Seimos nariais, turtui buvo taikoma tokia pati Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytos paskirties
nekilnojamojo turto neapmokestinamoji verté — 1 milijonas lity.

5. Pazymétina, kad [statymo 7 straipsnyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nebuvo
nustatyta jokiy nekilnojamojo turto mokes¢io i§imciy ir (ar) lengvaty fiziniams asmenims ar
Seimoms, turéjusiems ji mokéti uz nuosavybés teise jiems priklausanCius ar jy jsigyjamus
gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, iikio, pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio

paskirties statinius (patalpas), Zuvininkystés statinius ir inZinerinius statinius, kuriy bendra verté



virsijo 1 milijong lity, taip pat jokiy atleidimo nuo $io mokescio kriterijy.

6. Istatymo 6 straipsnyje ,,MokesCio tarifai“ (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) buvo
nustatyta:

»L. Mokescio tarifas — nuo 0,3 procento iki 1 procento nekilnojamojo turto mokestinés
vertés, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip.

2. Konkrety mokescio tarifa, kuris galios atitinkamos savivaldybés teritorijoje nuo Kkito
mokestinio laikotarpio pradzios, savivaldybés taryba nustato iki einamojo mokestinio laikotarpio
birzelio 1 dienos. Jeigu, vadovaujantis Sio jstatymo 9 straipsnio 3 dalimi, nuo kito mokestinio
laikotarpio mokestis uz $io jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytg nekilnojamajj
turtg bus skaifiuojamas taikant naujai atlikto nekilnojamojo turto masinio vertinimo metu nustatytg
verte, kita mokestinj laikotarp] galiosiant] mokescio tarifg savivaldybés taryba gali nustatyti iki
einamojo mokestinio laikotarpio gruodzio 1 dienos. Savivaldybés taryba gali nustatyti ir kelis
konkrecius mokescio tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant | vieng arba kelis i§ Siy
kriterijy: nekilnojamojo turto paskirtj, naudojima, teisinj statusg, jo technines savybes, priezitiros
biikle, mokes¢io mokétojy kategorijas (dydj ar teising forma, ar socialing padétj) ar nekilnojamojo
turto buvimo savivaldybés teritorijoje vieta (pagal strateginio planavimo ir teritorijy planavimo
dokumentuose nustatytus prioritetus).

3. Jeigu savivaldybés taryba iki Sio straipsnio 2 dalyje nurodyty terminy nenustato konkreciy
mokescio tarify arba po $io straipsnio 2 dalyje nurodyty terminy kei¢ia nustatytus mokescio tarifus,
atitinkama mokestinj laikotarpj tos savivaldybés teritorijoje taikomas 0,3 procento mokescio tarifas.

4. Sio jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodyto turto mokestinés vertés daliai,
virSijanciai neapmokestinamajj dydj, taikomas 1 procento mokescio tarifas.*

Istatymo 14 straipsnyje ,,MokesCio jskaitymas®“ (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija)
nustatyta:

»1. Mokestis jskaitomas ] savivaldybés, kurios teritorijoje yra nekilnojamasis turtas,
biudzeta, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip.

2. Jeigu nekilnojamasis turtas yra keliy savivaldybiy teritorijoje, mokestis jskaitomas
proporcingai nekilnojamojo turto daliai, tenkanciai atitinkamai savivaldybei.

3. Mokestis uz nekilnojamajj turta, kuris apmokestinamas taikant Sio jstatymo 6 straipsnio
4 dalyje nustatyta tarifa, jskaitomas i valstybés biudzeta.*

6.1. Pagal Jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija), 14 straipsnio
3 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg fiziniams asmenims
nuosavybés teise priklausanciy ar jy isigyjamy statiniy (patalpy) mokestinés vertés dalis, virSijanti
1 milijong lity, buvo apmokestinama taikant 1 procento mokesCio tarifa; mokestis uz §j

nekilnojamajj turtg iskaitomas i valstybés biudzeta.
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6.2. Pagal Istatymo 6 straipsnio (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1-3 dalyse, 14 straipsnio
(2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1, 2 dalyse nustatyta teisinj reguliavima nekilnojamojo turto
mokes¢iu apmokestinamas nekilnojamasis turtas — iSskyrus numatytaji Istatymo 6 straipsnio
4 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija), t. y. fiziniams asmenims nuosavybés teise
priklausanciy ar jy jsigyjamy statiniy (patalpy) mokestinés vertés dalj, virSijan¢ig 1 milijong lity, —
buvo apmokestinamas mokes¢io tarifu nuo 0,3 procento iki 1 procento nekilnojamojo turto
mokestinés vertés; konkrety mokescio tarifa nustato savivaldybés taryba, kuri turi teis¢ nustatyti ir
kelis konkrecius mokescio tarifus; Sis mokestis jskaitomas j savivaldybeés, kurios teritorijoje yra
nekilnojamasis turtas, biudzetg. Pazymétina, kad pagal Jstatymo 7 straipsnio 5 dalj savivaldybiy
tarybos turi teis¢ savo biudZeto sgskaita sumazinti nekilnojamojo turto mokestj arba visai nuo jo
atleisti.

6.3. Taigi pagal Jstatyme nustatyta teisinj reguliavimg tuo atveju, kai konkrety
nekilnojamojo turto mokescio tarifg [statymu pavesta nustatyti savivaldybés tarybai ir §is mokestis
jskaitomas ] savivaldybés tarybos biudzeta, §i taryba turi teis¢ savo biudzeto sgskaita sumazinti
nekilnojamojo turto mokestj arba visai nuo jo atleisti, o tuo atveju, kai nekilnojamojo turto
mokescio tarifas nustatytas Jstatyme ir Sis mokestis jskaitomas j valstybés biudZeta, joks subjektas
negali §io mokescio sumazinti arba visai nuo jo atleisti.

7. Minéta, kad Jstatymas buvo kei¢iamas inter alia Seimo 2014 m. gruodzio 9 d. priimtu
Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymu.

7.1. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo
1 straipsniu pakeista Jstatymo 6 straipsnio 4 dalis (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija). Si dalis
(2014 m. gruodzio 9 d. redakcija) iSdéstyta taip: ,,Sio jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 6 punkte
nurodyto turto mokestinés vertés daliai, virSijan¢iai neapmokestinamajj dydj, taikomas 0,5 procento
mokescio tarifas.” Taigi Siuo pakeitimu sumazintas nurodytam fiziniy asmeny turtui taikomas
nekilnojamojo turto mokescio tarifas.

7.2. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo
2 straipsniu pakeistas [statymo 7 straipsnio 1 dalies 6 punktas (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija).
Sis punktas (2014 m. gruodzio 9 d. redakcija) i¥déstytas taip:

»-MokesCiu neapmokestinamas nekilnojamasis turtas, uz kurj mokestj pagal Sio jstatymo
3 straipsnj moka fizinis asmuo: <..> 6) fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausanciy ar jy
isigyjamy gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio tkio, mokslo, religinés,
poilsio paskirties statiniy (patalpy), Zuvininkystés statiniy ir inzineriniy statiniy bendra verté,
nevirsijanti 220 000 eury. Seimoms, auginandioms tris ir daugiau vaiky (jvaikiy) iki 18 mety, ir
Seimoms, auginanc¢ioms nejgaly vaika (ivaikj) iki 18 mety, taip pat vyresnj nejgaly vaikg (jvaikj),

kuriam nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis, neapmokestinamo nekilnojamojo turto



verté didinama 30 procenty.*

Taigi Siuo pakeitimu sumazinta neapmokestinamoji nurodyto fiziniams asmenims
priklausancio ar jy jsigyjamo nekilnojamojo turto verté; taip pat nustatyta tam tikroms Seimoms
taikytina lengvata — 30 procenty didesné $io turto neapmokestinamoji verté.

8. Sios bylos kontekste paminétina ir tai, kad pagal Lietuvos Respublikos mokeséiy
administravimo jstatymo 88 straipsnj ,,Mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimas arba
iSdéstymas“ mokesCiy administratorius gali atidéti arba iSdéstyti nekilnojamojo turto mokescio
mokestinés nepriemokos mokejima tuo atveju, jeigu nedelsiant ja sumokéjus mokes¢iy mokétojo
finansiné bukle tapty kritiné arba mokesCiy mokétojas patirty dideliy sunkumy vykdydamas kitus
savo finansinius jsipareigojimus, o atidéjus ar i§déscius $ios mokestinés nepriemokos mokéejimag jam
biity suteikta galimybé¢ stabilizuoti savo finansing biikle ir sumokéti mokesting nepriemoka véliau
(1 dalis (2010 m. lapkri¢io 23 d. redakcija), 2 dalis (2004 m. balandzio 13 d. redakcija)).

9. Nagriné¢jamos Kkonstitucinés justicijos bylos kontekste apibendrinant Jstatymo
7 straipsnyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatyta ir su juo susijusj teisin] reguliavima
pazymetina, kad pagal jj:

— nekilnojamojo turto mokesciu buvo apmokestinami fiziniams asmenims nuosavybeés teise
priklausantys ar jy jsigyjami gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, iikio, pagalbinio iikio,
mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniai (patalpos), Zuvininkystés statiniai ir inZineriniai
statiniai, kuriy bendra verté vir§ijo 1 milijong lity;

— pagal Jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatyta teisinj
reguliavimg, aiSkinamg kartu su nustatytuoju §io straipsnio 1 dalies 6 punkte (2011 m. gruodzio
21 d. redakcija), fiziniam asmeniui, kuris pagal Sio straipsnio 6 dalj laikomas Seimos nariu,
nuosavybeés teise priklausantis ar jo jsigyjamas Siame punkte nurodytos paskirties nekilnojamasis
turtas nekilnojamojo turto mokes¢iu apmokestinamas kartu su atitinkamu kity jo Seimos nariais
laikomy fiziniy asmeny turtu, nustacius bendrg viso $io turto vertg; tiek fizinio asmens, kuris pagal
Sio straipsnio 6 dali nelaikomas Seimos nariu, turtui, tiek visam fiziniy asmeny, pagal Sig dalj
laikomy Seimos nariais, turtui buvo taikoma tokia pati neapmokestinamoji verté — 1 milijonas lity;

— nebuvo nustatyta jokiy nekilnojamojo turto mokescio iSim¢iy ir (ar) lengvaty fiziniams
asmenims ar Seimoms, turéjusiems ji mokéti uz minéta nuosavybés teise jiems priklausanti ar jy
isigyjama nekilnojamajj turta, kurio bendra verteé virSijo 1 milijong lity, taip pat jokiy atleidimo nuo
Sio mokescio kriterijy;

— tuo atveju, kai konkrety nekilnojamojo turto mokescio tarifg statymu pavesta nustatyti
savivaldybés tarybai ir $is mokestis jskaitomas j savivaldybés tarybos biudzeta, $i taryba turi teisg
savo biudzeto saskaita sumazinti nekilnojamojo turto mokesti arba visai nuo jo atleisti; tuo atveju,

kai nekilnojamojo turto mokescio tarifas nustatytas [statyme ir $is mokestis jskaitomas j valstybés
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biudZzeta, joks subjektas negali Sio mokes¢io sumazinti arba visai nuo jo atleisti.

I

1. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama Nekilnojamojo turto mokes&io jstatyme
jtvirtinto apmokestinimo nekilnojamojo turto mokesciu teisinio reguliavimo atitiktis Konstitucijos
29 straipsnio 1 daliai, 38 straipsnio 1, 2 dalims, 39 straipsnio 1, 3 dalims, konstituciniams teisinés
valstybés, teisingumo principams.

2. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad mokes¢iai yra esminé valstybés finansy
sistemos dalis, jie sudaro pagrinding valstybés biudzeto pajamy dalj (inter alia 2000 m. kovo 15 d.,
2013 m. liepos 5 d. nutarimai), yra viena pagrindiniy valstybés gyvavimo salygy (1998 m. spalio
9d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai). Nustatant mokesCius siekiama gauti pajamy valstybés
(savivaldybes) funkcijoms vykdyti, visuomenés ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti
(2003 m. lapkri¢io 17 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai). Nesumokéjus mokes¢iy arba sumokéjus
juos ne laiku, valstybés (savivaldybés) biudZzetas negauna pajamy, yra ribojamos valstybés
(savivaldybés) galimybés vykdyti jai priskirtas funkcijas (1997 m. liepos 10 d., 2003 m. lapkricio
17 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai). Mokesciais reguliuojami valstybéje vykstantys ekonominiai,
socialiniai procesai, skatinamos naudingos iikinés pastangos, paremiami tkio plétros prioritetai
(2003 m. lapkricio 17 d. nutarimas). MokesCiy santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas;
tai — valdingo pobudZzio teisiniai santykiai tarp mokesc¢io mokétojy ir valstybés institucijy, Siy
priimti sprendimai (nurodymai) yra privalomi mokes¢io mokétojams (2003 m. lapkri¢io 17 d.,
2010 m. vasario 12 d. nutarimai).

Konstitucinio Teismo aktuose taip pat pazyméta, kad mokesCiai yra jstatymu nustatyti
privalomi, neatlygintiniai juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku j
valstybés (savivaldybés) biudzetg (inter alia 2006 m. sausio 24 d., 2015 m. balandzio 3 d.
nutarimai). Valstybiniai mokesciai ir kiti privalomi mokéjimai yra teisés subjektams nustatyta
piniginé prievolé¢ valstybei, pagal Konstitucijg valstybinius mokes¢ius ir kitus privalomus
mokejimus gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu, tai yra svarbi asmens teisiy apsaugos garantija
(2002 m. birzelio 3 d., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimai). Nustatydamas mokescius, jstatymy
leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy, inter alia konstituciniy teisingumo,
protingumo, proporcingumo principy (2006 m. gruodzio 22 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas ne
karta konstatavo, kad tokie esminiai mokes¢io elementai kaip mokesCio objektas, mokestiniy
santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokes¢io dydziai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys ir
lengvatos, baudos ir delspinigiai turi biiti nustatomi jstatymu.

2.1. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paZymétina, kad mokesciy
iSim¢iy ir lengvaty nustatymas yra socialinio ir ekonominio tikslingumo dalykas, kuris priklauso

istatymy leidéjo kompetencijai. Pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi diskrecijg istatymu
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nustatyti mokesCiy iSimtis ir lengvatas atsizvelgdamas ] valstybés ir visuomenes iSteklius,
materialines ir finansines galimybes, ekonominés ir socialinés politikos prioritetus, paisydamas kity
svarbiy veiksniy. Tai darydamas, jis negali pazeisti Konstitucijos normy ir principy.

2.2. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad, kaip ne karta yra konstataves Konstitucinis
Teismas:

— pagal Konstitucija Seimas, kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucija, ir Vyriausybé,
kaip vykdomosios valdzios institucija, turi labai placig diskrecija formuoti ir vykdyti valstybés
ekonoming politikg (kiekvienas pagal savo kompetencijg) ir teisés aktais atitinkamai reguliuoti
tkine veikla, Zinoma, jokiu biidu nepazeisdami Konstitucijos ir jstatymy, inter alia nevirSydami
juose nustatyty Siy valstybés valdzios institucijy jgaliojimy, paisydami i§ Konstitucijos kylanciy
tinkamo teisinio proceso reikalavimy, Konstitucijoje jtvirtinty teisinés valstybés, valdziy
padalijimo, atsakingo valdymo, teiséty liikes¢iy apsaugos, teisinio aiSkumo, tikrumo, saugumo
principy (inter alia 2006 m. gruodzio 21 d., 2015 m. geguzés 14 d. nutarimai);

— valstybés ekonominés politikos turinio (inter alia prioritety), priemoniy ir metody
vertinimas (kad ir kas juos vertinty), taip pat ir pagrjstumo ir tikslingumo aspektu, net jeigu laikui
bégant paaiskéja, kad buvo ir geresniy jos pasirinktos ekonominés politikos alternatyvy (taigi ir tai,
kad §i anksCiau suformuota ir vykdyta ekonominé politika pagristumo ir tikslingumo aspektu
pagristai vertintina neigiamai), savaime negali buti dingstis kvestionuoti tg (anks¢iau suformuotg ir
vykdyta) ekonomine politika atitikusio iikinés veiklos teisinio reguliavimo atitiktj auksStesnés galios
teisés aktams, inter alia Konstitucijai (taip pat ir Konstituciniame Teisme inicijuojant konstitucinés
justicijos bylas), nebent tas teisinis reguliavimas jau jj nustatant teisés aktuose biity akivaizdziai
prieSingas tautos gerovei, Lietuvos visuomenés ir valstybés interesams, akivaizdziai paneigty
Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes (inter alia 2009 m. kovo 2 d., 2015 m.
birzelio 11 d. nutarimai).

3. Konstitucijos 38, 39 straipsniuose yra jtvirtinti konstituciniai §eimos, motinystes, tévystés
ir vaikystés apsaugos pagrindai.

3.1. Konstitucijos 38 straipsnio 1, 2 dalyse nustatyta:

,Seima yra visuomenés ir valstybés pagrindas.

Valstybé saugo ir globoja Seimg, motinyste, tévyste ir vaikyste.*

Konstitucijos 38 straipsnio 1, 2 dalyse yra jtvirtinti bendriausio pobiidzio konstituciniai
principai (inter alia 2011 m. rugséjo 28 d., 2012 m. vasario 27 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas
yra konstataves, jog Siomis nuostatomis iSreiSkiamas valstybés jsipareigojimas jstatymais ir kitais
teisés aktais nustatyti toki teisinj reguliavima, kuriuo biity uztikrinta, kad Seima, motinysté, tévyste
ir vaikysté, kaip konstitucinés vertybés, buty visokeriopai puoseléjamos ir saugomos (inter alia

2011 m. rugsejo 28 d., 2012 m. vasario 27 d. nutarimai).
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AiSkindamas i§ Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalies kylancig valstybés priederme¢ kurti
Seimai, motinystei, tévystei ir vaikystei palankig aplinka, Konstitucinis Teismas, be kita ko, yra
konstataves, kad nepilnameciy vaiky turinioms Seimoms, atsizvelgiant j jy poreikius ir visuomenés
bei valstybés iSgales, gali buti teikiama tam tikra parama, taip pat kad Sioje srityje jstatymy leidé¢jas,
atsizvelgdamas |} jvairius socialinius, demografinius, ekonominius veiksnius, inter alia valstybés
materialines ir finansines galimybes, turi placig diskrecija pasirinkti konkrec¢ias apsaugos ir paramos
priemones (2012 m. vasario 27 d. nutarimas).

3.2. Konstitucijos 39 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Valstybé globoja Seimas, auginancias ir
aukléjancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms parama.

Atskleisdamas Konstitucijos 39 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos valstybés globos ir paramos
Seimoms, auginan¢ioms ir aukl¢jancioms vaikus namuose, garantijos turinj, Konstitucinis Teismas
yra pazymejes, kad jstatymy leid¢jas gali nustatyti jvairias jos jgyvendinimo formas, taciau
naudodamasis savo diskrecija negali apskritai paneigti Sios garantijos esmés ir i§ 38 straipsnio
2 dalies kylancios valstybés priedermés saugoti ir globoti konstitucines vertybes — Seimg, motinyste,
tévyste ir vaikyste (2012 m. vasario 27 d. nutarimas).

Konstitucijoje néra expressis verbis nustatyta kokiy nors paramos $eimoms, auginan¢ioms ir
aukléjancioms vaikus namuose, teikimo pagrindy, salygy, terminy, dydziy; tai, laikydamasis
Konstitucijos normy ir principy, turi nustatyti jstatymy leidéjas; jstatymais reguliuojant paramos
Seimoms, auginanc¢ioms ir aukléjanioms vaikus namuose, santykius biitina paisyti visuomenés ir
valstybés iSgaliy; Sioje srityje jstatymy leid€jas turi placig diskrecijg (2004 m. kovo 5 d., 2012 m.
vasario 27 d. nutarimai).

3.3. Konstitucijos 39 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Nepilnamecius vaikus gina jstatymas.

Si Konstitucijos nuostata reiskia, kad nepilnameéiams vaikams turi biti garantuojama
pakankama ir efektyvi jy teisiy ir teiséty interesy apsauga, taip pat tai, kad istatymy leidéjas, kitos
valstybés institucijos, teiseés aktais reglamentuodami nepilnameciy bukle, regulivodami kitus
santykius, turi paisyti nepilnameciy vaiky teisiy ir teiséty interesy (2000 m. birzelio 13 d.
nutarimas).

3.4. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad viena i§ Seimy,
inter alia turin¢iy nepilnameciy vaiky, apsaugos ir paramos joms formy, kurios gali bati plétojamos
igyvendinant i§ Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalies kylanciag valstybés priederme kurti Seimai,
motinystei, tévystei ir vaikystei palankig aplinka, gali bati mokes¢iy, inter alia nekilnojamojo turto
mokescio, i§im¢iy ir lengvaty nustatymas. Nustatydamas mokesCio lengvatas, jstatymy leidéjas
privalo paisyti visuomenés ir valstybés iSgaliy, nepaZeisti Konstitucijos normy ir principy.

4. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, ne karta yra

konstataves, jog pagal Siame straipsnyje jtvirtinta konstitucinj asmeny lygybés jstatymui principa
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reikalaujama, kad teis¢je pagrindinés teisés ir pareigos biity jtvirtintos visiems vienodai; Sis
principas reiskia zmogaus teis¢ buti traktuojamam vienodai su kitais, jpareigoja vienodus faktus
vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, bet
nepaneigia to, kad jstatymu gali buti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny
kategorijy, esanciy skirtingoje padétyje, atzvilgiu; konstitucinis asmeny lygybés principas biity
paZeistas, jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés biity traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio
pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai
pateisinamas; vertinant, ar pagrjstai yra nustatytas skirtingas teisinis reguliavimas, butina atsizvelgti
1 konkrecias teisines aplinkybes; pirmiausia turi biti jvertinti asmeny ir objekty, kuriems taikomas
skirtingas teisinis reguliavimas, teisinés padéties skirtumai.

5. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad valstybés valdzios
institucijos, rengdamos ir priimdamos teisés aktus, privalo vadovautis Konstitucijoje jtvirtintu
teisinés valstybés principu, kuris, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad Konstitucija turi
auksScCiausig teising galig ir kad jstatymai, Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti
Konstitucijg, kad valstybés valdzig vykdancios ir kitos valstybés institucijos turi veikti remdamosi
teise ir paklusdamos teisei. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad konstitucinis
teisinés valstybés principas neatsicjamas nuo Konstitucijoje, inter alia jos 29 straipsnyje, jtvirtinto

asmeny lygiateisiSkumo principo, taip pat nuo teisingumo principo.

i

Dél Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 7 straipsnio (2011 m. gruodzio 21 d.
redakcija) atitikties Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 38 straipsnio 1, 2 dalims,
39 straipsnio 1, 3 dalims, konstituciniams teisinés valstybés, teisingumo principams

1. PareiSkéjas Panevézio apygardos administracinis teismas praso istirti, ar Konstitucijai
neprieStarauja Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas (2005 m. birzelio 7 d. redakcija su 2011 m.
gruodzio 21 d. pakeitimu ir papildymu) tiek, kiek jame néra numatyta galimybé atleisti fizinius
asmenis — mokes¢io mokétojus, pagal Sio jstatymo 3 straipsnio, 6 straipsnio 4 dalies, 7 straipsnio
1 dalies 6 punkto, 7 straipsnio 6 dalies nuostatas privalancius moketi nekilnojamojo turto mokestj,
nuo viso nekilnojamojo turto mokescio ar jo dalies mokéjimo, taip pat nenustatyti tokio atleidimo
Kriterijai.

IS pareiskéjo praSyme iSdéstyty argumenty matyti, kad, jo nuomone, [statyme turéty biiti
nustatytos tam tikros nekilnojamojo turto mokescio i§imtys ir (ar) lengvatos fiziniams asmenims,
privalantiems mokéti §; mokestj uz tam tikra nekilnojamaji turta.

2. Pazymétina, kad, kaip minéta, nekilnojamojo turto mokescio lengvatos yra reguliuojamos
Istatymo 7 straipsnyje ,,Mokesc¢io lengvatos®.

Taigi pareiskéjo prasSymas istirti, ar [statymas (2005 m. birZelio 7 d. redakcija su 2011 m.
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gruodzio 21 d. pakeitimu ir papildymu) tiek, kiek nurodyta pareiskéjo, nepriestarauja Konstitucijai,
traktuotinas kaip praSymas iStirti, ar Konstitucijai neprieStarauja [statymo 7 straipsnis (2011 m.
gruodzio 21 d. redakcija) tiek, kiek jame nebuvo nustatyta jokiy i§imciy ir (ar) lengvaty fiziniams
asmenims, privalé¢jusiems mokéti nekilnojamojo turto mokestj uz Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte
nurodytus statinius (patalpas), kuriy bendra verté virSijo 1 milijong lity.

3. Minéta, kad, pareiskéjo nuomone, nekilnojamojo turto mokes¢io mokétojy teisés Istatyme
jtvirtintos skirtingai — mokes¢io mokétojai, kuriy mokamas mokestis jskaitomas j savivaldybiy
biudzetus, turi teis¢ ] mokesCio sumazinimg arba atleidimg nuo jo, o mokes¢io moketojai, kuriy
mokamas mokestis jskaitomas ] valstybés biudzeta, pagal §; jstatyma tokios teisés jokiomis
aplinkybémis neturi. Pasak pareiskeéjo, vertinant pagal apmokestinamg objekta, tarp nurodyty
mokes¢io mokétojy grupiy néra esminiy skirtumy, kity iSskirtiniy pozymiy, dél kuriy jie turéty buti
traktuojami skirtingai, todél, pareiSkéjo nuomone, abejotina, ar tokiu teisiniu reguliavimu
nepazeidziamas Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas.

Be to, pasak pareiskéjo, [statyme nenumacius galimybés atleisti fizinius asmeniS nuo Viso
nekilnojamojo turto mokescio ar jo dalies mokéjimo, taip pat nenustacius tokio atleidimo kriterijy,
susijusiy su Seimos finansine padétimi, jos mokumu, Seimoje auganciy nepilnameciy vaiky padétimi
ir skai¢iumi, yra neginami Seimos ir nepilnameciy vaiky teiséti interesai, taigi gali biti
pazeidziamos Konstitucijos 38 straipsnio 1, 2 dalys, 39 straipsnio 1, 3 dalys, konstituciniai teisinés
valstybés, teisingumo principai.

4. Sprendziant, ar Jstatymo 7 straipsnis (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) tiek, Kiek
nurodyta, neprieStarauja Konstitucijai, pazymétina, kad, kaip minéta, Siame straipsnyje nebuvo
nustatyta jokiy nekilnojamojo turto mokes¢io iSim¢iy ir (ar) lengvaty fiziniams asmenims ar
Seimoms, tur€jusiems jj mokéti uz nuosavybés teise jiems priklausancius ar jy jsigyjamus S$io
straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytus statinius (patalpas), kuriy bendra verté virSijo 1 milijong lity,
taip pat jokiy atleidimo nuo Sio mokescio kriterijy.

4.1. Vertinant, ar ginCijamas [statymo straipsnis tiek, kiek nurodyta, neprieStarauja
Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, pazymétina, kad, kaip minéta, pagal [statyme nustatytg teisinj
reguliavima tuo atveju, kai konkrety nekilnojamojo turto mokescio tarifa [statymu pavesta nustatyti
savivaldybés tarybai ir §is mokestis jskaitomas ] savivaldybés tarybos biudzeta, §i taryba turi teise
savo biudzeto saskaita sumazinti nekilnojamojo turto mokestj arba visai nuo jo atleisti, o tuo atveju,
kai nekilnojamojo turto mokescio tarifas nustatytas [statyme ir Sis mokestis jskaitomas j valstybés
biudZeta, joks subjektas negali Sio mokes¢io sumazinti arba visai nuo jo atleisti.

4.1.1. Gin¢ydamas nurodyto teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai,
pareiSkéjas lygina fizinius asmenis, turéjusius mokeéti nekilnojamojo turto mokestj uz Jstatymo

7 straipsnio 1 dalies 6 punkte (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nurodytus gyvenamosios, sody,
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garazy, fermy, Siltnamiy, tkio, pagalbinio tkio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statinius
(patalpas), zuvininkystés statinius ir inzinerinius statinius, kuriy bendra verté vir§ijo 1 milijong lity,
su fiziniais asmenimis, turéjusiais moketi nekilnojamojo turto mokestj uz kitokj nekilnojamajj turta
(pavyzdziui, uz prekybos, paslaugy ir kitos komercinés paskirties nekilnojamajj turtg). Pazymétina,
kad Siems fiziniams asmenims Jstatyme nustatytos nekilnojamojo turto mokescio mokéjimo salygos
skiriasi pagal nuosavybés teisiy objekty, o ne nuosavybés teisiy subjekty pozymius, todél tokiu
teisiniu reguliavimu negali buti pazeidziamas konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas.

4.1.2. Taigi konstatuotina, kad Jstatymo 7 straipsnyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija)
jtvirtintu teisiniu reguliavimu tiek, kiek jame nebuvo nustatyta jokiy iSimciy ir (ar) lengvaty
fiziniams asmenims, privaléjusiems mokéti nekilnojamojo turto mokestj uz Sio straipsnio 1 dalies
6 punkte nurodytus statinius (patalpas), kuriy bendra verté vir§ijo 1 milijong lity, nepaZzeistas
konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas.

4.2. Vertinant, ar ginCijamas [statymo straipsnis tiek, kiek nurodyta, nepriestarauja
Konstitucijos 38 straipsnio 1, 2 dalims, 39 straipsnio 1, 3 dalims, pazymétina, kad, kaip minéta,
nepilnameciy vaiky turin¢ioms Seimoms, atsizvelgiant ] jy poreikius ir visuomenés bei valstybés
iSgales, gali biiti teikiama tam tikra parama; jstatymy leidéjas gali nustatyti jvairias valstybés globos
ir paramos Seimoms, auginancioms ir aukléjanCioms vaikus namuose, garantijos jgyvendinimo
formas; Sioje srityje jstatymy leidéjas turi placig diskrecijg; viena i§ Seimy, inter alia turinCiy
nepilnameciy vaiky, apsaugos ir paramos joms formy, kurios gali bti plétojamos jgyvendinant i§
Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalies kylan¢ig konstitucing valstybés priederme kurti Seimai,
motinystei, tévystei ir vaikystei palankig aplinkg, gali baiti mokesciy, inter alia nekilnojamojo turto
mokescio, iSim¢iy ir lengvaty nustatymas; nustatydamas mokesCio lengvatas, jstatymy leidéjas
privalo paisyti visuomenés ir valstybés iSgaliy, nepazeisti Konstitucijos normy ir principy.

4.2.1. Kaip minéta, [statymo 7 straipsnio 1 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) buvo
nustatyta nekilnojamojo turto mokescio lengvata fiziniams asmenims — jiems nuosavybés teise
priklausantys ar jy jsigyjami gyvenamosios, sody, garazy, fermy, Siltnamiy, tikio, pagalbinio tkio,
mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniai (patalpos), Zuvininkystés statiniai ir inZineriniai
statiniai, kuriy bendra verté nevir§ijo 1 milijono lity, nekilnojamojo turto mokesCiu nebuvo
apmokestinami; Siuo mokesCiu buvo apmokestinami fiziniams asmenims nuosavybés teise
priklausantys ar jy jsigyjami nurodyti statiniai (patalpos), kuriy bendra verté vir§ijo 1 milijona lity.

Taip pat minéta, kad pagal Mokes¢iy administravimo jstatyma mokes¢iy administratorius
gali atideti arba iSdéstyti nekilnojamojo turto mokes€io mokestinés nepriemokos mokéjimg tuo
atveju, jeigu nedelsiant ja sumokéjus mokesC¢iy mokétojo finansiné buklé tapty kritiné arba
mokesciy mokétojas patirty dideliy sunkumy vykdydamas kitus savo finansinius jsipareigojimus, o

atidéjus ar i8deéscius Sios mokestinés nepriemokos mokejima jam biity suteikta galimybe stabilizuoti
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savo finansing biikle ir sumokeéti mokesting nepriemoka véliau.

4.2.2. Pazymeétina, kad pagal Sioje konstitucinés justicijos byloje ginijamg ir su juo susijusj
teisinj reguliavima nekilnojamojo turto mokestj turéjo mokéti tik didelés vertés nekilnojamajj turta
turintys ar jji jsigyjantys fiziniai asmenys, kad Siuo mokes¢iu buvo apmokestintas ne visas didelés
vertés nekilnojamasis turtas, o tik jo mokestinés vertés dalis, vir§ijanti 1 milijong lity, kad socialiné
parama fiziniams asmenims (Seimoms) teikiama pagal kitus jstatymus, kad Mokesciy
administravimo jstatyme yra numatyta galimybé atidéti arba iSdéstyti nekilnojamojo turto mokescio
mokestinés nepriemokos mokéjima.

Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad [statymo 7 straipsnyje (2011 m. gruodzio 21 d.
redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu tiek, kiek jame nebuvo nustatyta jokiy iSimciy ir (ar)
lengvaty fiziniams asmenims, privaléjusiems mokéti nekilnojamojo turto mokestj uz Sio straipsnio
1 dalies 6 punkte nurodytus statinius (patalpas), kuriy bendra verté vir§ijo 1 milijong lity, nepaisyta
18 Konstitucijos 38 straipsnio 1, 2 daliy kylancios valstybés priedermés saugoti ir globoti
konstitucines vertybes — Seimg, motinyste, tévyste ir vaikyste, Konstitucijos 39 straipsnio 1,
3 dalyse jtvirtintos garantijos.

4.3. Vertinant, ar Jstatymo 7 straipsnis (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) tiek, kiek
nurodyta, nepriestarauja konstituciniams teisinés valstybés, teisingumo principams, pazymétina, kad
pareiSkéjo abejonés del Sio straipsnio atitikties nurodytiems konstituciniams principams
grindZiamos tais paciais argumentais, kaip ir jo abejonés d¢l atitikties Konstitucijos 29 straipsnio
1 daliai, 38 straipsnio 1, 2 dalims, 39 straipsnio 1, 3 dalims.

4.3.1. Siame Konstitucinio Teismo nutarime pazyméta, kad mokes¢iy i§iméiy ir lengvaty
nustatymas yra socialinio ir ekonominio tikslingumo dalykas, kuris priklauso jstatymy leidéjo
kompetencijai; pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi diskrecijg jstatymu nustatyti mokesCiy
iSimtis ir lengvatas atsizvelgdamas j valstybés ir visuomenes isteklius, materialines ir finansines
galimybes, valstybés ekonominés ir socialinés politikos prioritetus, paisydamas kity svarbiy
veiksniy.

Taip pat minéta, kad valstybés ekonominés politikos turinio (inter alia prioritety), priemoniy
ir metody vertinimas (kad ir kas juos vertinty), taip pat ir pagristumo ir tikslingumo aspektu, net
jeigu laikui bégant paaiskéja, kad buvo ir geresniy jos pasirinktos ekonominés politikos alternatyvy
(taigi ir tai, kad Si anksCiau suformuota ir vykdyta ekonominé politika pagrjstumo ir tikslingumo
aspektu pagristai vertintina neigiamai), savaime negali biiti dingstis kvestionuoti ta (anks¢iau
suformuoty ir vykdyta) ekonoming politikg atitikusio tkinés veiklos teisinio reguliavimo atitiktj
aukstesnés galios teisés aktams, inter alia Konstitucijai (taip pat ir Konstituciniame Teisme
inicijuojant konstitucinés justicijos bylas), nebent tas teisinis reguliavimas jau jj nustatant teises

aktuose biity akivaizdziai prieSingas tautos gerovei, Lietuvos visuomenes ir valstybés interesams,
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akivaizdziai paneigty Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes.

Konstatuotina, kad jstatymy leid¢jas, nenustatydamas jokiy i§imciy ir (ar) lengvaty fiziniams
asmenims, privalé¢jusiems mokéti nekilnojamojo turto mokestj uz Jstatymo 7 straipsnio 1 dalies
6 punkte (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nurodytus statinius (patalpas), kuriy bendra verté
vir§ijo 1 milijong lity, jgyvendino savo diskrecijg nustatyti mokes¢iy iSimtis ir lengvatas (arba jy
nenustatyti) atsizvelgiant j valstybés ir visuomenés iSteklius, materialines ir finansines galimybes,
valstybés ekonominés ir socialinés politikos prioritetus, paisant kity svarbiy veiksniy.

Taigi néra teisiniy argumenty teigti, kad, nenustacius jokiy i8im¢iy ir (ar) lengvaty fiziniams
asmenims, privaléjusiems mokeéti nekilnojamojo turto mokest; uz Istatymo 7 straipsnio 1 dalies
6 punkte (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nurodytus statinius (patalpas), kuriy bendra verté
virSjjo 1 milijong lity, biity buve kaip nors paZeisti i§ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylantys reikalavimai.

4.3.2. Kaip minéta, pasak pareiSkéjo, jstatymy Ileidéjas, reglamentuodamas mokescio
apskaiCiavimo tvarka, turi numatyti galimybeg, vadovaujantis jstatyme nustatytais kriterijais,
susijusiais su Seimos finansine padétimi, jos mokumu, Seimoje auganciy nepilnameciy vaiky
padétimi ir skaiiumi, atleisti mokesCio mokétojag nuo viso nekilnojamojo turto mokesCio ar jo
dalies moké¢jimo. Kitaip tariant, pareiSkéjo nuomone, §j mokest] administruojanciai valstybés
institucijai jstatymu turéty biti suteikti jgaliojimai konkre¢iu atveju spresti, ar mokesc¢io mokétojas
atitinka jstatyme nustatytus Kriterijus ir ar jis turéty biti atleistas nuo Vviso nekilnojamojo turto
mokescio ar jo dalies mokéjimo.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime minéta, kad tokie esminiai mokes¢io elementai kaip
mokescio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokes¢io dydziai (tarifai),
mokéjimo terminai, i§imtys ir lengvatos turi biiti nustatomi jstatymu.

Vadinasi, visos apmokestinimo tam tikru mokesCiu salygos turi biiti nustatytos jstatyme.
Istatyme, kuriame nustatytos mokesCio salygos, negali biiti nuostaty, kuriomis mokescius
administruojanioms valstybés institucijoms biity suteikta diskrecija, atsizvelgiant j tam tikras
aplinkybes, inter alia mokes¢io mokétojo Seimos finansing padétj, jos mokuma, Seimoje auganciy
nepilnameciy vaiky skaiciy ir kt., spresti, ar konkretus mokescio mokétojas turi mokéti mokestj, ar
yra nuo jo atleistinas. PrieSingu atveju, t. y. jeigu mokesCius administruojancios valstybes
institucijos turéty tokig diskrecijg, blity paneigta mokes¢io, kaip jstatymu nustatyto privalomo,
neatlygintinio juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimo nustatytu laiku j valstybés biudZeta, esmé.

4.4. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad [statymo 7 straipsnis
(2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) tiek, kiek jame nebuvo nustatyta jokiy iSim¢iy ir (ar) lengvaty
fiziniams asmenims, privaléjusiems mokéti nekilnojamojo turto mokestj uz Sio straipsnio 1 dalies

6 punkte nurodytus statinius (patalpas), kuriy bendra verté vir§ijo 1 milijong lity, nepriestaravo
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Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 38 straipsnio 1, 2 dalims, 39 straipsnio 1, 3 dalims,
konstituciniams teisinés valstybés, teisingumo principams.

5. Sioje byloje pareiskéjas tam tikru aspektu ginéija teisinio reguliavimo, kuriuo jtvirtintas
Seimos nariams nuosavybés teise priklausanc¢io nekilnojamojo turto apmokestinimas nekilnojamojo
turto mokesciu, atitiktj Konstitucijai. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas, nustates, jog
pareiskéjo gincijamas teisinis reguliavimas prieStarauja Konstitucijai kitu nei pareiskéjo nurodytasis
aspektu, privalo tai konstatuoti. Konstitucinio teisingumo jgyvendinimas suponuoja tai, kad
Konstitucijai prieStaraujantis teisés aktas (jo dalis) turi biiti paSalintas i§ teisés sistemos (inter alia
2001 m. lapkricio 29 d., 2015 m. birZelio 11 d. nutarimai).

5.1. Minéta, kad Jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatyta:

,Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta neapmokestinamoji verté taikoma visam $iame
punkte nurodytos paskirties nekilnojamajam turtui, kuris nuosavybés teise priklauso Seimos nariams
arba yra jy jsigyjamas. Taikant Sig nuostatg, Seimos nariais laitkomi sutuoktiniai, asmenys, vieni
auginantys vaikus (jvaikius), ir su jais gyvenantys jy vaikai (jvaikiai) iki 18 mety.*

Minéta ir tai, kad pagal [statymo 7 straipsnio 6 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija)
nustatytg teisinj reguliavimg, aiSkinamg kartu su nustatytuoju Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte
(2011 m. gruodzio 21 d. redakcija), fiziniam asmeniui, kuris pagal §io straipsnio 6 dalj laikomas
Seimos nariu, nuosavybés teise priklausantis ar jo jsigyjamas Siame punkte nurodytos paskirties
nekilnojamasis turtas nekilnojamojo turto mokesCiu apmokestinamas kartu su atitinkamu kity jo
Seimos nariais laitkomy fiziniy asmeny turtu, nustacius bendrg viso Sio turto verte; tiek fizinio
asmens, kuris pagal Sio straipsnio 6 dalj nelaikomas Seimos nariu, turtui, tiek visam fiziniy asmeny,
pagal §ig dalj laikomy Seimos nariais, turtui buvo taikoma tokia pati neapmokestinamoji verté —
1 milijonas lity.

5.2. Siame nutarime konstatuota, kad konstitucinis asmeny lygybés principas pazeidziamas,
jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobudzio ir tokios
apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas. Konstatuota ir
tai, kad Konstitucijos 38 straipsnio 1, 2 daliy nuostatomis iSreiSkiamas valstybés jsipareigojimas
istatymais ir kitais teisés aktais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo biity uztikrinta, kad Seima,
motinysté, tévyste ir vaikyste, kaip konstitucinés vertybés, biity visokeriopai puoselé¢jamos ir
Saugomaos.

5.3. Pazymétina, kad tokiu teisiniu reguliavimu, pagal kurj tiek fizinio asmens, kuris pagal
Istatymo 7 straipsnio 6 dalj (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nelaikomas Seimos nariu, turtui, tiek
visam fiziniy asmeny, kurie pagal Sig dalj laikomi Seimos nariais, turtui taikoma tokia pati
neapmokestinamoji verté, sudaromos prielaidos nekilnojamojo turto mokesciu apmokestinti fizinio

asmens, kuris pagal $ig dalj laikomas Seimos nariu, mazesnés vertés nekilnojamajj turta nei
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atitinkama kito fizinio asmens nekilnojamajj turta.

Be to, Istatymo 7 straipsnio 6 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nustatytu teisiniu
reguliavimu tam tikru atveju iSkreipiamas Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatytas teisinis
reguliavimas: kai nekilnojamojo turto mokesciu yra apmokestinamas fizinio asmens, kuris pagal Sio
straipsnio 6 dalj laikomas Seimos nariu, nekilnojamasis turtas, o §iuo mokesciu apmokestinamo
nekilnojamojo turto savininkai Seimoje yra keli, neapmokestinamoji nekilnojamojo turto verté
kiekvienam i§ jy gali buti mazesné nei nustatytoji minétame punkte.

Vadinasi, fiziniam asmeniui, kuris pagal Jstatymo 7 straipsnio 6 dalj (2011 m. gruodzio
21 d. redakcija) laikomas Seimos nariu, vien dél to, kad jis yra sutuoktinis, asmuo, vienas auginantis
vaikg (jvaikj), arba su jais gyvenantis vaikas (jvaikis) iki 18 mety, nustatytas nevienodas, t. y.
maziau palankus apmokestinimo nekilnojamojo turto mokesciu teisinis reguliavimas, palyginti su
kitais fiziniais asmenimis.

Taigi konstatuotina, kad Jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija)
jtvirtintu teisiniu reguliavimu, pagal kurj tiek fizinio asmens, kuris pagal Sig dalj nelaikomas Seimos
nariu, turtui, tiek visam fiziniy asmeny, kurie pagal $ig dalj laikomi Seimos nariais (sutuoktiniy,
asmeny, kurie vieni augina vaikus (jvaikius), ir su jais gyvenanciy jy vaiky (jvaikiy) iki 18 mety),
turtui taikoma ta pati neapmokestinamoji verté, fiziniai asmenys, kurie pagal Sig dalj laikomi Seimos
nariais, nekilnojamojo turto mokescio apskai¢iavimo ir mokéjimo aspektu yra traktuojami skirtingai
nei Kiti fiziniai asmenys, nors tarp jy apmokestinimo nekilnojamojo turto mokes¢iu aspektu néra
tokiy skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bity objektyviai pateisinamas. Sis teisinis
reguliavimas neatitinka 1§ Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalies kylanciy reikalavimy.

Toks teisinis reguliavimas, kuriuo sudaromos prielaidos nekilnojamojo turto mokes¢iu
apmokestinti fizinio asmens, kuris pagal Jstatymo 7 straipsnio 6 dalj (2011 m. gruodzio 21 d.
redakcija) laikomas Seimos nariu, mazesnés vertés nekilnojamajj turta, palyginti su atitinkamu kito
fizinio asmens nekilnojamuoju turtu, vien tuo pagrindu, kad fizinis asmuo, kuris pagal §ig dalj
laikomas Seimos nariu, yra sutuoktinis, asmuo, vienas auginantis vaika (jvaikj), arba su jais
gyvenantis vaikas (jvaikis) iki 18 mety, yra nesuderinamas ir su Konstitucijos 38 straipsnio 1,
2 dalyse jtvirtintu valstybés jsipareigojimu jstatymais ir kitais teiseés aktais nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kuriuo buty uztikrinta, kad Seima, motinysté, tévysté ir vaikyste, kaip konstitucinés
vertybes, biity visokeriopai puoseléjamos ir saugomos.

5.4. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Jstatymo 7 straipsnio
6 dalies (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija) nuostata ,.Sio straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta
neapmokestinamoji verté taikoma visam Siame punkte nurodytos paskirties nekilnojamajam turtui,
kuris nuosavybes teise priklauso Seimos nariams arba yra jy isigyjamas‘ priestarauja Konstitucijos

29 straipsnio 1 daliai, 38 straipsnio 1, 2 dalims.
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Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesc¢io jstatymo 7 straipsnis
(2011 m. gruodzio 21 d. redakcija; Zin., 2011, Nr. 163-7742) tiek, kiek jame nebuvo nustatyta
jokiy iSimciy ir (ar) lengvaty fiziniams asmenims, privaléjusiems mokéti nekilnojamojo turto
mokestj uz §io straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodytus statinius (patalpas), kuriy bendra verté virsijo
1 milijong lity, nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 7 straipsnio
6 dalies (2011 m. gruodzio 21 d. redakcija; Zin., 2011, Nr. 163-7742) nuostata ,Sio straipsnio
1 dalies 6 punkte nustatyta neapmokestinamoji verté taikoma visam S$iame punkte nurodytos
paskirties nekilnojamajam turtui, kuris nuosavybés teise priklauso Seimos nariams arba yra jy
jsigyjamas‘ priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai, 38 straipsnio 1,

2 dalims.
Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundZiamas.

Konstitucinio Teismo teiséjai Elvyra Baltutyté
Vytautas GreiCius
Danuté JocCiené
Pranas Kuconis
Gediminas Mesonis
Vytas Milius
Egidijus Sileikis
Algirdas Taminskas

Dainius Zalimas


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F9402E95943E
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F9402E95943E

