LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIS TEISMAS

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES ISTATYMO 8 STRAIPSNIO 2 IR 4
DALIU, 9 STRAIPSNIO 1 DALIES 4 PUNKTO IR 4 DALIES, 22 STRAIPSNIO 1 PUNKTO,
24 STRAIPSNIO 2 DALIES 5 BEI 11 PUNKTU, 26 STRAIPSNIO 3 DALIES 7 PUNKTO, 31
STRAIPSNIO 2, 4 DALIU IR 6 DALIES 2 PUNKTO, 37 STRAIPSNIO 4 DALIES, 45
STRAIPSNIO 4 DALIES ATITIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

1999 m. lapkri¢io 23 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Egidijaus JaraSitino, Egidijaus Kirio, Zigmo Levickio, Augustino Normanto, Vlado Pavilonio, Jono
Prapiesc¢io, Vytauto Sinkeviciaus, Stasio Stacioko ir Teodoros Staugaitienes,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiSkéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés atstovui Seimo nariui
Petrui Papovui,

suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Seimo atstovei Seimo kanceliarijos Teisés
departamento vyresniajai konsultantei Onai BuiSienel,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalimi ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsnio 1 dalimi, vieSame Teismo posédyje 1999
m. lapkric¢io 10 d. i8nagringjo bylg Nr. 17/98 pagal pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy
grupés praSyma istirti, ar 1998 m. balandzio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo
pakeitimo jstatymu pakeisto Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 dalis ir 9
straipsnio 4 dalis neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai, 92
straipsnio 4 daliai ir 101 straipsnio 3 dalies 4 punktui, 8 straipsnio 4 dalis — Konstitucijos 93
straipsniui, 22 straipsnio 1 punktas — Konstitucijos 5 ir 94 straipsniams, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei
11 punktai ir 26 straipsnio 3 dalies 7 punktas — Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai, 31 straipsnio 2
bei 4 dalys ir 6 dalies 2 punktas — Konstitucijos 98 straipsniui, 37 straipsnio 4 dalis — Konstitucijos
95 straipsnio 1 daliai, 45 straipsnio 4 dalis — Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai.

Konstitucinis Teismas

nustate:

|

Seimas 1998 m. balandZio 28 d. priem¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo
pakeitimo jstatyma (Zin., 1998, Nr. 41(1)-1131), kuriuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatyma (toliau nutarime — [statymas) iSdésté nauja redakcija.

PareiSkéjas — Seimo nariy grupé praso istirti, ar Jstatymo 8 straipsnio 2 dalis ir 9 straipsnio 4
dalis neprieStarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai, 92 straipsnio 4 daliai ir 101 straipsnio 3
dalies 4 punktui, 8 straipsnio 4 dalis — Konstitucijos 93 straipsniui, 22 straipsnio 1 punktas —
Konstitucijos 5 ir 94 straipsniams, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punktai ir 26 straipsnio 3 dalies 7
punktas — Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai, 31 straipsnio 2 bei 4 dalys ir 6 dalies 2 punktas —
Konstitucijos 98 straipsniui, 37 straipsnio 4 dalis — Konstitucijos 95 straipsnio 1 daliai, 45 straipsnio
4 dalis — Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai.

Pareiskéjas praSymga grindZia Siais argumentais.



1. Istatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,Po Seimo rinkimy Vyriausybé grazina
igaliojimus Respublikos Prezidentui tg dieng, kai naujasis Seimas susirenka j pirmaji posédi.“ Tuo
tarpu Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad Vyriausybé grazina savo jgaliojimus
Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimy arba iSrinkus Respublikos Prezidenta. Konstitucijos 55
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimas laikomas iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip 3/5
Seimo nariy. Konstitucijoje nenumatyta, kad Vyriausybé gali grazinti jgaliojimus tik tada, kai
Seimas susirenka j pirmajj posédj. Pagal Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkta Vyriausybé
privalo atsistatydinti po Seimo rinkimy, kai sudaroma nauja Vyriausybé. Si nuostata papildo
Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalj. Vadinasi, [statymo 8 straipsnio 2 dalis priestarauja Konstitucijos
55 straipsnio 2 daliai, 92 straipsnio 4 daliai ir 101 straipsnio 3 dalies 4 punktui. Pareiskéjo
nuomone, nurodytiems Konstitucijos straipsniams priestarauja taip pat ir Jstatymo 9 straipsnio 1
dalies 4 punktas.

2. Istatymo 8 straipsnyje nepaaiskinta, kada pripazjstama, jog Vyriausybéje pasikeité
daugiau kaip pusé ministry, nereguliuojama, kurie ministrai turi prisiekti, kai Vyriausybe, grazinusi
jgaliojimus ir 1§ naujo gavusi pasitikéjimg, pradeda eiti savo pareigas: ar visi ministrai, ar tik naujai
paskirtieji. Konstitucijos 93 straipsnyje nustatyta, kad pradédami eiti savo pareigas Ministras
Pirmininkas ir ministrai Seime prisiekia. [statyme iSdéstytas teisinis reguliavimas, pareiSkéjo
teigimu, sudaro galimybe nevienodai aiSkinti 8 straipsnio 4 dalies normas lyginant jas su
Konstitucijos 93 straipsniu.

3. Istatymo 22 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad Vyriausybé saugo konstitucine santvarka.
Konstitucijos 94 straipsnyje, kuriame iSvardijami pagrindiniai Vyriausybés jgaliojimai, nenumatyta,
kad Vyriausybé saugo konstitucing santvarka. Pagal Konstitucijos 5 straipsnj valstybés valdzig
vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Siame straipsnyije jtvirtinti valdziy
padalijimo ir valdZios galiy ribojimo principai. Taigi, pareiSké¢jo nuomone, darytina iSvada, kad
Istatymo 22 straipsnio 1 punkto norma iSplecia Vyriausybés galias, kurias jai suteikia Konstitucija,
tod¢l priestarauja Konstitucijos 5 ir 94 straipsniams.

4. Istatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatyta, kad Ministras Pirmininkas turi teise¢
skirti ir atleisti i§ pareigy departamenty prie ministerijy vadovus, ministro teikimu — viceministrus,
nustatyti jy skaiciy. PanaSi nuostata jtvirtinta ir to paties straipsnio 2 dalies 11 punkte, pagal kurj
Ministras Pirmininkas turi teis¢ ministry teikimu skirti ir kity jstaigy prie ministerijy vadovus.
Istatymo 26 straipsnio 3 dalies 7 ir 11 punktuose jtvirtinta ministro teis¢ teikti Ministrui Pirmininkui
siilymus dél viceministry skyrimo ir atleidimo, skirti ir atleisti i§ pareigy jstaigy prie ministerijy
vadovus. Konstitucijos 98 straipsnyje nurodoma, kad ministras vadovauja ministerijai. Pagal
Konstitucijos 96 straipsn] ministras yra atsakingas Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai
pavaldus Ministrui Pirmininkui. Tai suponuoja ministro savarankiSkuma ir jo atskaitingumg bei
atsakomybe¢ priimant sprendimus. Ministras, vadovaudamas ministerijai, turi savarankisSka teise
pasirinkti savo komandg ir pareigiinus. Pareiskéjo teigimu, Istatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 ir 11
punktai, 26 straipsnio 3 dalies 7 punktas priestarauja Konstitucijos 96 straipsniui ir 98 straipsnio 1
daliai.

5. Istatymo 31 straipsnyje vartojamas terminas ,,viceministras®. Pagal ,, Tarptautiniy ZodZiy
zodyna*“ §i sgvoka reiSkia ministro pavaduotoja. Istatymo 31 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
ministras vadovauja ministerijos padaliniams tiesiogiai ar per viceministrus ir ministerijos
sekretoriy. Sio straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad viceministras uztikrina jo jgaliojimams priskirtose
srityse ministro nustatytos politikos jgyvendinimg, teikia ministrui jstatymy ir kity teisés akty
projektus. Tokie viceministro jgaliojimai, pareiSkéjo nuomone, suteikia jam ministro pavaduotojo
galias, todél [statymo 31 straipsnio 2 ir 4 dalys prieStarauja Konstitucijos 98 straipsnio 1 ir 2 dalims.

6. Istatymo 31 straipsnio 6 dalies 2 punkte nustatyta, kad ministerijos sekretorius atsako uz
ministerijos tking ir finansing veikla. Pagal Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalj ministerijai vadovauja
ministras, todél jis yra atsakingas ir uz ministerijos tiking bei finansing veiklg. Pareiskéjo teigimu,
Istatymo 31 straipsnio 6 dalies 2 punktas priestarauja Konstitucijos 98 straipsniui.



7. Istatymo 37 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad svarbiausi klausimai gali buti aptariami
prie$ Vyriausybés posédzius Ministro Pirmininko sudarytuose nuolatiniuose arba laikinuosiuose
Vyriausybés komitetuose, taip pat Vyriausybés sekretoriaus Saukiamuose ministerijy sekretoriy
pasitarimuose. IS §ios formuluotés neaiSku, kokius svarbiausius klausimus gali aptarti Vyriausybés
sekretoriaus Saukiami ministerijy sekretoriy pasitarimai. Jeigu tai yra Vyriausybés kompetencijai
priskirtini klausimai, tokiu atveju Istatymo 37 straipsnio 4 dalis priestarauja Konstitucijos 95
straipsnio 1 daliai.

8. Istatymo 45 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Vyriausybés sekretorius pagal savo
kompetencijg gali leisti pavedimus — rezoliucijas ministerijoms (ministerijy sekretoriams) ar
jstaigoms prie Vyriausybés. Kadangi ministerijai vadovauja ministras, tai, kad [statyme nurodyta
teis¢ suteikiama Vyriausybés sekretoriui, pareiSkéjo nuomone, prieStarauja Konstitucijos 98
straipsnio 1 daliai.

Rengiant bylg teisminiam posédziui buvo gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerés
D. Kutraités-Giedraitienés, Lietuvos teisés akademijos Valstybinio valdymo fakulteto Konstitucinés
teisés katedros vede¢jos dr. T. Birmontienés ir Vyriausiosios rinkimy komisijos paaiSkinimai.

D. Kautraités-Giedraitienés ir T. Birmontienés paaiSkinimuose teigiama, kad pareiskéjo
prasyme nurodyti [statymo straipsniai, jy dalys ir punktai nepriestarauja Konstitucijai.

Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininko Z. Vaigausko raSte paaiSkinama, kaip
Vyriausioji rinkimy komisija interpretuoja sgvokas ,,po Seimo rinkimy®, ,,iSrinkus nauja Seimg®,
,.Seimas laikomas iSrinktu®.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

1.1. Pareiskéjas praso istirti, ar Jstatymo 9 straipsnio 4 dalis neprieStarauja Konstitucijai.
PraSymo argumentuojamojoje dalyje jis nurodo ir kitg [statymo 9 straipsnio dalj: pasak jo,
Konstitucijai prieStarauja ne tik Jstatymo 9 straipsnio 4 dalis, bet ir 9 straipsnio 1 dalies 4 punktas.

Atsizvelgdamas ] tai, kad pareiskéjas praso iStirti atskiry Jstatymo straipsniy, jy daliy,
punkty, kurie reguliuoja Vyriausybés jgaliojimy grazinimg ir Vyriausybeés atsistatydinima, atitikima
Konstitucijai, o pareiskéjo pras§ymo argumentuojamojoje dalyje nurodytame Istatymo 9 straipsnio 1
dalies 4 punkte yra reguliuojami Vyriausybés atsistatydinimo klausimai, Konstitucinis Teismas taip
pat tirs, ar Jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktas nepriestarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2
daliai, 92 straipsnio 4 daliai ir 101 straipsnio 3 dalies 4 punktui.

1.2. Pareiskéjas savo praSyme praSo iStirti, ar [statymo 24 straipsnio 2 dalies 5 ir 11 punktai
neprieStarauja Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai, ta¢iau praSymo argumentuojamojoje dalyje jis
susiaurina savo prasyma ir nurodo, kad, jo nuomone, Konstitucijai prieStarauja tos Istatymo 24
straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatos, pagal kurias Ministras Pirmininkas turi teis¢ skirti ir atleisti
i§ pareigy viceministrus, nustatyti jy skaiCiy, skirti ir atleisti i§ pareigy departamenty prie
ministerijos vadovus.

Atsizvelgdamas | nurodytus motyvus Konstitucinis Teismas tirs ne viso [statymo 24
straipsnio 2 dalies 5 punkto, o tik ty Siame punkte esanciy teisés normy, kurios reguliuoja Ministro
Pirmininko teis¢ skirti ir atleisti i§ pareigy viceministrus, departamenty prie ministerijos vadovus
bei jy pavaduotojus, atitikimg Konstitucijai.

1.3. Pareiskéjas praso istirti, ar [statymo 24 straipsnio 2 dalies 5 bei 11 punktai ir 26
straipsnio 3 dalies 7 punktas neprieStarauja Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai, kurioje nustatyta



ministro kompetencija vadovauti ministerijai. PraSymo argumentuojamojoje dalyje jis taip pat
nurodo, kad, jo nuomone, minéti [statymo straipsniy punktai prieStarauja ir Konstitucijos 96
straipsniui.

Atsizvelgdamas j pareiSkéjo iSdéstytus argumentus ir | Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalies
turinj, Konstitucinis Teismas taip pat tirs, ar nurodyti [statymo straipsniy punktai neprieStarauja
Konstitucijos 96 straipsnio 2 daliai.

Dél Istatymo 8 straipsnio 2 dalies atitikimo Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai, 92
straipsnio 4 daliai ir 101 straipsnio 3 dalies 4 punktui.

2.1. Istatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,)Po Seimo rinkimy Vyriausybé grazina
1galiojimus Respublikos Prezidentui tg dieng, kai naujasis Seimas susirenka ] pirmaji posédj.*
Pareiskéjas teigia, kad tai priestarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai, 92 straipsnio 4 daliai, 101
straipsnio 3 dalies 4 punktui. PareiSkéjo nuomone, Vyriausybé turi graZinti savo jgaliojimus
Respublikos Prezidentui ne ta diena, kai naujasis Seimas susirenka j pirmajj posédj, o tg dieng, kai
Seimas yra iSrinktas.

2.2. Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,Vyriausybé grazina savo jgaliojimus
Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimy arba iSrinkus Respublikos Prezidenta®.

Nagrinéjant Vyriausybés jgaliojimy grazinimo po Seimo rinkimy klausimg Konstitucijos 92
straipsnio 4 dalies normos negalima aiSkinti ja atribojus nuo kity Konstitucijos normy, nes
konstitucinés normos, reguliuojancios jvairius Vyriausybés formavimo klausimus, taip pat Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés tarpusavio santykius, yra iSdéstytos jvairiuose Konstitucijos
straipsniuose. Todél, atskleidziant Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalies turinj, bus taikomas ne vien
lingvistinis, bet ir sisteminis aiSkinimo metodas.

Nagrinéjant, kada konkreciai Vyriausybé turi grgzinti savo jgaliojimus, labai svarbu
nustatyti sgvokos ,,po Seimo rinkimy* turinj.

Atskleidziant, ka reiSkia sgvoka ,po Seimo rinkimy®, atsizvelgtina j tai, kad pagal
Konstitucijos 59 straipsnio 1 dalj ,,Seimo nariy jgaliojimy laikas pradedamas skaiCiuoti nuo tos
dienos, kurig naujai iSrinktas Seimas susirenka j pirmajj posédj. Nuo Sio posédzio pradzios baigiasi
anksciau iSrinkty Seimo nariy jgaliojimy laikas®. Naujai iSrinktg Seimg susirinkti j pirmajj posédj,
kuris turi jvykti ne véliau kaip per 15 dieny po Seimo iSrinkimo, kvie¢ia Respublikos Prezidentas.
Jeigu Respublikos Prezidentas nekviecia Seimo susirinkti, Seimo nariai renkasi patys kitg dieng
pasibaigus 15 dieny terminui (Konstitucijos 65 straipsnis). Pagal Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalj
Seimas laikomas iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy. Tai, kad yra iSrinkta ne
maziau kaip 3/5 Seimo nariy, paskelbia Vyriausioji rinkimy komisija (Seimo statuto 82 straipsnio 1
dalis).

Taigi pagal Konstitucija, kai Seimas yra iSrinktas, iki naujai iSrinkto Seimo susirinkimo
pirmaji posédj, nuo kurio pradzios naujasis Seimas pradeda funkcionuoti kaip valstybés valdZios
institucija, yra tam tikras laikotarpis. Jo trukmé priklauso nuo to, kada susirinkti naujai iSrinkta
Seimg pakvies Respublikos Prezidentas, taciau Sis laikotarpis negali biiti ilgesnis negu 15 dieny
(Konstitucijos 65 straipsnis). Per §j laikotarpj kadencija baigiantis Seimas turi visus Konstitucijoje
ir jstatymuose jam nustatytus jgaliojimus. Tuo metu taip pat iSlicka Vyriausybés rySys su
ankstesniuoju Seimu, nes butent jis dalyvavo formuojant Vyriausybe — pritaré Ministro Pirmininko
kandidatiirai, taip pat pritaré¢ Vyriausybés programai, taip suteikdamas Vyriausybei jgaliojimus
veikti (Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalis). Naujai iSrinktas Seimas nuo rinkimy rezultaty
paskelbimo iki savo pirmojo posédzio pradzios dar neveikia kaip valstybés valdZios institucija, nes
iSrinkti Seimo nariai dar néra jgije visy Tautos atstovy teisiy.

Naujai iSrinktam Seimui susirinkus j pirmajj posédj, nuo Sio posédzio pradzios pasibaigia
ankstesniojo Seimo nariy jgaliojimai. Pasibaigus Siems jgaliojimams, nebelieka ankstesniojo Seimo



— vieno i§ subjekty, 1§ kurio Vyriausybé gavo jgaliojimus veikti. Butent todél Vyriausybé grazina
savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui tg diena, kai baigiasi ankstesniojo Seimo jgaliojimai.

Vadovaujantis nurodytais motyvais darytina iSvada, kad Istatymo 8 straipsnio 2 dalis
nepriestarauja Konstitucijos 92 straipsnio 4 daliai.

2.3. Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,Seimas laikomas iSrinktu, kai yra
i§rinkta ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy“. Si konstituciné norma nustato, kiek Seimo nariy turi bati
iSrinkta, kad biity galima konstatuoti juridinj fakta, jog yra iSrinktas naujas Seimas. Kaip minéta,
fakta, kad yra iSrinkta ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy, konstatuoja Vyriausioji rinkimy komisija.
Sio juridinio fakto konstatavimas yra labai svarbus, nes dél jo kyla Konstitucijoje numatyti teisiniai
padariniai: Respublikos Prezidentui atsiranda pareiga sukviesti naujai iSrinkta Seimg ] pirmajj
poseédi, kuris turi jvykti ne véliau kaip per 15 dieny; jeigu Respublikos Prezidentas nekviecia Seimo
susirinkti, naujai iSrinkto Seimo nariai renkasi patys pasibaigus 15 dieny terminui (Konstitucijos 65
straipsnis).

Sprendziant, ar Istatymo 8 straipsnio 2 dalis neprieStarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2
daliai, atsizvelgtina ] tai, kad Sioje dalyje nereguliuojama, kada Vyriausybé turi graZinti jgaliojimus
Respublikos Prezidentui. Joje nustatoma, kada yra pripaZjstama, jog Seimas laikomas isrinktu.
Vyriausybés jgaliojimy graZinimas Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimy yra jtvirtintas
Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje, taip pat 84 straipsnio 6 punkte ir, kaip Siame Konstitucinio
Teismo nutarime jau buvo konstatuota, yra siejamas su ankstesniojo Seimo jgaliojimy pasibaigimu.

Vadovaujantis iSdéstytais motyvais darytina iSvada, kad Istatymo 8 straipsnio 2 dalis
neprieStarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai.

2.4. Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkte nustatyta, kad Vyriausybé turi
atsistatydinti ,,po Seimo rinkimy, kai sudaroma nauja Vyriausybé*“. Si teisés norma jtvirtina viena i3
Vyriausybés atsistatydinimo pagrindy. Istatymo 8 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad ,,po Seimo
rinkimy Vyriausybé grazina jgaliojimus Respublikos Prezidentui ta diena, kai naujasis Seimas
susirenka j pirmaji posédj“. Sia teisés norma reguliuojami kitokie santykiai, t. y. Vyriausybés
jgaliojimy grazinimas. PaZzymétina, kad sgvokos ,,Vyriausybés atsistatydinimas ir ,,Vyriausybés
jgaliojimy grazinimas®“ néra tapacios, jos susijusios su skirtingomis teisinémis situacijomis ir
skirtingais teisiniais padariniais (Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas).

Atsizvelgiant ] tai, kad Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkte reguliuojami
Vyriausybés atsistatydinimo, o ne Vyriausybés jgaliojimy grazinimo santykiai, darytina iSvada, jog
Istatymo 8 straipsnio 2 dalis nepriestarauja Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punktui.

Dél Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies atitikimo Konstitucijos 55
straipsnio 2 daliai, 92 straipsnio 4 daliai ir 101 straipsnio 3 dalies 4 punktui.

3.1. Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad Vyriausybé privalo atsistatydinti
,»1Srinkus nauja Seimg, kai jis susirenka j pirmgjj posédj“. PareiSkéjo nuomone, 9 straipsnio 1 dalies
4 punktas prieStarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai, 92 straipsnio 4 daliai ir 101 straipsnio 3
dalies 4 punktui.

Pazymeétina, kad gin¢ijamame Jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodomas vienas i§
atvejy, kada Vyriausybé turi atsistatydinti, tuo tarpu Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nustatoma,
kada Seimas laikomas iSrinktu.

Atsizvelgiant | tai, kad Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje Vyriausybés atsistatydinimo
klausimai néra reguliuojami, darytina iSvada, jog [Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktas
nepriestarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai.

3.2. Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,Vyriausybé grazina savo jgaliojimus
Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimy arba iSrinkus Respublikos Prezidenta”. Taigi
Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje reguliuojami Vyriausybés jgaliojimy grazinimo klausimai. Tuo



tarpu gin¢ijamame Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodoma, kad Vyriausybé turi
atsistatydinti iSrinkus naujg Seima, kai jis susirenka j pirmajj posédj. Taigi Istatymo 9 straipsnio 1
dalies 4 punkte reguliuojami santykiai, susij¢ ne su Vyriausybés jgaliojimy grazinimu, o su jos
atsistatydinimu.

Atsizvelgiant ] tai, kad Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje nereguliuojami Vyriausybés
atsistatydinimo klausimai, darytina iSvada, jog Jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktas
nepriestarauja Konstitucijos 92 straipsnio 4 daliai.

3.3. Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkte nustatyta, kad Vyriausybé privalo
atsistatydinti ,,po Seimo rinkimy, kai sudaroma nauja Vyriausybé“. Pagal Konstitucijos 101
straipsnio 3 dalj ,,Vyriausybé¢ privalo atsistatydinti taip pat Siais atvejais: 1) kai Seimas du kartus i$
eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés programai; 2) kai Seimas visy Seimo nariy balsy
dauguma slaptu balsavimu pareiSkia nepasitikéjimg Vyriausybe ar Ministru Pirmininku; 3) kai
Ministras Pirmininkas atsistatydina ar mirSta®. Be to, Vyriausyb¢ turi atsistatydinti, kai pasikeitus
daugiau kaip pusei ministry Vyriausybé i§ naujo negauna Seimo jgaliojimy (Konstitucijos 101
straipsnio 2 dalis). Pazymétina, kad Konstitucijoje numatytas Vyriausybés privalomo
atsistatydinimo pagrindy sgrasas yra baigtinis. Tai reiSkia, kad jstatymais negalima nustatyti jokiy
kity naujy Vyriausybés privalomo atsistatydinimo pagrindy, taip pat kad jstatymais Siy pagrindy
negalima pakeisti (susiaurinti ar iSplésti).

Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad Vyriausybé privalo atsistatydinti
»iSrinkus nauja Seima, kai jis susirenka j pirmajj posédj*. Tuo tarpu Konstitucijos 101 straipsnio 3
dalies 4 punkte yra nurodoma, kad Vyriausybé turi atsistatydinti ,,po Seimo rinkimy, kai sudaroma
nauja Vyriausybé®“. Palyginus [statyme ir Konstitucijoje nustatytus Vyriausybés atsistatydinimo
pagrindus darytina iSvada, kad jie nesutampa, nes apibiidina skirtingas teisines situacijas: pagal
Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkta Vyriausybé turi atsistatydinti, kai naujai iSrinktas Seimas
susirenka j pirmajj posédj, o pagal Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkta — po Seimo
rinkimy, kai sudaroma nauja Vyriausybe.

Pazymétina, kad Vyriausybés sudarymas yra ne vienkartinis aktas, bet procesas, kuris apima
jvairius veiksmus: antai Respublikos Prezidentas turi pateikti Seimui Ministro Pirmininko
kandidatirg (Konstitucijos 84 straipsnio 8 punktas), Seimas turi pritarti Siai kandidatiirai
(Konstitucijos 67 straipsnio 6 punktas), Respublikos Prezidentas turi paskirti Ministrg Pirmininka,
pavesti jam sudaryti Vyriausybg¢ ir patvirtinti jos sudétj (Konstitucijos 84 straipsnio 4 punktas).

Savokos ,naujai iSrinkto Seimo pirmasis posédis® ir ,,Vyriausybés sudarymas® néra
tapacios, jos apibiidina skirtingas teisines situacijas. Taigi Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkte
yra nustatytas Konstitucijoje nenumatytas Vyriausybés atsistatydinimo pagrindas.

Pagal Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalj valdzios galias riboja Konstitucija. [statyme nustacius
Konstitucijoje nenumatyta Vyriausybes atsistatydinimo pagrinda yra perZengtos Konstitucijoje
Seimui nustatytos galios.

Atsizvelgiant | iSdéstytus motyvus darytina iSvada, kad Istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4
punktas prieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 101 straipsnio 3 dalies 4 punktui.

3.4. Istatymo 9 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,Vyriausybés atsistatydinima priima
Respublikos Prezidentas ir prireikus paveda jai toliau eiti pareigas. Jis gali pavesti vienam i$
ministry eiti Ministro Pirmininko pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé“. Pareiskéjo
nuomone, tai priestarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai, 92 straipsnio 4 daliai ir 101 straipsnio
3 dalies 4 punktui.

Kaip minéta, Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Seimas laikomas iSrinktu,
kai yra iSrinkta ne maziau kaip 3/ 5 Seimo nariy“. Sios teisés normos paskirtis — nustatyti, kada
Seimas laikomas iSrinktu.

Tuo tarpu [statymo 9 straipsnio 4 dalyje esancios teisés normos turinys yra visiskai kitoks: ji
nurodo subjekta, kuriam suteikti jgaliojimai priimti Vyriausybés atsistatydinimag (tai priskirta
Respublikos Prezidento kompetencijai), taip pat nustato, kokius veiksmus Respublikos Prezidentas



gali atlikti po to, kai priima Vyriausybés atsistatydinimg. Pazymétina, kad Istatymo 9 straipsnio 4
dalies tekstas pakartoja Konstitucijos 84 straipsnio 7 punkto pirmojo sakinio teksta.

Atsizvelgiant | tai, kad Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kada Seimas laikomas
iSrinktu, o ne Vyriausybés atsistatydinimo tvarka, darytina iSvada, jog Istatymo 9 straipsnio 4 dalis
nepriestarauja Konstitucijos 55 straipsnio 2 daliai.

3.5. Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje, kaip minéta, reguliuvojami Vyriausybés jgaliojimy
grazinimo klausimai. Tuo tarpu pareiSkéjo gincijamoje Istatymo 9 straipsnio 4 dalyje reguliuojami
Vyriausybés atsistatydinimo klausimai. Atsizvelgiant j tai, kad Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje
nereguliuojami Vyriausybés atsistatydinimo klausimai, darytina i§vada, jog Istatymo 9 straipsnio 4
dalis nepriestarauja Konstitucijos 92 straipsnio 4 daliai.

3.6. Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkte nustatyta, kad Vyriausybé privalo
atsistatydinti ,,po Seimo rinkimuy, kai sudaroma nauja Vyriausybé®. Sioje teisés normoje nurodoma,
kada Vyriausybé privalo atsistatydinti. Tuo tarpu Jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje, kaip minéta,
nustatoma, kad Vyriausybés atsistatydinimg priima Respublikos Prezidentas, ir nurodoma, kokius
veiksmus jis gali atlikti po to, kai priima Vyriausybés atsistatydinima.

Atsizvelgiant ] tai, kad Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkte reguliuojami kitokie
santykiai nei tie, kuriuos reguliuoja Istatymo 9 straipsnio 4 dalis, darytina iSvada, jog Istatymo 9
straipsnio 4 dalis neprieStarauja Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punktui.

v

Dél Istatymo 8 straipsnio 4 dalies atitikimo Konstitucijos 93 straipsniui.

Istatymo 8 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad kai pasikei¢ia daugiau kaip pusé¢ ministry,
Vyriausybé turi i§ naujo gauti Seimo jgaliojimus. PareiSkéjas praSo istirti, ar tai neprieStarauja
Konstitucijos 93 straipsniui.

Konstitucijos 93 straipsnyje nustatyta, kad ,pradédami eiti savo pareigas, Ministras
Pirmininkas ir ministrai Seime prisiekia biiti iStikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir
jstatymy. Priesaikos teksta nustato Vyriausybés jstatymas®. Si konstituciné norma nustato salyga,
kurig Ministras Pirmininkas ir ministrai turi jvykdyti, kad galéty pradéti eiti savo pareigas: jie turi
prisiekti Seime. Kol Ministras Pirmininkas, ministrai néra prisiek¢ Seime, jie negali eiti savo
pareigy, t. y. negali vykdyti Konstitucijoje ir jstatymuose, kituose teisés aktuose numatyty
jgaliojimy.

Istatymo 8 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kada Vyriausybé turi i§ naujo gauti Seimo
igaliojimus (t. y. kai pasikeicia daugiau kaip pusé ministry). Pazymétina, kad S§is tekstas pazodziui
pakartoja Konstitucijos 101 straipsnio 2 dalies pirmojo sakinio tekstg. Konstitucinis Teismas 1999
m. balandzio 20 d. nutarime yra konstataves, kad ,,jgaliojimy 1§ naujo gavimo institutas yra viena i§
Vyriausybés parlamentinés prieziiros formy, kurig taikydamas Seimas gali patikrinti, ar
Vyriausybéje pasikeitus daugiau kaip pusei ministry tebevykdoma Vyriausybés programa, kuriai
Seimas buvo pritares®.

Atsizvelgiant | tai, kad Konstitucijos 93 straipsnyje yra reguliuojami Ministro Pirmininko ir
ministry priesaikos klausimai ir nereguliuojamas Vyriausybés jgaliojimy i§ naujo gavimas, darytina
iSvada, jog Istatymo 8 straipsnio 4 dalis neprieStarauja Konstitucijos 93 straipsniui.

\Y

Dél Istatymo 22 straipsnio 1 punkto atitikimo Konstitucijos 5 ir 94 straipsniams.

5.1. Istatymo 22 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad Vyriausybé ,saugo konstitucing
santvarka ir Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybg, tvarko krasto reikalus, garantuoja
valstybés saugumag ir vieSaja tvarka“. PareiSkéjas teigia, kad nuostata ,,Vyriausybé saugo



konstitucing santvarka® prieStarauja Konstitucijos 5 ir 94 straipsniams. Pareiskéjo nuomone,
nurodyta [statymo nuostata iSplecia Vyriausybés galias, kurias jai priskiria Konstitucija.

Konstitucijos 94 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé tvarko krasto reikalus, saugo
Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garantuoja valstybés saugumg ir vies$aja tvarka,
koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla, rengia valstybés biudzeto projekta ir
teikia jj Seimui, uzmezga diplomatinius santykius su uzsienio valstybémis ir kt. Vyriausybés
igaliojimai nustatyti ir kituose Konstitucijos straipsniuose (84, 89, 123, 128 ir kt.). Pazymétina, kad
Konstitucijoje numatytas Vyriausybés jgaliojimy sgraSas néra baigtinis. Pagal Konstitucijos 94
straipsnio 7 punkta Vyriausybé ,,vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti
jstatymai®.

Tok; konstitucinj Vyriausybés jgaliojimy reguliavimg lemia tai, kad valstybés valdymo
sritys ir valdymo funkcijos yra labai jvairios, jos gali kisti. Vyriausybés veikla yra ne tik
vykdomojo, bet ir tvarkomojo pobiidZzio. Vykdydama jstatymus ir Seimo nutarimus, Vyriausybé
pati leidZia norminius ir individualius teisés aktus, uztikrina jy vykdyma. Kita vertus, Vyriausybei
vykdant Konstitucijos jai priskirtas funkcijas, jos jgaliojimai gali priklausyti nuo Salies ekonominés
bei socialinés biikles, sprendZziamy problemy ir daugelio kity aplinkybiy, kurioms pasikeitus gali
keistis ir Vyriausybés jgaliojimy turinys bei apimtis. Tod¢l, kaip minéta, Konstitucijoje yra jtvirtinti
tik svarbiausi Vyriausybés jgaliojimai ir nustatoma, kad Vyriausybé vykdo ne tik Konstitucijoje, bet
ir kituose jstatymuose nurodytas pareigas (Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktas).

5.2. Istatymo 22 straipsnio 1 punkte, kaip minéta, be kity Vyriausybés jgaliojimy,
nurodoma, kad Vyriausybé¢ saugo konstitucing santvarka.

Lietuvos Respublikos konstituciné santvarka grindziama zmogaus ir pilieGio teisiy bei
laisviy, kaip didziausios vertybés, prioritetu, taip pat principais, jtvirtinanciais Tautos suverenitetg,
valstybés nepriklausomybe ir teritorinj vientisuma, demokratija, valstybés valdymo formg —
respublika, valstybés valdziy atskyrimg, jy savarankiSkumg ir pusiausvyrg, vietos savivaldg ir pan.
Saugoti konstitucing santvarka — tai reiSkia neleisti, kad biity késinamasi j Konstitucijoje nustatytus
socialinius, ekonominius, politinius santykius, sudaran¢ius asmens, visuomenés ir valstybés
gyvenimo pagrindus.

5.3. Konstitucijos 5 straipsnyje nustatyta, kad valstybés valdzig vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas, taip pat nurodoma, kad valdZios galias riboja Konstitucija.
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad tuo atveju, kai Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti
konkrecios valdzios institucijos jgaliojimai, né¢ viena kita institucija negali i§ jos ty jgaliojimy
perimti, o institucija, kurios jgaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali jy perduoti ar atsisakyti.
Tokie jgaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu (1998 m. balandzio 21 d., 1999 m.
birzelio 3 d. nutarimai).

Pazymétina, kad Konstitucija nepriskiria konstitucinés santvarkos saugojimo funkcijos tik
kuriai nors vienai valstybés valdzios institucijai. Tai yra visy valstybés valdZios institucijy (Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés, Teismo), taip pat kity valdZios jstaigy ir organizacijy
konstituciné priedermeé, kylanti ne tik i§ konkrecCiy jstatymy, bet pirmiausia i§ Konstitucijoje
jtvirtinto teisinés valstybés principo ir reikalavimo laikytis Konstitucijos, ja vykdyti, jos nepazeisti
ir ja ginti. Be abejo, kiekviena valdZios institucija konstitucing santvarka saugo tik jai biidingomis
veiklos formomis ir naudodamasi tik Konstitucijos ir Kity jstatymy jai priskirtais jgaliojimais.

SprendZiant, ar Jstatymo 22 straipsnio 1 punktas neprieStarauja Konstitucijai, esming
reikSme¢ turi tai, kad nurodytame punkte Vyriausybei néra nustatyta kokiy nors papildomy
jgaliojimy, susijusiy su konstitucinés santvarkos saugojimu, kurie pakeisty ar kaip nors apriboty
kitoms valstybés valdzios institucijoms Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus.

Konstitucinis Teismas paZymi, jog gin¢ijama [statymo nuostata, kad Vyriausybé saugo
konstitucing santvarka, negali buti aiSkinama kaip suteikianti pagrindag Vyriausybei savo nutarimais
nustatyti tokius valstybés valdymo institucijy igaliojimus, kuriais, saugant konstitucing santvarka,
biity jsiterpiama j kity valstybés valdzios institucijy kompetencija.



Atsizvelgiant | tai, kad pagal Konstitucijos 94 straipsnio 7 punktg Seimas turi jgaliojimus
nustatyti Vyriausybés funkcijas ir kad Istatymo 22 straipsnio 1 punkte nustaéius, jog Vyriausybé
saugo konstitucing santvarka, Sia teisés norma néra pakeisti ar apriboti kity valstybés valdzios
institucijy konstituciniai jgaliojimai, darytina iSvada, jog Seimas neperzengé Konstitucijoje jam
nustatyty galiy.

Vadovaujantis i8déstytais motyvais darytina iSvada, kad Jstatymo 22 straipsnio 1 punktas
nepriestarauja Konstitucijos 5 ir 94 straipsniams.

\4

Dél Istatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 ir 11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto
atitikimo Konstitucijos 96 straipsnio 2 daliai, 98 straipsnio 1 daliai.

6.1. Pareiskéjas teigia, kad pagal Konstitucijg viceministrus, taip pat departamenty ir kity
Jstaigy prie ministerijos vadovus turi skirti ne Ministras Pirmininkas, o ministras. Todé¢l, pareiskéjo
nuomone, Jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 ir 11 punktai prieStarauja Konstitucijos 96 straipsniui ir
98 straipsnio 1 daliai.

Istatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatyta, kad Ministras Pirmininkas ,,skiria ir
atleidzia 1§ pareigy Vyriausybés jstaigy — departamenty prie Vyriausybés vadovus (Vyriausybés
kanclerio teikimu), teisés akty numatytais atvejais — departamenty prie ministerijos vadovus
(ministro teikimu) bei jy pavaduotojus (departamenty vadovy teikimu), ministry teikimu skiria ir
atleidzia i§ pareigy viceministrus, nustato jy skai¢iy; savo iniciatyva atleidzia i§ pareigy Ministro
Pirmininko politinio ir asmeninio pasitik€¢jimo pagrindu skiriamus valstybés tarnautojus bei kitus
Ministro Pirmininko skiriamus pareigiinus, pareiSkes nepasitik€jimag jais. Jiems tuo atveju
netaikomas Darbo sutarties jstatymas, iSmokama dviejy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesCiy
dydzio iSeitiné kompensacija, iSskyrus politinius pareigtinus, kuriems taikomos Sio jstatymo 13
straipsnyje numatytos socialinés garantijos.

Pagal [statymo 24 straipsnio 2 dalies 11 punkta Ministras Pirmininkas ,jstatymy ar
Vyriausybés nutarimy numatytais atvejais ministry teikimu skiria departamenty ir kity jstaigy prie
ministerijy vadovus®.

Kaip minéta, Konstitucinis Teismas, atsizvelgdamas ] pareiskéjo praSyme iSdéstytus
motyvus, tirs ne viso Jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punkto, bet tik ty Siame punkte esanciy
normy, kurios nustato Ministro Pirmininko teis¢ skirti ir atleisti i§ pareigy viceministrus, taip pat
departamenty prie ministerijos vadovus bei jy pavaduotojus, atitikimg Konstitucijai.

6.2. Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,ministras vadovauja ministerijai,
sprendzia ministerijos kompetencijai priklausancius klausimus, taip pat vykdo kitas jstatymy
numatytas funkcijas®.

Pazymétina, kad Konstitucijoje tiesiogiai nenustatyta viceministry, departamenty prie
ministerijos vadovy bei jy pavaduotojy, kity jstaigy prie ministerijy vadovy skyrimo ir atleidimo i§
pareigy tvarka. Si tvarka gali biiti reguliuojama jstatymais ar kitais teisés aktais. Seimas jstatymais
gali nustatyti tik tokig pareigiiny skyrimo ir atleidimo i§ pareigy tvarka, kuri neprieStarauty
Konstitucijos nuostatoms. Nagrin¢jamo praSymo kontekste tai reiSkia, kad Istatyme nustatyta
nurodyty pareigiiny skyrimo ir atleidimo i§ pareigy tvarka neturi paneigti ar apriboti Konstitucijoje
nustatytos ministro kompetencijos.

Taigi sprendZiant, ar gincijamos Jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 punkto normos ir 11
punktas neprieStarauja Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai, svarbu atskleisti Konstitucijos 98
straipsnio 1 dalyje esanios nuostatos ,ministras vadovauja ministerijai“ turinj, nustatyti, ar
gin¢ijamuose [statymo straipsniy punktuose jtvirtinta viceministry, departamenty prie ministerijos
vadovy bei jy pavaduotojy, kity jstaigy prie ministerijy vadovy skyrimo tvarka nepaneigia ministro
konstitucinés kompetencijos.
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6.3. Pazymétina, kad Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalies nuostatos ,,ministras vadovauja
ministerijai” turinj sudaro Sie elementai: ministras turi teis¢ istatymy ir kity teisés akty nustatyta
tvarka pasirinkti ministerijos darbuotojus ir priimti juos j darba bei atleisti i§ darbo; ministras turi
teis¢ organizuoti ministerijos darbuotojy darba, kad biity vykdomos jstatymais ir kitais teisés aktais
ministerijai nustatytos funkcijos; ministras turi teis¢ duoti visiems ministerijos darbuotojams
privalomus vykdyti nurodymus; ministras turi teis¢ taikyti drausminio poveikio priemones visiems
ministerijos darbuotojams, kurie nevykdo savo pareigy ar ministro nurodymy arba netinkamai juos
vykdo, taip pat skatinti visus ministerijos darbuotojus.

Istatymo 24 straipsnio 2 dalies 5 ir 11 punktuose nustac¢ius, kad viceministrus, o jstatymy ar
Vyriausybés nutarimy numatytais atvejais — departamenty ir kity jstaigy prie ministerijos vadovus
ministro teikimu skiria ir atleidzia i§ pareigy Ministras Pirmininkas, Konstitucijos 98 straipsnio 1
dalyje nustatyta ministro kompetencija vadovauti ministerijai ribojama, nes ministrui nenustatyta
teiseé paCiam spresti, kg paskirti | viceministro, departamento prie ministerijos vadovo ir jo
pavaduotojo bei kitos jstaigos prie ministerijos vadovo pareigas. Nors pagal nurodytas [statymo
nuostatas viceministrus, o jstatymy ar Vyriausybés nutarimy numatytais atvejais — departamenty ir
kity jstaigy prie ministerijos vadovus Ministras Pirmininkas skiria ministro teikimu, taciau ministro
teikimas néra pakankama garantija, kuri uZtikrinty, jog ministro konstituciné teisé vadovauti
ministerijai nebiity pazeista.

Pazymétina, kad Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalyje nustatyta ministro kompetencija
vadovauti ministerijai suponuoja ministro asmening¢ atsakomybg¢ uz ministerijos veikla. Pagal
Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalj ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, yra
atsakingi Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui.
Konstitucijos 101 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ministrai turi atsiskaityti Seime uz savo veikla.
Ministro atsakomybé uz ministerijos veiklg nustatyta ir Jstatyme: antai jo 26 straipsnio 3 dalies 1
punkte numatyta, kad ministras ,,yra tiesiogiai atsakingas uz Vyriausybés programos jgyvendinimg
ministerijos kompetencijai priklausanciais klausimais*; Sios dalies 2 punkte nustatyta, kad ministras
»uztikrina jstatymy, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, Respublikos Prezidento dekrety,
Vyriausybés nutarimy, Ministro Pirmininko potvarkiy ir kity teisés akty vykdyma“. Ministro
atsakomybé nustatyta ir kituose Sio straipsnio punktuose.

Istatyme nustacius tokig viceministry, departamenty prie ministerijos vadovy bei jy
pavaduotojy, kity jstaigy prie ministerijos vadovy skyrimo ir atleidimo i§ pareigy tvarka, kai
ministras neturi teisés pats skirti ir atleisti i§ pareigy nurodytus pareigiinus, yra sukurta tokia teisiné
situacija, kai 1§ dalies paneigiama Konstitucijos 96 straipsnio 2 dalyje nustatyta ministro
atsakomybé uZz ministerijos veikla: pasirinkdamas, kas bus viceministru, departamento prie
ministerijos vadovu bei jo pavaduotoju, kitos jstaigos prie ministerijos vadovu ministras néra
savarankiskas — jis yra teisiSkai saistomas Ministro Pirmininko, kuris skiria ir atleidzia i§ pareigy
nurodytus pareigiinus, nuomongs ir jo sprendimo.

Vadovaujantis iSdéstytais motyvais darytina iSvada, kad Istatymo 24 straipsnio 2 dalies 5
punktas ta apimtimi, kuria nustato Ministro Pirmininko teis¢ skirti ir atleisti i§ pareigy
viceministrus, departamenty prie ministerijos vadovus bei jy pavaduotojus, taip pat 24 straipsnio 2
dalies 11 punktas priestarauja Konstitucijos 96 straipsnio 2 daliai ir 98 straipsnio 1 daliai.

6.4. Istatymo 26 straipsnio 3 dalies 7 punkte nustatyta, kad ministras ,teikia Ministrui
Pirmininkui siiilymus dél viceministry skyrimo ir atleidimo i§ pareigy, dél drausminiy nuobaudy
jiems skyrimo ar jy skatinimo*.

Kaip minéta, [statymo nuostatos, pagal kurias viceministrus, departamenty prie ministerijos
vadovus bei jy pavaduotojus, kity jstaigy prie ministerijos vadovus skiria ir atleidzia i§ pareigy
Ministras Pirmininkas, prieStarauja Konstitucijos 96 straipsnio 2 daliai ir 98 straipsnio 1 daliai.
Kadangi pagal Konstitucija Ministrui Pirmininkui jstatymu negali buiti nustatyta teis¢ skirti
viceministrus, departamenty prie ministerijos vadovus bei jy pavaduotojus, kity jstaigy prie
ministerijos vadovus, Ministrui Pirmininkui jstatymu taip pat negali biiti nustatyta teisé



11

nurodytiems pareiginams skirti drausmines nuobaudas ar juos skatinti. Teisé¢ skirti drausmines
nuobaudas ar skatinti yra vienas i§ svarbiy sverty, padedanciy vadovui pasiekti, kad jam pavaldis
asmenys tinkamai atlikty savo pareigas ir vykdyty vadovo nurodymus. [statymo 26 straipsnio 3
dalies 7 punkte nustacius, kad ministras ,teikia Ministrui Pirmininkui sitilymus dél viceministry
skyrimo ir atleidimo i§ pareigy, dél drausminiy nuobaudy jiems skyrimo ar jy skatininimo®, yra
sukurta tokia teisiné situacija, kai ministras turi teis¢ tik sitilyti, bet ne pats spresti viceministry
skyrimo ir atleidimo i§ pareigy, drausminiy nuobaudy jiems skyrimo ar jy skatinimo klausimus.
Toks teisinis reguliavimas apriboja Konstitucijoje nustatyta ministro kompetencija vadovauti
ministerijai.

Vadovaujantis iSdéstytais motyvais darytina iSvada, kad Istatymo 26 straipsnio 3 dalies 7
punktas prieStarauja Konstitucijos 96 straipsnio 2 daliai ir 98 straipsnio 1 daliai.

Vil

Dél Istatymo 31 straipsnio 2 dalies, 4 dalies ir 6 dalies 2 punkto atitikimo Konstitucijos
98 straipsnio 1 daliai.

7.1. Istatymo 31 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,ministras vadovauja ministerijos
padaliniams tiesiogiai ar per viceministrus ir ministerijos sekretoriy, o departamentams, tarnyboms
ir inspekcijoms prie ministerijos, kitoms ministerijoms pavaldzioms jstaigoms bei organizacijoms —
per 81y institucijy vadovus®. Pareiskéjo nuomone, tai priestarauja Konstitucijos 98 straipsniui.

Istatymo 31 straipsnio 2 dalis reguliuoja, kaip ministras gali jgyvendinti Konstitucijos 98
straipsnio 1 dalyje jam nustatytg kompetencijag vadovauti ministerijai. Sprendziant, ar Jstatymo 31
straipsnio 2 dalis nepriestarauja Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai, esming¢ reikSme turi tai, kad
Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalyje néra nustatyta, kokia tvarka ministras jgyvendina jam
Konstitucijoje numatyta kompetencija. Si tvarka nustatoma jstatymuose, Vyriausybés nutarimuose,
kituose teisés aktuose. Istatymo 31 straipsnio 2 dalyje iSdéstyta nuostata, kad ministras gali
vadovauti ministerijos padaliniams tiesiogiai ar per viceministrus, ministerijos sekretoriy ar kity
ministerijoms pavaldziy jstaigy vadovus, leidzia ministrui savarankiskai ir nekliudomai pasirinkti ir
taikyti jvairius, ministro nuomone, racionaliausius, vadovavimo ministerijos padaliniams ir jai
pavaldzioms jstaigoms biidus. Minéta Jstatymo nuostata nepaneigia ir neapriboja Konstitucijos 98
straipsnio 1 dalyje nustatytos ministro kompetencijos vadovauti ministerijai ir spresti jos
kompetencijai priklausancius klausimus.

7.2. Istatymo 31 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,viceministras riipinasi jam ministro
skirtu ministerijos darbo baru, per ministerijos sekretoriy ir atitinkamus ministerijos jstaigy vadovus
koordinuoja ir uztikrina jo jgaliojimams priskirtose srityse ministro nustatytos politikos
igyvendinimg, teikia ministrui jstatymy ir kity teisés akty projektus®. PareiSkéjo nuomone, tai
priestarauja Konstitucijos 98 straipsniui.

Pazymétina, kad pagal Istatymo 31 straipsnio 3 dalj viceministro kompetencija nustato
ministras ir kad viceministras yra tiesiogiai atsakingas ministrui. Turédamas teis¢ nustatyti
viceministro kompetencija, ministras taip pat turi teis¢ reglamentuoti viceministro veikla
santykiuose su ministerijos padaliniais ar ministerijai pavaldziomis jstaigomis, taip pat nustatyti
viceministro jgaliojimus vykdant valdymo funkcijas. Todél néra teisinio pagrindo teigti, kad
Istatymo 31 straipsnio 4 dalyje esanti norma paneigia ar apriboja ministro kompetencija vadovauti
ministerijai, kuri yra nustatyta Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalyje.

Nagrin¢jamo klausimo kontekste svarbig reikSmg¢ turi tai, kad Istatymo 31 straipsnio 4 dalyje
nustatyta viceministro kompetencija skiriasi nuo ministro kompetencijos, kuri nustatyta
Konstitucijoje ir Siame [statyme. Viceministras neturi teisés vadovauti ministerijai, negali spresti jos
kompetencijai priklausan¢iy klausimy, neturi teisés leisti jsakymy, kuriais tvirtinami teisés aktai, ir
pan. Viceministras, kaip minéta, ripinasi ministerijos darbo baru, kurj nurodo ministras,
koordinuoja jam priskirtose srityse ministro nustatytos politikos jgyvendinimg ir kt. Pagal [statymo
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26 straipsnio 2 dalj ,,ministra gali laikinai pavaduoti tik Ministro Pirmininko paskirtas kitas
Vyriausybés narys“. Si teisés norma pakartoja Konstitucijos 98 straipsnio 2 dalyje i§déstyta norma.
Taigi [statyme néra nustatyta, kad viceministras turi teis¢ vykdyti Konstitucijoje ministrui priskirtus
jgaliojimus ar pavaduoti ministra.

Vadovaujantis i§déstytais motyvais darytina i$§vada, kad Jstatymo 31 straipsnio 2 ir 4 dalys
nepriestarauja Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai.

7.3. Istatymo 31 straipsnio 6 dalies 2 punkte nustatyta, kad tais atvejais, kai ministerijy
veikla reguliuojantys jstatymai nenustato kitaip, ministerijos sekretorius ,atsako uz ministerijos
tiking bei finansine veikla“. Pareiskéjas teigia, kad tai priestarauja Konstitucijos 98 straipsniui.
Pareiskéjo nuomone, pagal Konstitucijg uz tiking ir finansing ministerijos veiklg turéty atsakyti ne
ministerijos sekretorius, 0 ministras.

Pazymétina, kad Jstatymo 31 straipsnio 6 dalies 2 punkte esanti teisés norma interpretuotina
kaip nustatanti, kokia veiklos sritis yra priskirta ministerijos sekretoriui, taip pat kaip nurodanti,
koks konkreciai ministerijos pareigiinas turi riipintis tikine bei finansine ministerijos veikla ir uz tai
atsakyti. Si norma negali bati aiskinama kaip nustatanti, jog ministras neatsako uZ ministerijos
tikine ir finansing veiklg. Ministras, pagal Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalj turédamas jgaliojimus
vadovauti ministerijai, kartu yra atsakingas uz visos ministerijos veiklg, uz tai, kad buty vykdomi
jstatymai, Vyriausybés nutarimai ir kiti teisés aktai. Vadinasi, ministras taip pat yra atsakingas uz
tking ir finansing ministerijos veikla nepriklausomai nuo §ios veiklos pobtidzio ir nepaisant to, kad
pagal Istatyma §i veiklos sritis yra priskirta ministerijos sekretoriui, o [statymas numato ir kito
subjekto, t. y. ministerijos sekretoriaus, atsakomybe uz $ig veikla.

Vadovaujantis i8déstytais motyvais darytina iSvada, kad Jstatymo 31 straipsnio 6 dalies 2
punktas neprieStarauja Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai.

Vil

Dél Istatymo 37 straipsnio 4 dalies atitikimo Konstitucijos 95 straipsnio 1 daliai.

8.1. Jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,svarbiausi klausimai gali biiti aptariami
prie§ Vyriausybés posédzius Ministro Pirmininko sudarytuose nuolatiniuose arba laikinuosiuose
Vyriausybés komitetuose, taip pat Vyriausybés sekretoriaus Saukiamuose ministerijy sekretoriy
pasitarimuose®. PareiSkéjo nuomone, tai prieStarauja Konstitucijos 95 straipsnio 1 daliai.

Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé
valstybés valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma
priimdama nutarimus*.

Nurodytoje teisés normoje nustatyta Vyriausybés veiklos organizaciné forma, t. y. klausimai
sprendZiami Vyriausybés posédziuose; nurodyta, kokia balsy dauguma reikalinga nutarimams
priimti, t. y. uz juos turi balsuoti daugiau kaip pusé visy Vyriausybés nariy; nustatyta Vyriausybeés
prilmamy teisés akty rasis, t. y. valstybés valdymo reikalai sprendziami priimant Vyriausybés
nutarimg. Apibendrinant [statymo 95 straipsnio 1 dalyje iSdéstytos teisés normos turinj darytina
iSvada, kad §i norma nustato, kokiu biidu Vyriausybé sprendzia valstybés valdymo reikalus.

8.2. Istatymo 37 straipsnio 4 dalies norma, kad ,,svarbiausi klausimai gali buti aptariami
prie§ Vyriausybés posédzius Ministro Pirmininko sudarytuose nuolatiniuose arba laikinuosiuose
Vyriausybés komitetuose, taip pat Vyriausybés sekretoriaus Saukiamuose ministerijy sekretoriy
pasitarimuose®, reguliuoja kitokio pobtidZio santykius, t. y. nustato organizacines formas
(nagrin¢jamu atveju — klausimy aptarimas nuolatiniuose arba laikinuosiuose komitetuose,
ministerijy sekretoriy pasitarimuose), kurias taikant dar prie§ svarstant klausimus Vyriausybés
posédziuose galima aptarti jy sprendimo budus, suderinti skirtingus pozitrius, iSklausyti specialisty
nuomones ir kt. Taigi [statymo 37 straipsnio 4 dalis reguliuoja tik pasirengima svarstyti klausimus
Vyriausybés posédyje. Tokj Sios normos turinio aiSkinimg patvirtina ir [statymo 39 straipsnis,
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kuriame nurodoma, kad tais atvejais, kai iSkyla nesutarimy dél teisés akty projekty, apimanciy keliy
ministry valdymo sritis, klausimai gali buti svarstomi Vyriausybés komitete.

Istatymo 37 straipsnio 4 dalyje nenustatyta, kad Vyriausybés nuolatiniuose arba
laikinuosiuose komitetuose ar ministerijy sekretoriy pasitarimuose galéty biiti sprendziami
Vyriausybés kompetencijai priskirti klausimai ir priimami teisinius padarinius sukeliantys
sprendimai. Pagal [statymo 39 straipsnio 5 dalj Vyriausybés posédyje svarstant nutarimo projekta,
kuris prie$ tai buvo aptartas komitete, Sio komiteto posédzio pirmininkas informuoja apie ministry
(Jy igalioty atstovy) susitarimus ar diskusijy iSvadas. [statymas nenumato, kad Vyriausybé,
spresdama jos kompetencijai priskirtus klausimus, biity kaip nors saistoma Vyriausybés
komitetuose pasiekty ministry susitarimy ar ten vykusiy diskusijy iSvady, taip pat ministerijy
sekretoriy pasitarimuose suformuluoty nuostaty. Tokig iSvadg patvirtina ir jau minéta [statymo 37
straipsnio 1 dalis, kurioje nustatyta, kad valstybés valdymo reikalus Vyriausybé sprendzia
posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy dauguma priimdama nutarimus. Pazymétina, kad $§i
norma pakartoja Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje iSdéstyta teisés norma.

Vadovaujantis iSdéstytais motyvais darytina iSvada, kad Jstatymo 37 straipsnio 4 dalis
neprieStarauja Konstitucijos 95 straipsnio 1 daliai.

IX

Dél Istatymo 45 straipsnio 4 dalies atitikimo Konstitucijos 98 straipsnio 1 daliai.

9.1. Jstatymo 45 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,Vyriausybés sekretorius pagal savo
kompetencijg gali leisti pavedimus — rezoliucijas ministerijoms (ministerijy sekretoriams) ar
jstaigoms prie Vyriausybés“. PareiSké¢jo nuomone, tai prieStarauja Konstitucijos 98 straipsnio 1
daliai.

9.2. Pazymétina, kad Vyriausybés sekretoriaus pareigybé Konstitucijoje neminima. Seimas,
Istatymu nustatydamas Vyriausybés sekretoriaus teisin] statusg, yra saistomas Konstitucijos
preambulé¢je suformuluoto teisinés valstybés principo ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto
principo, kad valdzios galias riboja Konstitucija. Pastarasis principas nagrinéjamo praSymo
kontekste reiskia ir tai, kad jstatymais ar kitais teisés aktais Vyriausybés sekretoriui negali biti
suteikti tokie jgaliojimai, kurie Konstitucijoje yra priskirti kitiems subjektams, taip pat jgaliojimai,
kurie paneigty ar kaip nors apriboty arba suvarzyty Siy subjekty konstitucing teise vykdyti
Konstitucijos jiems priskirtus jgaliojimus.

9.3. Pagal Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalj ministerijai vadovauja ministras. Jstatymo 45
straipsnio 4 dalyje nustatyta Vyriausybés sekretoriaus teis¢ leisti pavedimus — rezoliucijas
ministerijoms 1§ esmés reiskia teis¢ duoti pavedimus ministrui.

Pagal Konstitucijos 96 straipsnio 2 dali ministras yra tiesiogiai pavaldus Ministrui
Pirmininkui. Tai reiskia, kad teisiSkai ministras jokiems kitiems subjektams néra pavaldus, kad
pagal Konstitucija ministrui pavedimus gali duoti tik Ministras Pirmininkas, o Konstitucijos
nustatytais atvejais — Respublikos Prezidentas. Jokiems kitiems subjektams, taip pat ir Vyriausybés
sekretoriui, Konstitucija nenumato teisés duoti pavedimus ministrui.

Istatymo 45 straipsnio 4 dalyje nustacius Vyriausybés sekretoriaus teis¢ leisti pavedimus —
rezoliucijas ministerijoms, yra sukurta tokia teisiné situacija, kai tik Ministrui Pirmininkui
pavaldziam subjektui, t. y. ministrui, pavedimus atitinkamai veikti gali duoti ir kitas subjektas —
Vyriausybés sekretorius. Toks teisinis reguliavimas yra konstituciskai nepagrjstas ir dél to, kad jis
nustato, jog Konstitucijoje nurodytam subjektui, t. y. ministrui, pavedimus gali duoti subjektas,
kuris Konstitucijoje apskritai neminimas.

9.4. Pagal Istatymo 31 straipsnio 1 dalj ministerijos sekretorius yra auksSc¢iausiasis
ministerijos karjeros pareigiinas. Ministerijos sekretoriy skiria ir atleidzia ministras. Kaip minéta,
Konstitucijoje nustatyta ministro kompetencija vadovauti ministerijai reiskia, kad jis turi teis¢
priimti sprendimus ministerijos kompetencijai priklausanciais klausimais, duoti visiems ministerijos
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darbuotojams privalomus vykdyti nurodymus, reikalauti, kad Sie nurodymai buty vykdomi, taikyti
drausminio ir kito poveikio priemones jo nurodymy nevykdantiems ministerijos darbuotojams ir
pan. Jgaliojimai vadovauti ministerijai taip pat suponuoja asmenin¢ ministro atsakomybe uz visa
ministerijos veiklg ir uz tai, kad ministerijos darbuotojai tinkamai atlikty savo pareigas. Tuo tarpu
Istatymo 45 straipsnio 4 dalyje esanti teisés norma, pagal kurig ministerijos sekretoriui pavedimus
gali duoti Vyriausybés sekretorius, sukuria tokig teising¢ situacija, kai ministrui pavaldziam
ministerijos pareiginui — ministerijos sekretoriui nurodymus atitinkamai veikti gali duoti kitos
valstybés institucijos (nagrinéjamu atveju — Vyriausybés kanceliarijos) pareigiinas. Toks teisinis
reguliavimas apriboja Konstitucijos 98 straipsnio 1 dalyje nustatyta ministro kompetencija
vadovauti ministerijai.

9.5. Sprendziant, ar Jstatymo 45 straipsnio 4 dalis, pagal kurig Vyriausybés sekretorius gali
leisti pavedimus — rezoliucijas jstaigoms prie Vyriausybés, atitinka Konstitucijg, svarbu nustatyti,
kokios jstaigos yra laikomos jstaigomis prie Vyriausybés, koks jy teisinis statusas, kam yra
pavaldiis jstaigy prie Vyriausybés vadovai.

Pazymétina, kad Konstitucijoje vartojama ne sgvoka ,jstaiga prie Vyriausybés®, bet
»Vyriausybés jstaiga* (94 straipsnio 3 punktas). Konstitucijoje neatskleidziama, kokios jstaigos yra
laikomos ,,Vyriausybés jstaigomis®, taip pat nenurodoma, koks yra minéty jstaigy teisinis statusas.

Istatyme yra vartojamos jvairios sgvokos: ,,Vyriausybés jstaigos“ (33 straipsnis),
»Vyriausybés institucijos® (45 straipsnio 3 dalis), ,,jstaigos prie Vyriausybés® (45 straipsnio 4
dalis).

Istatyme atskleista tik viena i§ paminéty sgvoky — paaiskinta, kas yra Vyriausybés jstaiga.
Pagal Jstatymo 33 straipsnio 1 dalj Vyriausybés jstaigos yra departamentai, kontrolés ar apskaitos
funkcijas vykdancios tarnybos, agentiiros, inspekcijos ir kitos jstaigos, kurias Vyriausybé gali
steigti ministerijy funkcijoms nepriskirtiems klausimams spresti.  Sgvokos ,jstaiga prie
Vyriausybés®, taip pat ,,Vyriausybés institucija“ Jstatyme neatskleistos.

Istatyme yra apibiidinamas tik Vyriausybés jstaigy teisinis statusas: jas steigia Vyriausybe;
jstaigos steigiamos ministerijy funkcijoms nepriskirtiems klausimams spresti; jstaigai vadovauja jos
vadovas (departamentui — generalinis direktorius, tarnybai — direktorius, inspekcijai — vir$ininkas);
jstaigy uzdaviniai, funkcijos ir teisés nustatomos jy nuostatuose, kuriuos tvirtina Vyriausybe;
Vyriausybés nutarimu jstaiga gali biiti pavaldi ministrui (33 straipsnis); Vyriausybés jstaigos gali
leisti teisés aktus, kuriuose nustatomos, kei¢iamos ar pripazjstamos netekusiomis galios teisés
normos (34 straipsnio 2 dalis). Jstatyme nurodomi ir kai kurie kiti Vyriausybés jstaigy teisinio
statuso elementai.

Istatyme néra teisés normy, kurios numatyty Vyriausybés institucijy ar jstaigy prie
Vyriausybés teisinio statuso ypatumus ir pagal teisinj statusg ar kitus pozymius iSskirty jas i$
Vyriausybés istaigy. PrieSingai, remiantis [statymo 45 straipsnio 1 dalimi, kurioje nurodomi
departamentai prie Vyriausybés, ir Istatymo 33 straipsnio 1 dalimi, pagal kurig departamentai yra
viena 1§ Vyriausybés jstaigy ruiSiy, galima daryti iSvada, kad departamentas prie Vyriausybés yra
Vyriausybés ijstaiga. Taigi sistemiSkai analizuojant Jstatyme pavartoty savoky ,,Vyriausybés
jstaiga®, ,,Vyriausybés institucija®, ,jstaiga prie Vyriausybés“ tarpusavio santykj galima daryti
iSvada, kad ,,istaiga prie Vyriausybés priskirtina Vyriausybés jstaigy grupei ir yra Vyriausybeés
jstaigy sistemos sudedamoji dalis. Savoka ,,Vyriausybés institucijos® yra dar bendresne ir
interpretuotina kaip apimanti ir Vyriausybés jstaigas.

9.6. Pagal [statymo 33 straipsnio 3 dalj Vyriausybés jstaigai vadovauja jos vadovas.
Vyriausybés jstaigos vadovas sprendZia jstaigos kompetencijai priskirtus klausimus, taip pat vykdo
kitas jstatymu ir Vyriausybés nutarimu nustatytas funkcijas. Istatymo 33 straipsnio 4 dalyje
nurodoma, kad ,,Vyriausybés jstaigos vadovas yra asmeniskai atsakingas, kad jstaiga spresty jai
pavestus uzdavinius®. Vyriausybés jstaigos vadovas yra pavaldus Ministrui Pirmininkui (Jstatymo
33 straipsnio 3 dalis).
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Atsizvelgiant | tai, kad pagal Istatymg jstaigai prie Vyriausybés vadovauja jos vadovas,
Istatymo 45 straipsnio 4 dalyje nustatyti Vyriausybés sekretoriaus jgaliojimai leisti pavedimus —
rezoliucijas jstaigoms prie Vyriausybés i§ esmeés reiskia jgaliojimus duoti pavedimus jstaigy prie
Vyriausybés vadovams.

Jau minéta, kad nustatydamas Vyriausybés sekretoriaus teisinj statusg Seimas yra saistomas
Konstitucijoje jtvirtinty principy, i$ jy ir teisinés valstybés principo. Nagrinéjamos bylos kontekste
Sis principas reiSkia ir tai, kad valstybés valdymo srityje jstatymu ar kitu teisés aktu subjektui
galima nustatyti teis¢ duoti pavedimus kitam subjektui tada, kai tarp jy yra pavaldumo santykiai.
Kitaip tariant, pavedimus galima duoti tik pavaldziam subjektui. Istatymo 45 straipsnio 4 dalyje
nustacius, kad Vyriausybés sekretorius turi teis¢ leisti pavedimus — rezoliucijas jstaigoms prie
Vyriausybés, nurodytas teisinés valstybés principas yra pazeidziamas, nes Vyriausybés sekretoriui
yra suteikta teis¢ leisti pavedimus jstaigos prie Vyriausybés vadovui, kuris pagal Istatymg yra
pavaldus ne Vyriausybés sekretoriui, o Ministrui Pirmininkui.

Vadovaujantis iSdéstytais motyvais darytina iSvada, kad Istatymo 45 straipsnio 4 dalis,
kurioje nustatyta Vyriausybés sekretoriaus teis¢ pagal savo kompetencijg leisti pavedimus —
rezoliucijas ministerijoms (ministerijy sekretoriams) ar jstaigoms prie Vyriausybés, prieStarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 96 straipsnio 2 daliai ir 98 straipsnio 1 daliai.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsniu, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 53, 54, 55 ir 56 straipsniais,
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas

nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 dalys, 9
straipsnio 4 dalis, 22 straipsnio 1 punktas, 31 straipsnio 2 ir 4 dalys, 6 dalies 2 punktas, 37
straipsnio 4 dalis nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktas
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai ir 101 straipsnio 3 dalies 4
punktui.

3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 24 straipsnio 2 dalies 5
punktas ta apimtimi, kuria nustato Ministro Pirmininko teis¢ skirti ir atleisti i§ pareigy
viceministrus, departamenty prie ministerijos vadovus bei jy pavaduotojus, 24 straipsnio 2 dalies 11
punktas, 26 straipsnio 3 dalies 7 punktas prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 96
straipsnio 2 daliai ir 98 straipsnio 1 daliai.

4. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés ijstatymo 45 straipsnio 4 dalis
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 96 straipsnio 2 daliai ir 98
straipsnio 1 daliai.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundZiamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teiséjai: Egidijus JaraSitinas
Egidijus Kiiris
Zigmas Levickis
Augustinas Normantas
Vladas Pavilonis
Jonas Prapiestis
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Vytautas Sinkevicius
Stasys Staciokas
Teodora Staugaitiené




