Byla Nr. 35/2008

LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO
NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS ISTATYMO
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS ELEKTROS ENERGETIKOS
ISTATYMO (2004 M. LIEPOS 1 D. REDAKCIJA) ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2010 m. rugséjo 29 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo
teiséjy Armano Abramaviciaus, Tomos Birmontienés, Prano Kuconio, Kg¢stucio Lapinsko,
Zenono Namavidiaus, Ramutés Ruskytés, Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Romualdo
Kestucio Urbaicio,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés atstovams Seimo
nariui Juliui Sabatauskui ir advokatui Gy¢iui Kaminskui,

dalyvaujant suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Seimo atstovui Seimo nariui
Vaidotui Baceviciui,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2010 m.
rugséjo 14 d. iSnagrinéjo konstitucinés justicijos bylg Nr. 35/2008 pagal pareiskéjo — Lietuvos
Respublikos Seimo nariy grupés prasymg (Nr. 1B-41) istirti:

1) ar Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. liepos 1 d. priimtas Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas pagal priémimo procediira nepriesStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui;

2) ar Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
43 straipsnio 3 dalis nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5
dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui;

3) ar Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais,
iSreiSkusiais valig perleisti jy 1¢éSomis jrengtus infrastruktiiros objektus juos eksploatuojancio
monopolininko nuosavybén, taip pat néra nustatyta pareiga nemokamai prijungti vartotojy
jrenginius prie skirstomyjy tinkly, neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46
straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Konstitucinis Teismas
nustate:

PareiSkéjas — Seimo nariy grupé kreipési j Konstitucinj Teisma su praSymu istirti:

1) ar Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas pagal priémimo procediirg
nepriestarauja Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui;

2) ar Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalis
neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés
principui;



3) ar Elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija) ta apimtimi, kuria,
pasak pareiSkéjo, néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais valig perleisti
ju léSomis jrengtus infrastruktiros objektus juos eksploatuojanio monopolininko
nuosavybén, taip pat néra nustatyta pareiga nemokamai prijungti vartotojy jrenginius prie
skirstomyjy tinkly, nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Pareiskéjo — Seimo nariy grupés praSymas grindziamas Siais argumentais.

1. Pareiskéjas nurodo, kad pagal Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy
akty rengimo tvarkos jstatymo 4 straipsnio 5 dali (1996 m. liepos 2 d. redakcija) derinamas
ekonominius santykius reguliuojanc¢io teisés akto projektas turi biiti jvertinamas
antikorupciniu poziiiriu, o pagal Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135 straipsnio (2004 m.
lapkri¢io 9 d. redakcija) 3 dal; kartu su jstatymo projektu turi biiti pateikiamas aiSkinamasis
raStas, kuriame nurodoma, kokig jtaka jstatymas turés korupcijai. PareiSkéjas teigia, kad
Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas antikorupciniu poZiiiriu vertintas
nebuvo, o Sio jstatymo projekto aiSkinamajame rasSte néra nurodyta, kokig jtaka jstatymas
turés korupcijai. Dél to, jo nuomone, Seimo 2004 m. liepos 1 d. priimtas Elektros energetikos
Jstatymo pakeitimo jstatymas pagal pri€mimo tvarka prieStarauja Konstitucijai.

2. Pareiskéjas savo abejone dél Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) 43 straipsnio 3 dalies atitikties Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims,
konstituciniam teisinés valstybés principui grindzia tuo, kad, jo nuomone, gin¢ijamoje
nuostatoje jtvirtinus kainodara, pagal kurig, skaiCiuojant virSutines perdavimo, skirstymo ir
visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas, turi biti atsizvelgiama ] paslaugos teikéjo
licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte, yra sudarytos prielaidos pa¢ioms jmonéms
nepagrjstai daryti jtaka elektros energijos kainai.

Pareiskéjas, remdamasis oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis, teigia, kad
valstybé monopoling iiking veiklg privalo reguliuoti jstatyme nustatydama atitinkamus
reikalavimus monopolininkui, taikydama specialigsias vartotojy interesy gynimo priemones, t.
y. ribodama galimybes nustatyti diskriminacines kainas, nustatydama monopolinés rinkos
prekiy kainy dydzius, tarifus, prekiy kokybés, kitus reikalavimus monopoliniam iikio
subjektui ir kt.

3. Savo abejong dél Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) ta
apimtimi, kuria, pasak pareiSkéjo, néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais,
iSreiSkusiais valig perleisti jy 1éSomis jrengtus infrastruktiiros objektus juos eksploatuojancio
monopolininko nuosavybén (Sios prievolés aktualumas pasireiSkia prijungiant vartotojy
jrenginius prie skirstomyjy tinkly), atitikties Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims,
konstituciniam teisinés valstybés principui pareiSkéjas grindzia tuo, kad, pasak jo, tokia teisés
spraga draudziama pagal oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, daugiausia iSdéstytas
Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarime, kuriame buvo sprendziama dé¢l Lietuvos
Respublikos telekomunikacijy jstatymo nuostaty atitikties Konstitucijai. PareiSkéjo nuomone,
Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimo nuostatos mutatis mutandis taikytinos ir
Elektros energetikos istatyme (2004 m. liepos 1 d. redakcija) jtvirtintam teisiniam
reguliavimui. Taip pat, pasak parei$kéjo, prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais valia
perleisti jy léSomis jrengtus infrastruktiros objektus juos eksploatuojancio monopolininko
nuosavybén, Elektros energetikos jstatyme (2004 m. liepos 1 d. redakcija) turi buti nustatyta
del to, kad tokia prievolé turi biiti nustatyta pagal Europos Sajungos teisg.

Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti suinteresuoto asmens —



Seimo atstovo Seimo nario V. BaceviCiaus raSytiniai paaisSkinimai, kurivose teigiama, kad
gin¢ijamas Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas pagal priémimo tvarka, Elektros
energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija) ir Sio jstatymo 43 straipsnio 3 dalis
pareiskéjo nurodyta apimtimi neprieStarauja Konstitucijai. Suinteresuoto asmens atstovo
pozicija grindziama $iais argumentais.

1. Istatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatyme nesukonkretinta, kokius
veiksmus reikia atlikti siekiant teisés akty projektus jvertinti antikorupciniu pozidriu. V.
Baceviciaus nuomone, Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas priimtas nepazeidziant
istatymy leidybos procediiry: Lietuvos Respublikos Vyriausybé, pries pateikdama Seimui, §j
jstatymo projekta suderino su ministerijomis, kitomis valstybés institucijomis; kartu su Sio
jstatymo projektu Seimui buvo pateiktas tinkamai parengtas aiSkinamasis rastas; jstatymo
projekto svarstymas Seime vyko pagal nustatytas procediiras ir buvo vieSas; svarstymo Seime
metu Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba pastaby ir pasitlymy dé¢l Sio jstatymo
projekto nepateike.

Tai, kad kartu su gin¢ijamo jstatymo projektu Seimui pateiktame aiSkinamajame raste
néra minima, jog teikiamas jstatymo projektas buvo vertintas antikorupciniu pozitriu, dar
nereiSkia, kad tai nebuvo padaryta. V. BaceviCius atkreipia démes] ] tai, kad teisinis
reguliavimas, pagal kurj jstatymo projekto aiSkinamajame raste turi biiti nurodoma, ,kokig
jtakg jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai®, Seimo statuto 135 straipsnio 3
dalyje nustatytas tik Seimui priémus 2004 m. lapkri¢io 9 d. Lietuvos Respublikos Seimo
statutg ,,Dél Seimo statuto 4, 9, 10, 12, 15, 44, 46, 49, 61, 68, 78, 113, 135, 136, 137, 138,
145, 149, 151, 152, 155, 156, 162, 163, 164 straipsniy, trisdeSimt aStuntojo ir trisdeSimt
devintojo skirsniy pakeitimo ir papildymo, statuto papildymo 44" straipsniu ir dvidegimt
septintuoju’ skirsniu bei 40 skirsnio pripazinimo netekusiu galios*.

2. Monopolijos elektros energetikoje buvimas ar atitinkamy reikalavimy
monopolininkui taikymas savaime nereiskia, kad gin¢ijamos Elektros energetikos jstatymo
(2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies nuostatos priestarauja Konstitucijos 46
straipsnio 4 daliai. Sig pozicija suinteresuoto asmens atstovas grindZia oficialiaja konstitucine
doktrina, i8déstyta Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d., 1996 m. kovo 15 d., 1996
m. sausio 24 d., 2000 m. spalio 18 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. kovo
5d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimuose.

Suinteresuoto asmens atstovas teigia, kad, Seimui 2009 m. kovo 19 d. priémus Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo 2, 5, 6, 43, 44 ir 48 straipsniy pakeitimo jstatyma,
yra panaikintos ydingos Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43
straipsnio 3 dalies nuostatos. Taip pat jis nurodo, kad pagal Elektros energetikos jstatymo
(2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies (2009 m. kovo 19 d. redakcija) nuostatas
perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy virSutinés ribos, atsizvelgiant j
turto verte, neturéty nepagristai didéti.

3. V. Bacevi¢iaus nuomone, tais atvejais, kai vartotojy 1éSomis irengty infrastrukttros
objekty savininkai iSreiSkia valig perleisti juos monopolininko nuosavybén, monopolininkas
privalo uz Siuos objektus atlyginti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso Sestos knygos IV
dalies XXIII skyriuje ir kituose teisés aktuose nustatyta tvarka, todél papildomo teisinio
reguliavimo $iuo klausimu nereikia.

v

Rengiant bylg teisminiam nagrinéjimui paaiskinimus pateiké specialistai — Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininko pavaduotojas Danas Janulionis ir Sios
komisijos vyriausiasis patar¢jas Vygantas Vaitkus.
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1. Konstitucinio Teismo posédyje pareiskéjo — Seimo nariy grupés atstovai Seimo narys
J. Sabatauskas ir advokatas G. Kaminskas, suinteresuoto asmens — Seimo atstovas Seimo
narys V. BaceviCius i§ esmés pakartojo rasytiniuose paaiSkinimuose iSdéstytus argumentus,
atsaké j klausimus ir pateiké papildomus paaiskinimus.

2. Konstitucinio Teismo posédyje kalbéjo ir | klausimus atsaké specialistas Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos pirmininko pavaduotojas D. Janulionis.

Konstitucinis Teismas
konstatuoja:
|

1. Pareiskéjas — Seimo nariy grupé Konstitucinio Teismo praso istirti:

1) ar Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas pagal priémimo procediirg
nepriestarauja Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui;

2) ar Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalis
neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybeés
principui;

3) ar Elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija) ta apimtimi, kuria,
pasak pareiskéjo, prijungiant vartotojy jrenginius prie skirstomyjy tinkly néra nustatyta
prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais valig perleisti jy léSomis jrengtus
infrastrukttiros objektus juos eksploatuojan¢io monopolininko nuosavybén, taip pat néra
nustatyta pareiga nemokamai prijungti vartotojy jrenginius prie skirstomyjy tinkly,
neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybeés
principui.

2. Seimas 2000 m. liepos 20 d. priémé Elektros energetikos jstatyma. Sis jstatymas,
18skyrus 47 straipsnj, jsigaliojo 2001 m. sausio 1 d. (46 straipsnis).

Elektros energetikos jstatyme (2000 m. liepos 20 d. redakcija) inter alia buvo nustatyta:

— §is jstatymas reguliuoja elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo
Lietuvos Respublikoje pagrindus atsizvelgiant | Europos Sgjungos teisés reikalavimus, taip
pat elektros energijos paslaugy teikéjy ir vartotojy santykius bei salygas konkurencijai plétoti
elektros energetikos sektoriuje (1 straipsnis);

— pagrindiniai §io jstatymo tikslai: 1) teisiSkai reglamentuoti elektros energetikos
sektoriaus ikio subjekty teises, pareigas bei tarpusavio santykius; 2) sukurti teisines salygas
konkurencija pagrjstai elektros energijos rinkai funkcionuoti, saziningos konkurencijos tarp
gamintojy ir tiekéjy principams jtvirtinti; 3) uztikrinti ir skatinti elektros energijos gamybos,
perdavimo, skirstymo ir vartojimo efektyvuma; 4) uZtikrinti patikimg elektros energijos
gamyba, perdavimg ir skirstyma; 5) uZtikrinti vieSuosius interesus atitinkancias paslaugas,
susijusias su visuomenés saugumu, aplinkos apsauga ir elektros energijos gamyba naudojant
vietinius, atsinaujinancius bei atliekinius energijos iSteklius, ir nustatyti objektyviai pagristus,
aiSkius ir skaidrius reikalavimus bei jpareigojimus elektros energetikos sektoriuje; 6) skatinti
elektros energijos vidaus rinkos plétra, elektros energijos eksporta, modernizuoti rinkos
jgyvendinimo technines priemones, plétoti kainodaros aiSkumg ir skaidruma; 7) sukurti
tinkamas salygas investicijoms | elektros energetikos sektoriy; 8) skatinti aplinkai
nekenksmingy elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo technologijy plétra (3
straipsnis).

3. Seimas 2004 m. liepos 1 d. priémé Elektros energetikos istatymo pakeitimo jstatyma,
kurio 1 straipsniu pakeistas ir nauja redakcija iSdéstytas Elektros energetikos jstatymas (2000
m. liepos 20 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais). Sis jstatymas, kurio



atitiktis Konstitucijai atitinkama apimtimi yra gin¢ijama $ioje konstitucinés justicijos byloje,
isigaliojo 2004 m. liepos 10 d.

Pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 1 straipsnj Sis
istatymas nustato elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo Lietuvos
Respublikoje reguliavimo pagrindus, taip pat elektros energijos paslaugy teikéjy ir vartotojy
santykius bei salygas, skatinanc¢ias konkurencija elektros energetikos sektoriuje (1 dalis); Sio
jstatymo nuostatos suderintos su Europos Sajungos teisés aktais, nurodytais Sio jstatymo
priede (2 dalis).

Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 3 straipsnyje jtvirtinti
pagrindiniai Sio jstatymo tikslai: ,,1) nustatyti elektros energetikos sektoriaus subjekty teises,
pareigas ir tarpusavio santykius; 2) sukurti teisines salygas konkurencija pagrjstai elektros
energijos rinkai funkcionuoti, saZiningos konkurencijos tarp gamintojy ir tiekéjy principams
jtvirtinti; 3) uztikrinti ir skatinti elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir vartojimo
efektyvuma; 4) uztikrinti saugy ir patikimg elektros energetikos sistemos funkcionavima,
energijos gamyba, perdavimg ir skirstymg; 5) uZtikrinti vieSuosius interesus atitinkancias
paslaugas ir nustatyti objektyviai pagrjstus, aiSkius ir skaidrius reikalavimus bei jpareigojimus
elektros energetikos sektoriuje; 6) skatinti elektros energijos vidaus rinkos plétra, elektros
energijos eksporta, modernizuoti technines rinkos jgyvendinimo priemones, uZtikrinti
kainodaros aiSkumg ir skaidruma; 7) sukurti tinkamas salygas investicijoms ] elektros
energetikos sektoriy; 8) skatinti aplinkai nekenksmingy elektros energijos gamybos, perdavimo,
skirstymo technologijy plétra.*

4. Taigi 1§ Elektros energetikos jstatymo (2000 m. liepos 20 d., 2004 m. liepos 1 d.
redakcijos su vélesniais pakeitimais ir papildymais), inter alia jo straipsniy, kuriuose nustatyta
jstatymo paskirtis ir pagrindiniai jo tikslai, matyti, kad juo buvo ir yra reguliuojami
ekonominio pobiidzio santykiai.

5. Elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija) buvo ne kartg
keiCiamas ir papildomas, taciau jo 1 ir 3 straipsniai kei¢iami ar papildomi nebuvo.

6. Elektros energetikos jstatyme (2004 m. liepos 1 d. redakcija) inter alia nustatyta, kad:

— vartotojas — asmuo, kurio jrenginiai yra prijungti inter alia prie skirstomyjy tinkly ir
kuris perka elektros energijg vartojimo tikslams (2 straipsnio 35 dalis);

— Valstybiné¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija turi uztikrinti, kad vartotojai
nebity diskriminuojami ir gauty nustatytos kokybés paslaugas (6 straipsnio 2 dalis);

— vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainius tvirtina Valstybiné¢ kainy ir
energetikos kontrolés komisija, vadovaudamasi vartotojy nediskriminavimo ir tinkly plétros
bei elektros energijos vartojimo efektyvumo principais (42 straipsnio 3 dalis).

Taigi pagal pacituotas Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
nuostatas vartotojy irenginiy prijungimas prie energijos skirstymo tinkly yra mokamas;
nustatyti bendro pobiidZio principai (vartotojy nediskriminavimo ir tinkly plétros bei elektros
energijos vartojimo efektyvumo), kuriais vadovaudamasi Valstybiné kainy ir energetikos
kontrolés komisija tvirtina vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainius.

7. Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio ,,Virsutiniy
perdavimo, skirstymo, visuomeninio tiekimo paslaugy ir visuomeninés elektros energijos
kainy riby nustatymas®“ 3 dalyje, kurios nuostaty atitiktis Konstitucijai gin¢ijama Sioje
konstitucinés justicijos byloje, buvo nustatyta:

,»3. Nustatant virSutines perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy
ribas:

1) numatomos biitinos elektros energijos pirkimo, perdavimo, skirstymo, tiekimo, tarp
Ju elektros energijos sgnaudy padengimo, islaidos, taip pat tinkly plétros, atkiirimo bei tinkly
priezitros darby, biitiny patikimai, saugiai, kokybiSkai veiklai vykdyti, i§laidos, vieSuosius
interesus atitinkanciy paslaugy teikimo iSlaidos bei uZtikrinamas normatyvinis pelnas;

2) uztikrinamas paslaugos teiké¢jo licencijuojamai veiklai vykdyti rinkos salygomis
skolinto kapitalo kaupimo ir naudojimo i$laidy padengimas neatsizvelgiant j paslaugos teikéjo



kapitalo struktiirg ir kaupimo biidg. Paslaugos teik¢jo kapitalo struktiira, nuosavas ir skolintas
kapitalas, jy kaupimo ir naudojimo sglygos nustatomi ir apskai¢iuojami pagal paslaugos
teik¢jo finansing atskaitomybg bei paslaugos teikéjo pateiktas kapitalo struktiiros pokycio
prognozes;

3) atsizvelgiama ] paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte,
kuri nustatoma pagal paslaugos teikéjo finansing atskaitomybeg;

4) vadovaujamasi paslaugos teikéjo Pelno mokesCio jstatymo nustatyta tvarka
nustatytomis ir su Komisija suderintomis turto nusidévejimo arba amortizacijos normomis;

5) normatyvinio pelno norma, skai¢iuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vertés, kiekvienais reguliavimo periodo metais turi biiti ne mazesné
kaip deSimties mety trukmés Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciony, jvykusiy per
praéjusius paskutinius 36 kalendorinius ménesius, metinés palukany normos procentais
aritmetinis svertinis vidurkis, padidintas 3 procentiniais punktais.*

Taigi pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3
dalyje jtvirtintg teisinj reguliavimg nustatant virSutines perdavimo, skirstymo ir visuomeninio
tiekimo paslaugy kainy ribas inter alia:

— paslaugos teik¢jo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verté nustatoma pagal
paslaugos teikéjo finansing atskaitomybe;

— normatyvinio pelno norma skaiiuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vertes;

— nenustatyta normatyvinio pelno normos virSuting riba.

8. Seimo 2009 m. kovo 19 d. priimto Elektros energetikos jstatymo 2, 5, 6, 43, 44 ir 48
straipsniy pakeitimo jstatymo, kuris (iSskyrus jo 7 straipsnio 2 dalj) jsigaliojo 2009 m. birZelio
1 d. (7 straipsnio 1 dalis), 4 straipsniu Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) 43 straipsnio 3 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas pakeistas:

— Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies 2
punktas pripazintas netekusiu galios (4 straipsnio 1 dalis);

— buve 43 straipsnio 3 dalies 3, 4 ir 5 punktai laikomi atitinkamai 2, 3 ir 4 punktais (4
straipsnio 2 dalis);

— Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies 2
punkte (2009 m. kovo 19 d. redakcija) jtvirtinta, kad, nustatant virSutines perdavimo,
skirstymo ir visuomeninio tickimo paslaugy kainy ribas, inter alia ,,atsizvelgiama j paslaugos
teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte, kurig jvertina ir patvirtina Komisija,
remiantis Komisijos parengtais ir Vyriausybés patvirtintais paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vertés nustatymo principais“ (4 straipsnio 3 dalis);

— Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies 4
punkte (2009 m. kovo 19 d. redakcija) ijtvirtinta, kad, nustatant virSutines perdavimo,
skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas, inter alia ,,normatyvinio pelno
norma, skai¢iuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verteés,
kiekvienais reguliavimo periodo metais turi biiti ne maZesné kaip deSimties mety trukmés
Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciony, ivykusiy per pragjusius paskutinius 36
kalendorinius meénesius, metinés palikany normos procentais aritmetinis svertinis vidurkis,
bet ne didesnis kaip 5 procentai* (4 straipsnio 4 dalis).

Taigi pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3
dalyje (2009 m. kovo 19 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavima nustatant virSutines perdavimo,
skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas inter alia:

— paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte jvertina ir patvirtina
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija;

— normatyvinio pelno norma skai¢iuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto verteés;

— nustatyta normatyvinio pelno normos virsutiné riba.

9. Palyginus Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3



dalyje nustatytg teisinj reguliavimg su nustatytuoju §io jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
43 straipsnio 3 dalyje (2009 m. kovo 19 d. redakcija) matyti, kad pagal Elektros energetikos
istatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalj paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vert¢ buvo nustatoma pagal paslaugos teikéjo finansing
atskaitomybg, normatyvinio pelno norma skaiCiuojama nuo paslaugos teikéjo
licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés, nenustatyta normatyvinio pelno normos
virSutiné riba, o pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43
straipsnio 3 dalj (2009 m. kovo 19 d. redakcija) paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje
naudojamo turto verte jvertina ir patvirtina Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija,
remdamasi S$ios komisijos parengtais ir Vyriausybés patvirtintais paslaugos teikéjo
licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés nustatymo principais, normatyvinio pelno
norma skaiciuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés,
nustatyta normatyvinio pelno normos virSutiné riba.

Taigi, Seimui 2009 m. kovo 19 d. priemus Elektros energetikos jstatymo 2, 5, 6, 43, 44
ir 48 straipsniy pakeitimo jstatyma, Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) 43 straipsnio 3 dalies 3, 5 punktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas 1§ esmés
pakito.

10. Seimas 2009 m. liepos 15 d. priéemé Lietuvos Respublikos elektros energetikos
jstatymo 42, 44 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatyma, kuris, iSskyrus jo 3 straipsnio 2
dalj, jsigaliojo 2009 m. rugpjii¢io 1 d. (3 straipsnio 1 dalis). Sio jstatymo 1 straipsniu E lektros
energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnis papildytas 4 dalimi:
,Vartotojai apmoka 20 procenty skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanciy vartotojy jrenginiy
prijungimo paslauga, biitiny sgnaudy, susijusiy su vartotojy jrenginiy prijungimu. Likusi $iy
sgnaudy dalis yra skirstomyjy tinkly operatoriaus tinkly plétros islaidos.*

Pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnio 4 dalyje
(2009 m. liepos 15 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg 20 procenty skirstomyjy tinkly
operatoriy, vykdanciy vartotojy jrenginiy prijungimo paslaugg, biitiny sgnaudy, susijusiy su
vartotojy jrenginiy prijungimu, apmoka vartotojai, kuriy jrenginiai prijungiami prie elektros
tinkly; vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainiai tiesiogiai priklauso nuo to, kokios
skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanciy vartotojy jrenginiy prijungimo paslauga, sgnaudos,
susijusios su vartotojy jrenginiy prijungimu, yra laikomos biitinomis.

Dél Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo atitikties Konstitucijos 69
straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui pagal priémimo tvarka.

1. Minéta, kad Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatyma Seimas prieme 2004
m. liepos 1 d.; $is jstatymas jsigaliojo 2004 m. liepos 10 d., o jo 1 straipsniu buvo pakeistas ir
nauja redakcija iSdéstytas Elektros energetikos jstatymas (2000 m. liepos 20 d. redakcija su
veélesniais pakeitimais ir papildymais).

2. Pareiskéjas — Seimo nariy grupé inter alia praSo istirti, ar Elektros energetikos
jstatymo pakeitimo jstatymas pagal priemimo tvarkg neprieStarauja Konstitucijos 69 straipsnio
1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

IS pareiskéjo argumenty matyti, kad jam kilo abejoniy, ar Elektros energetikos jstatymo
pakeitimo jstatymas pagal priemimo tvarka neprieStarauja Konstitucijai tuo aspektu, kad, pasak
jo, §io jstatymo projektas nebuvo jvertintas antikorupciniu poZzitiriu.

3. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos aplinkybés,
susijusios su gincijamo jstatymo projekto rengimu, pateikimu Seimui, svarstymu ir priémimu
Seime.

3.1. Lietuvos Respublikos tikio ministras 2004 m. geguzés 27 d. rastu Nr. (28.1-52)-3-
2783 ,,.Dél Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
teikimo* papraS¢ Vyriausybés pritarti teikiamam Elektros energetikos jstatymo pakeitimo



jstatymo projektui. IS Siame raste pateiktos informacijos matyti, kad Sis jstatymo projektas
teiktas siekiant suderinti Elektros energetikos jstatymo nuostatas su naujai priimtais Europos
Sajungos teisés akty reikalavimais, taip pat kad jis suderintas su Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija, Europos teisés departamentu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija, Valstybine energetikos inspekcija ir elektros
energetikos bendrovémis.

Kartu su Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projektu fikio ministras
Vyriausybei pateiké Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo
projekto poveikio bazinio vertinimo pazymag, kurioje inter alia nurodyta, kad:

— priémus Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatyma,
neigiamas poveikis ekonomikai, valstybés finansams, socialinei aplinkai nenumatomas (6.2
punktas);

— Ukio ministerijos nuomone, iSpléstinio sprendimo projekto vertinimo nereikia,
kadangi teikiamas jstatymo projektas nenumato esminiy pakeitimy veikiancioje elektros
energetikos sistemoje, o tik suderina jstatymo nuostatas su Europos Sajungos direktyvy
reikalavimais (8 punktas).

3.2. Vyriausybé 2004 m. birzelio 9 d. priémé nutarimg Nr. 711 , D¢l Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui* (toliau — Vyriausybés 2004 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 711), kuris
isigaliojo 2004 m. birzelio 13 d. Sio nutarimo 1 punktu Vyriausybé nutaré pritarti Elektros
energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projektui, pateikti jj Seimui ir prasyti Seimg svarstyti
nurodytaji jstatymo projektg skubos tvarka.

3.3. Vyriausybé 2004 m. birzelio 10 d. rastu Nr. 17-5233 Seimui pateiké Elektros
energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta. Kartu su Siuo jstatymo projektu pateiktas
tkio ministro pasiraSytas aiSkinamasis raStas, kuriame inter alia nurodyta, kad, ,,priémus
teikiamg jstatymo projekta, kokiy nors neigiamy pasekmiy neturéty atsirasti‘.

3.4. Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projektui Seime 2004 m. birzelio
10 d. buvo suteiktas registracijos Nr. IXP-3602.

ISnagrinéjes inter alia Nacionalinés elektros tinkly valdytojy asociacijos, Lietuvos
pramonininky konfederacijos, Nacionalinés vartotojy teisiy apsaugos tarybos prie Teisingumo
ministerijos, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pasitilymus, pastabas,
Seimo Ekonomikos komitetas pritar¢ Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo
projektui (Seimo Ekonomikos komiteto 2004 m. birzelio 22 d. iSvada Nr. 25 ,,Dél Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-3602 ES*).

Seimo kanceliarijos Teisés departamentas 2004 m. birzelio 30 d. pateiké iSvada (rastas
Nr. IXP-3602 (4) ,.Dé¢l Lietuvos Respublikos elektros energetikos istatymo pakeitimo
jstatymo projekto®), kurioje inter alia nurodé, kad jstatymo projektas Nr. IXP-3602 i§ esmés
atitinka juridinés technikos reikalavimus.

Paminétina, kad Elektros energetikos istatymo pakeitimo jstatymo projekta Nr. IXP-
3602 svarstant Seime savo pasiiilymus dél Sio jstatymo projekto pateiké ir Seimo nariai.

Pasiiilymus ir pastabas dé¢l Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
Nr. IXP-3602 teikusios institucijos projekto rengimo stadijoje nepateiké pastaby dél jo
nuostaty, kuriomis galéty buti sudarytos salygos reikstis korupcijai. I$ $io jstatymo projekto
Nr. 1XP-3602 travaux préparatoires matyti, kad nei Seimo Ekonomikos komitetas, nei Kiti
komitetai ir Seimo nariai, nei Seimo Teisés departamentas Elektros energetikos jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-3602 svarstymo, jstatymo priémimo Seime metu
nepareiSké abejoniy dél to, kad, priemus Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatyma,
galéty kilti neigiamy pasekmiy, inter alia susidaryty salygos korupcijai atsirasti ir plisti.

Kaip minéta, Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymg Seimas priemé 2004 m.
liepos 1 d., o jis jsigaliojo 2004 m. liepos 10 d.

4. Apibendrinant Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto rengima,
svarstymg Seime, Sio jstatymo priémimg Seime pazymétina:



4.1. Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto rengéja — Ukio ministerija
Vyriausybei pateiktoje Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto poveikio
bazinio vertinimo pazymoje nurod¢, kad priémus $§] jstatyma neigiamas poveikis
nenumatomas ir kad i$pléstinio sprendimo projekto vertinimo nereikia.

4.2. Vyriausybé 2004 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 711 pritaré¢ Ukio ministerijos pateiktam
Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projektui, prie kurio buvo pridétas tikio ministro
pasirasytas $io jstatymo projekto aiSkinamasis raStas. AiSkinamajame raste inter alia nurodyta,
kad, ,,priémus teikiama jstatymo projekta, kokiy nors neigiamy pasekmiy neturéty atsirasti.

4.3. I8 Seimo posédzio stenogramos ir kitos medziagos matyti, kad Elektros energetikos
jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-3602 svarstymo ir priémimo Seime metu
abejoniy dél to, kad priémus Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymag bus sudarytos
salygos korupcijai atsirasti ir plisti, pareikSta nebuvo.

5. Pagal pareiSkéjo praSymg tiriant, ar Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas
pagal priemimo tvarka nurodytu aspektu nepriestarauja Konstitucijai, biitina i$siaiskinti, kokie
buvo nustatyti jstatymuose jstatymo projekto jvertinimo antikorupciniu pozitiriu reikalavimai.

6. Siame kontekste paminétina, kad abejone dél Elektros energetikos jstatymo pakeitimo
jstatymo atitikties Konstitucijai pagal priemimo tvarka nurodytu aspektu pareiSkéjas grindzia
inter alia tuo, kad, pasak jo, svarstant Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta galéjo biiti pazeista inter alia Seimo statuto 135 straipsnio (2004 m. lapkricio 9 d.
redakcija) 3 dalies nuostata ,Kartu su jstatymo projektu pateikiamas aiSkinamasis rastas,
kuriame nurodoma: <...> 6) kokig jtakg jstatymas turés <...> korupcijai®.

Pazymétina, kad gin¢ijamo Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
rengimo, pateikimo Seimui ir svarstymo Seime metu galiojusios redakcijos Seimo statuto 135
straipsnio 3 dalies 4 punkte (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) buvo nustatyta, kad kartu su
jstatymo projektu pateiktame Seimui aiSkinamajame raste turéjo biti nurodytos ,,galimos
neigiamos priimto jstatymo projekto pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta®.

Taigi pagal Seimo statuto 135 straipsnio 3 dalies 4 punktg (1998 m. gruodzio 22 d.
redakcija) kartu su jstatymo projektu pateikiamame aiSkinamajame raste nereikéjo nurodyti,
kokig jtakg jstatymas turés korupcijai.

7. Gincijamo Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto rengimo,
pateikimo Seimui ir svarstymo Seime metu su jstatymo projekto vertinimu susijusiy santykiy
reglamentavimo pagrindai buvo nustatyti ne tik Seimo statute, bet ir inter alia Jstatymy ir kity
teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatyme, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatyme. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétinos Sios minéty
istatymy nuostatos:

— Istatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo 4 straipsnio 5 dalyje
(1996 m. liepos 2 d. redakcija) inter alia buvo ir yra nustatyta: ,,Derinamas ekonominius
santykius reguliuojancio teisés akto projektas turi biiti jvertinamas antikorupciniu pozitiriu®;

— Korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnyje (2002 m. geguzés 28 d. redakcija) inter
alia buvo nustatyta: ,korupcijos prevencijos priemonés yra §ios: <..> 3) teisés akty ar jy
projekty antikorupcinis vertinimas®; §io jstatymo 8 straipsnyje (2002 m. geguzés 28 d.
redakcija) buvo nustatyta: ,, Teisés akta, reglamentuojantj visuomeninius santykius, kuriuose yra
didel¢ korupcijos pasireiskimo tikimybe, rengianti ar priimanti valstybés ar savivaldybés jstaiga
privalo atlikti teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg ir iSnagrinéti kity valstybés ar
savivaldybiy jstaigy atlikta teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg“ (1 dalis); ,,Galiojanciy
teisés akty antikorupcinis vertinimas atlieckamas atsizvelgiant | jy taikymo praktika ir
pateikiamas juos priémusiai ar jy priémimg inicijavusiai valstybés ar savivaldybés jstaigai. Si
istaiga nusprendzia, ar tikslinga tobulinti teisés akta“ (2 dalis); ,,Teisés akty bei jy projekty
antikorupcinj vertinimg Specialiyjy tyrimy tarnyba atlieka savo iniciatyva arba Respublikos
Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, Seimo komiteto, komisijos, frakcijos ar
ministro siilymu* (3 dalis).



Taigi pagal cituotg teisinj reguliavimg teisés akto, reglamentuojancio visuomeninius
santykius, kuriuose yra didelé tikimybé reikstis korupcijai (inter alia ekonominius santykius
reguliuojanc¢io jstatymo), projekta rengianti ar priimanti valstybés institucija prival¢jo atlikti
jo antikorupcinj vertinimg ir i$nagrinéti kity valstybés jstaigy, inter alia Specialiyjy tyrimy
tarnybos, atliktg tokio teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg; Specialiyjy tyrimy tarnyba
tokio teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg visose jo rengimo stadijose galéjo atlikti
savo iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, Seimo
komiteto, komisijos, frakcijos ar ministro sitilymu, taip pat Specialiyjy tyrimy tarnyba galéjo
atlikti ir galiojancio tokio teisés akto antikorupcinj vertinimg. Nei Istatymy ir kity teisés
norminiy akty rengimo tvarkos jstatyme, nei Korupcijos prevencijos jstatyme nebuvo
nustatyta, kaip jstatymo projekta rengianti ir priimanti institucija atlikta teisés akto
antikorupcinj vertinimg privaléjo jforminti.

8. Minéta, kad Vyriausybé 2004 m. birZelio 9 d. nutarimu Nr. 711 pritaré Ukio
ministerijos parengtam Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projektui ir pateiké
Ji Seimui.

Rengiant Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta galiojo Vyriausybés
2003 m. vasario 26 d. nutarimas Nr. 276 ,Dél Sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo* (toliau — Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimas
Nr. 276), kuris reguliavo Vyriausybei svarstyti teikiamy jstatymy projekty poveikio vertinimo
tvarka.

8.1. Pagal Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimg Nr. 276:

—nuo 2003 m. rugpjicio 1 d. atlickamas visy Vyriausybei teikiamy svarstyti sprendimy
projekty, iSskyrus projektus, kuriais daromi redakcinio ir (ar) techninio pobtidzio pakeitimai,
poveikio bazinis vertinimas (2.1 punktas);

— sprendimy projekty poveikio iSpléstinis vertinimas atliekamas nuo 2004 m. sausio 1 d.
ir tik ty sprendimy projekty, kuriy jgyvendinimas turéty didele jtaka Lietuvos Respublikos
ekonominiam, socialiniam, politiniam gyvenimui ir (ar) konkre¢ios visuomeniniy santykiy
srities buklei (2.2 punktas).

8.2. Nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paminétina, kad pagal
Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 276 1 punktu patvirtintag Sprendimy projekty
poveikio vertinimo metodikg (toliau — Metodika) (2003 m. vasario 26 d. redakcija):

8.2.1. Sprendimo projekto rengé¢jai prival¢jo atlikti visy pateikty alternatyvy bazinj
vertinimg Sios Metodikos 9.1-9.4 punktuose nurodytais aspektais, o atsizvelgiant ] sprendimo
projekto pobiidj, poveikis galé¢jo buti vertinamas ir kitais aspektais, kaip nurodyta Sios
Metodikos 9 ir 10 punktuose (13 punktas). Siame kontekste paminétina, kad, atliekant
privaloma visy pateikty alternatyvy bazinj vertinimg, turéjo biiti vertinami Sie aspektai:
poveikis atitinkamai sri¢iai (jvertinamas galimas poveikis konkreciai sri¢iai, kurioje
numatoma daryti pakeitimus) (9.1 punktas); poveikis ekonomikai (jvertinamas galimas
poveikis verslo saglygoms, iikio ir atskiry jo sektoriy raidos procesams) (9.2 punktas); poveikis
valstybés finansams (jvertinamas galimas poveikis Lietuvos Respublikos valstybés ir (ar)
savivaldybiy biudZetams, finansiniams jsipareigojimams, galimai fiskalinei rizikai ir panaSiai)
(9.3 punktas); poveikis socialinei aplinkai (jvertinamas galimas poveikis jvairioms
socialinéms grupéms ir socialiniams santykiams) (9.4 punktas).

8.2.2. Atsizvelgiant | sprendimo projekto pobiidj, poveikis gal¢jo buti vertinamas ir
kitais aspektais (10 punktas).

8.2.3. Bazinio vertinimo pazymoje inter alia turéjo buti nurodytas motyvuotas
pasitilymas dél iSpléstinio vertinimo tikslingumo (16.9 punktas); iSpléstinis vertinimas buvo
atlickamas visais Sios Metodikos 9.1-9.8 punktuose nurodytais vertinimo aspektais (t. y. buvo
vertinamas poveikis: vieSojo administravimo sistemai (jvertinamas galimas poveikis vie$ojo
administravimo sistemai, valstybés institucijy ir jstaigy intelektiniams istekliams) (9.5
punktas), korupcijos mastui (jvertinamas galimas poveikis korupcijos mastui) (9.6 punktas),
aplinkai (jvertinamas galimas poveikis aplinkai) (9.7 punktas), teisinei sistemai (jvertinamas



galimas poveikis teisinei sistemai) (9.8 punktas), pateikiama iSsami jy analiz¢, o atsizvelgiant
1 sprendimo projekto pobiidj, poveikis galéjo buti vertinamas ir kitais aspektais, kaip nurodyta
Sios Metodikos 10 punkte (19 punktas).

8.2.4. Valstybés institucija ar jstaiga galéjo pati priimti sprendimg del Vyriausybei
teikiamo sprendimo projekto poveikio iSpléstinio vertinimo tikslingumo, jeigu rengiamas
sprendimo projektas galéjo buti labai svarbus Salies socialiniam, ekonominiam ar politiniam
gyvenimui, daryti didele jtakg konkre¢iai visuomeniniy santykiy sri¢iai ir, jos nuomone,
bazinio vertinimo nepakakty (21 punktas); klausimg dél Vyriausybei teikiamo sprendimo
projekto poveikio iSpléstinio vertinimo tikslingumo galéjo spresti ir Vyriausybé (20 punktas).

9. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste konstatuotina, kad pagal
Istatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatyme, Korupcijos prevencijos
jstatyme nustatytg teisés akty projekty vertinimo teisinj reguliavimg Elektros energetikos
jstatymo pakeitimo jstatymo projekta rengusi Ukio ministerija, §j jstatymo projekta Seimui
pateikusi Vyriausybé ar Seimas privaléjo atlikti Elektros energetikos jstatymo pakeitimo
jstatymo projekto antikorupcinj vertinimg; taip pat Sios institucijos biity turéjusios iSnagrinéti
kity valstybés jstaigy, inter alia Specialiyjy tyrimy tarnybos, atliktg $io projekto antikorupcinj
vertinimg, jeigu toks vertinimas biity buves atliktas.

Paminétina, kad Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 patvirtintoje
Metodikoje nebuvo nustatyta, kaip jstatymo projekta rengianti ir priimanti institucija atlikta
teisés akto antikorupcinj vertinimg privaléjo jforminti.

10. Minéta, kad pareiskéjas — Seimo nariy grupé praSo istirti, ar Elektros energetikos
jstatymo pakeitimo jstatymas pagal priémimo tvarkg nurodytu aspektu neprieStarauja
Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisin€s valstybés principui.

11. Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,jstatymai Seime priimami laikantis
Jstatymo nustatytos procediiros®.

12. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose, inter alia 1993 m. lapkri¢io 8 d., 1997 m.
geguzés 29 d., 2000 m. spalio 18 d., 2001 m. birzelio 28 d., 2002 m. sausio 14 d., 2005 m.
sausio 19 d., 2008 m. vasario 22 d. nutarimuose, yra atskleides jstatymy leidybos proceso
sampratg ir konstataves, kad: pagal Konstitucija jstatymy leidybos procesas — tai visuma
juridiskai reikSmingy veiksmy, butiny, kad biity priimtas jstatymas, ir atlickamy tam tikra
griezta logine ir laiko seka, kuri i esmés yra jtvirtinta ir Konstitucijoje: jstatymy leidybos
iniciatyvos teisés realizavimas — 68 straipsnyje, jstatymy priémimas — 69 straipsnyje, jstatymy
promulgavimas ir jsigaliojimas — 70-72 straipsniuose; tik pasibaigus vienai stadijai nuosekliai
prasideda kita stadija; jstatymy priémimo tvarka gali biiti reguliuojama Seimo statutu, taip pat
kitais jstatymais; negalima ignoruoti jokios Konstitucijoje, Seimo statute ar kituose jstatymuose
jtvirtintos jstatymy leidybos proceso stadijos ar jstatymy priémimo taisyklés.

Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazZymeétina, kad jeigu Seimo
statute ar jstatymuose yra nustatyta, jog tam tikroje (-ose) istatymy leidybos proceso stadijoje
(-ose) turi biuti atlikta jstatymo projekto patikra, tai inter alia turi bati atliktas jstatymu
siekiamo santykiy reguliavimo veiksmingumo vertinimas, jvertinama, ar jstatymas nesukels
neigiamy pasekmiy. Konstituciskai biity nepateisinama, jeigu kurioje nors jstatymy leidybos
stadijoje (inter alia jstatymy leidybos iniciatyvos teisés realizavimo, jstatymy priémimo) tokia
patikra nebuty atlikta arba buty atlikta ne toje (tose) jstatymy leidybos stadijoje (-0Se).
Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paZymétina ir tai, kad jstatymu
siekiamo ekonominiy santykiy reguliavimo veiksmingumo vertinimas turi buti atlickamas
iSsamiai, objektyviai, neSaliSkai, o prireikus turi biiti kvie¢iami specialiy Zziniy turintys
asmenys.

Siame kontekste pazymétina, kad i§ Konstitucijos, biitent konstitucinio teisinés
valstybés principo, jstatymy leidéjui kyla pareiga Seimo statute ir (ar) jstatymuose nustatyti
tokj istatymy leidybos proceso teisini reguliavimg, kuriuo biity jtvirtinta jstatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ turinciy subjekty ir (ar) Seimo pareiga rengiant ir (ar) priimant Seime teisés
aktus, kuriais reguliuojami santykiai, galintys turéti jtakos inter alia kriminogeninei situacijai,



neigiamy ekonominiy pasekmiy kilimui, atlikti tinkamg jstatymo projekto jvertinima, inter
alia dél neigiamy pasekmiy, kurias gali sukelti jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas.
Pazymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas 2005 m. sausio 19 d. nutarime konstatavo, jog
istatymuy, kity teisés akty atitiktj Konstitucijai uztikrina ne tik Konstitucinio Teismo vykdoma
Seimo priimty teisés akty konstituciné kontrolé, bet ir Seimo jgyvendinama vidiné prevenciné
kontrolé Seimo statute nustatytais buidais uzkertant kelig leisti jstatymus, kitus teisés aktus,
kurie gali priestarauti Konstitucijai arba kitiems aukstesnés galios jstatymams.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, jog tai, kad, leisdamas jstatymus Seimas
yra saistomas Konstitucijos, taip pat savo paties iSleisty jstatymy, yra esminis konstitucinio
teisinés valstybés principo elementas.

13. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad pagal [statymy ir kity teisés
norminiy akty rengimo tvarkos jstatyme, Korupcijos prevencijos jstatyme nustatyta teisés akty
projekty vertinimo teisin] reguliavimg Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta rengusi Ukio ministerija, §j jstatymo projekta Seimui pateikusi Vyriausybé ar Seimas
privaléjo atlikti Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto antikorupcinj
vertinimg; §ios institucijos biity turéjusios iSnagrinéti kity valstybés jstaigy, inter alia
Specialiyjy tyrimy tarnybos, atliktg Sio projekto antikorupcinj vertinimg, jeigu toks vertinimas
biity buves atliktas. Minéta, kad nei [statymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos
jstatyme, nei Korupcijos prevencijos jstatyme nebuvo nustatyta, kaip jstatymo projekta
rengianti ir priimanti institucija atliktg teisés akto antikorupcinj vertinimg privaléjo jforminti.

Taip pat minéta, jog Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto rengéja —
Ukio ministerija Vyriausybei pateiktoje Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo
projekto poveikio bazinio vertinimo pazymoje nurodé, kad priémus §j jstatymg neigiamas
poveikis nenumatomas ir kad i$pléstinio sprendimo projekto vertinimo nereikia. Tokia Ukio
ministerijos i$§vada, inter alia reiSkia, kad Ukio ministerija pagal tuo metu galiojusius
jstatymus atliko antikorupcinj vertinimg. Vien tai, kad antikorupcinio vertinimo medziaga
nebuvo pateikta Vyriausybei, nesudaro pagrindo teigti, kad Ukio ministerija Elektros
energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto nejvertino antikorupciniu pozitriu, kaip buvo
nustatyta tuo metu galiojusiuose Jstatymy ir kity teis€s norminiy akty rengimo tvarkos
jstatyme, Korupcijos prevencijos jstatyme ir Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimo Nr.
276 1 punktu patvirtintoje Metodikoje.

Minéta ir tai, kad Vyriausybé 2004 m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 711 pritaré Ukio
ministro pateiktam Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymo projektui, prie kurio buvo
pridétas tikio ministro pasiraSytas Sio jstatymo projekto aiSkinamasis rastas; aiSkinamajame raste
inter alia nurodyta, kad, ,,priémus teikiamg jstatymo projekta, kokiy nors neigiamy pasekmiy
neturéty atsirasti®. Vadinasi, néra pagrindo teigti, jog Vyriausybé, priimdama 2004 m. birZelio
9 d. nutarimg Nr. 711 pritaré antikorupciniu pozitriu nejvertintam Elektros energetikos
istatymo pakeitimo jstatymo projektui.

Taip pat minéta, kad i§ Seimo posédzio stenogramos ir kitos medZziagos matyti, kad
Elektros energetikos istatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. IXP-3602 svarstymo ir priémimo
Seime metu abejoniy dél to, kad priemus Elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymag bus
sudarytos salygos korupcijai atsirasti ir plisti, pareik$ta nebuvo.

14. Atsizvelgiant  iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Elektros energetikos
jstatymo pakeitimo jstatymas pagal priémimo tvarka neprieStarauja Konstitucijos 69 straipsnio
1 daliai ir konstituciniam teisinés valstybés principui.

Dél Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3
dalies atitikties Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

1. Minéta, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje ginCijamoje Elektros energetikos



istatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio ,,VirSutiniy perdavimo, skirstymo,
visuomeninio tiekimo paslaugy ir visuomeninés elektros energijos kainy riby nustatymas® 3
dalyje buvo nustatyta:

,»3. Nustatant virSutines perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy
ribas:

1) numatomos biitinos elektros energijos pirkimo, perdavimo, skirstymo, tiekimo, tarp
Jju elektros energijos sgnaudy padengimo, islaidos, taip pat tinkly plétros, atktirimo bei tinkly
priezitros darby, butiny patikimai, saugiai, kokybiskai veiklai vykdyti, iSlaidos, vieSuosius
interesus atitinkanciy paslaugy teikimo iSlaidos bei uztikrinamas normatyvinis pelnas;

2) uztikrinamas paslaugos teikéjo licencijuojamai veiklai vykdyti rinkos salygomis
skolinto kapitalo kaupimo ir naudojimo islaidy padengimas neatsizvelgiant j paslaugos teikéjo
kapitalo struktiirg ir kaupimo biida. Paslaugos teikéjo kapitalo struktiira, nuosavas ir skolintas
kapitalas, jy kaupimo ir naudojimo salygos nustatomi ir apskaiiuojami pagal paslaugos
teik¢jo finansine atskaitomybe bei paslaugos teikéjo pateiktas kapitalo struktiros pokycio
prognozes;

3) atsizvelgiama ] paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte,
kuri nustatoma pagal paslaugos teik¢jo finansing atskaitomybe;

4) vadovaujamasi paslaugos teikéjo Pelno mokesCio jstatymo nustatyta tvarka
nustatytomis ir su Komisija suderintomis turto nusidévéjimo arba amortizacijos normomis;

5) normatyvinio pelno norma, skai¢iuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vertés, kiekvienais reguliavimo periodo metais turi biiti ne mazesné
kaip deSimties mety trukmés Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciony, jvykusiy per
praéjusius paskutinius 36 kalendorinius ménesius, metinés palikany normos procentais
aritmetinis svertinis vidurkis, padidintas 3 procentiniais punktais.‘

2. Pareiskéjas — Seimo nariy grupé inter alia praso istirti, ar Konstitucijos 46 straipsnio
4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja Elektros energetikos
jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalis, kurioje, pasak jo, jtvirtinus
kainodarg, pagal kurig skai¢iuojant virSutines perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo
paslaugy kainy ribas turéjo buti atsizvelgiama j paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje
naudojamo turto verte, buvo sudarytos prielaidos pacioms jmonéms nepagrjstai daryti jtaka
elektros energijos kainai.

3. Taigi 1§ pareiskéjo praSymo argumenty matyti, kad jam kilo abejoniy ne dél visos
Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies atitikties
Konstitucijai, bet tik dél tokiy Sios dalies nuostaty: ,Nustatant virSutines perdavimo,
skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas: <...> 3) atsizvelgiama } paslaugos
teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte, kuri nustatoma pagal paslaugos
teikéjo finansing atskaitomybe; <...> 5) normatyvinio pelno norma, skaiCiuojama nuo
paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés, kiekvienais reguliavimo
periodo metais turi biiti ne mazesné kaip deSimties mety trukmés Vyriausybés vertybiniy
popieriy aukciony, jvykusiy per pragjusius paskutinius 36 kalendorinius meénesius, metinés
palikany normos procentais aritmetinis svertinis vidurkis, padidintas 3 procentiniais
punktais.

4. Minéta, kad pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43
straipsnio 3 dalyje jtvirtinta teisinj reguliavima nustatant virSutines perdavimo, skirstymo ir
visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas inter alia:

— paslaugos teik¢jo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verté nustatoma pagal
paslaugos teikéjo finansing atskaitomybe;

— normatyvinio pelno norma skai¢iuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vertés;

— nenustatyta normatyvinio pelno normos virsutiné riba.

5. Minéta, kad Elektros energetikos jstatymo 2, 5, 6, 43, 44 ir 48 straipsniy pakeitimo
istatymo 4 straipsniu pakeistas Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija)



43 straipsnio 3 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas, inter alia nuostatos, gin¢ijamos §ioje
konstitucings justicijos byloje:

— Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies 2
punktas pripazintas netekusiu galios (4 straipsnio 1 dalis);

— buve 43 straipsnio 3 dalies 3, 4 ir 5 punktai laikomi atitinkamai 2, 3 ir 4 punktais (4
straipsnio 2 dalis);

— Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies 2
punkte (2009 m. kovo 19 d. redakcija) jtvirtinta, kad nustatant virSutines perdavimo,
skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas inter alia ,,atsizvelgiama j paslaugos
teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte, kurig jvertina ir patvirtina Komisija,
remiantis Komisijos parengtais ir Vyriausybés patvirtintais paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vertés nustatymo principais® (4 straipsnio 3 dalis);

— Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies 4
punkte (2009 m. kovo 19 d. redakcija) jtvirtinta, kad nustatant virSutines perdavimo,
skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas inter alia ,,normatyvinio pelno
norma, skai¢iuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertes,
kiekvienais reguliavimo periodo metais turi biiti ne maZesné kaip deSimties mety trukmeés
Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciony, jvykusiy per praéjusius paskutinius 36
kalendorinius ménesius, metinés palilkany normos procentais aritmetinis svertinis vidurkis,
bet ne didesnis kaip 5 procentai” (4 straipsnio 4 dalis).

Kaip minéta, pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43
straipsnio 3 dalyje (2009 m. kovo 19 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavimg nustatant
virutines perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas inter alia:

— paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte jvertina ir patvirtina
Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija;

— normatyvinio pelno norma buvo skai¢iuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vertés;

— nustatyta normatyvinio pelno normos virSuting riba.

6. Minéta ir tai, kad, palyginus Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) 43 straipsnio 3 dalyje nustatytg teisinj reguliavimg su nustatytuoju Sio jstatymo
(2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalyje (2009 m. kovo 19 d. redakcija), matyti,
jog pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalj
paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verté buvo nustatoma pagal
paslaugos teikéjo finansing atskaitomybe, normatyvinio pelno norma skai¢iuojama nuo
paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés, nenustatyta normatyvinio
pelno normos virSutiné riba, o pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) 43 straipsnio 3 dalj (2009 m. kovo 19 d. redakcija) paslaugos teikéjo
licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte jvertina ir patvirtina Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija, remdamasi Sios komisijos parengtais ir Vyriausybés
patvirtintais paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés nustatymo
principais, normatyvinio pelno norma skaiciuojama nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje
veikloje naudojamo turto vertés, nustatyta normatyvinio pelno normos virsutingé riba.

Vadinasi, gin¢ijamas Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 43
straipsnio 3 dalies nuostatose jtvirtintas teisinis reguliavimas i§ esmés pakito.

7. Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad gin¢ijamo teisés
akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendimg pradéta teiseng nutraukti.

Konstitucinis Teismas savo aktuose ne kartg yra konstataves, kad Konstitucinio Teismo
jstatymo 69 straipsnio 4 dalies formuluoté ,,yra pagrindas <...> pradétai teisenai nutraukti
aiSkintina kaip nustatanti Konstitucinio Teismo teis¢ tais atvejais, kai j Konstitucin] Teisma
kreipési ne teismai, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai, atsizvelgus |
nagrinéjamos bylos aplinkybes, nutraukti pradéta teiseng. Taip pat Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad tai pasakytina ir apie tuos atvejus, kai gin¢ijamas teisés aktas (jo dalis)



nebuvo panaikintas, taciau buvo pakeistas jame nustatytas teisinis reguliavimas (Konstitucinio
Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas, 2006 m. kovo 14 d. sprendimas, 2006 m. kovo 30 d.,
2006 m. balandzio 14 d., 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimai, 2007 m. geguzés 28 d. sprendimas,
2009 m. birzelio 22 d., 2010 m. kovo 31 d., 2010 m. geguzés 28 d. nutarimai).

8. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus §ios konstitucinés justicijos bylos dalis pagal
pareiSkéjo — Seimo nariy grupés prasyma istirti, ar Elektros energetikos jstatymo (2004 m.
liepos 1 d. redakcija) 43 straipsnio 3 dalies nuostatos ,Nustatant virSutines perdavimo,
skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas: <...> 3) atsizvelgiama ] paslaugos
teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte, kuri nustatoma pagal paslaugos teikéjo
finansing atskaitomybe; <...> 5) normatyvinio pelno norma, skai¢iuojama nuo paslaugos teikéjo
licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés, kiekvienais reguliavimo periodo metais turi
biiti ne maZesné¢ kaip deSimties mety trukmés Vyriausybés vertybiniy popieriy aukciony,
jvykusiy per pra¢jusius paskutinius 36 kalendorinius ménesius, metinés palukany normos
procentais aritmetinis svertinis vidurkis, padidintas 3 procentiniais punktais® neprieStaravo
Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui, nutrauktina.

v

Dél Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) atitikties
Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui.

1. Pareiskéjas — Seimo nariy grupé Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) atitikt] Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés
principui praso iStirti dviem aspektais:

— tuo aspektu, kad, pasak jo, prijungiant vartotojo jrenginius prie skirstomyjy tinkly néra
nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais valig perleisti jy léSomis jrengtus
infrastrukttiros objektus juos eksploatuojanfio monopolininko nuosavybén, t. y. energetikos
Jmonés nuosavybén;

— tuo aspektu, kad, pasak jo, néra nustatyta pareiga nemokamai prijungti vartotojy
jrenginius prie skirstomyjy tinkly.

2. Konstitucijos 46 straipsnyje inter alia nustatyta: ,,Valstybé reguliuoja tkine veikla
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei” (3 dalis) ,Istatymas draudzia monopolizuoti
gamybg ir rinkg, saugo saziningos konkurencijos laisve (4 dalis); ,,Valstybé gina vartotojo
interesus®™ (5 dalis). Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétini Sie
dalykai.

2.1. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Konstitucijos 46 straipsnyje
jtvirtinti principai sudaro vieng visumg — Salies tkio konstitucinj pagrinda, todél visy §io
straipsnio daliy nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir viena kitg papildo; tarp jose jtvirtinty
principy yra pusiausvyra, kiekvienas jy aiSkintinas nepaneigiant kity, o pazeidus kurioje nors
vienoje straipsnio dalyje esancig teisés normg yra pazeidziamos ar sudaromos prielaidos
paZzeisti ir kitose Sio straipsnio dalyse iSdéstytas teisés normas.

2.2. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad reguliuvodama tking veikla valstybé negali
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo iikio subjektams biity sudarytos nepalankios,
nevienodos tkininkavimo salygos, varZoma jy iniciatyva, nesudaromos galimybés jai reikstis
(inter alia Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 5 d., 2009 m. kovo 2 d., 2009 m. balandZio 29
d. nutarimai).

Siame kontekste pazymétina, kad, kaip ne karta yra konstataves Konstitucinis Teismas,
tkinés veiklos laisvé néra absoliuti (Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d., 2005 m.
geguzés 13 d., 2006 m. geguzes 31 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai); asmens tikinés veiklos laisvé
gali biiti ribojama, kai yra biitina ginti vartotojy interesus, saugoti saZiningg konkurencija, kitas
Konstitucijoje itvirtintas vertybes (Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d., 2005 m. geguzés 13
d., 2008 m. sausio 21 d. nutarimai), taciau, kaip ne karta konstatuota Konstitucinio Teismo



aktuose, tai turi biiti daroma jstatymu, o ne pojstatyminiu teisés aktu.

2.3. Konstitucinis Teismas, sistemiskai aiSkindamas Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintg teisinj reguliavima (inter alia siedamas jj su teisiniu reguliavimu, jtvirtintu Sio
straipsnio 1 dalyje), ne karta yra konstataves, kad valstybé, reguliuvodama wkine veikla, turi
laikytis asmens ir visuomenés interesy derinimo principo, uztikrinti ir privataus asmens
(Tkinés veiklos subjekto), ir visuomenés interesus.

2.4. Aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostatas, Konstitucinis Teismas
ne karta yra konstataves, jog nuostata ,,jstatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinkg“
reiSkia, kad negalima jvesti monopolio, t. y. negalima jstatymu suteikti Gikio subjektui
iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors tkio srityje, kad dél to $i sritis bity monopolizuota, taciau
draudimas monopolizuoti gamyba ir rinkg nereiskia, kad yra draudziama tam tikromis
aplinkybémis jstatyme konstatuoti monopolijos konkrecioje iikinés veiklos srityje buvimg ar
kitaip atspindéti faktinius monopolinius santykius ir juos atitinkamai reguliuoti, t. y. sudaryti
teisines prielaidas taikyti monopolininkui tam tikrus reikalavimus (apimancius inter alia
diskriminaciniy kainy nustatymo ribojimg, monopolinés rinkos prekiy kainy dydziy, tarify
valstybin] reglamentavimg, prekiy kokybés reikalavimy monopoliniam tkio subjektui
nustatyma, taip pat valstybés institucijy atlickamg kontrolg, kaip iikio subjektai laikosi
nustatyty reikalavimy) ginant kity tikio subjekty bei vartotojy teises ir teisétus interesus.

2.5. Aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalj, Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, jog nuostata ,valstybé gina vartotojo interesus® suponuoja tai, kad teisés
normomis turi biiti nustatytos jvairios vartotojy interesy gynimo priemonés, valstybeés
institucijos turi kontroliuoti, kaip tkio subjektai tokiy priemoniy laikosi, o jeigu tam tikry
tikio santykiy srityje gamyba ar rinka yra sukoncentruotos, valstybés valdZios institucijoms
tenka pareiga nustatyti papildomg teisinj reguliavimg, kuris uztikrinty vartotojy interesy
apsauga (Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d., 2003 m. kovo 17 d., 2004 m. sausio 26
d., 2008 m. kovo 5 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai). Konstituciné valstybés pareiga ginti
vartotojy interesus turi buti jgyvendinta pirmiausia jstatymy leidéjui nustacius bendrgsias ir,
atsizvelgiant | konkrecig reguliuojamos tkinés veikos specifika, specialigsias vartotojy teisiy,
interesy apsaugos ir gynimo priemones; veiksmingos vartotojy teisiy, interesy apsaugos
uztikrinimo imperatyvas suponuoja ir tai, kad jstatymy leidéjas turi nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kad bty sudarytos prielaidos kiekvienam vartotojui gauti elektros energija
nediskriminacinémis sglygomis, visiems vartotojams elektros energija biity tickiama saugiai ir
patikimai; kainy riby nustatymas yra vienas i§ budy ginti vartotojy interesus, tai inter alia
taikytina ir elektros energijos vartotojy teisiy, interesy apsaugos ir gynimo srityje; jstatymy
leidéjas turi pareigg jstatymu apibrézti elektros energijos kainy riby nustatymo Kkriterijus
(Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas).

2.6. IS Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty imperatyvy, kad valstybé reguliuoja tiking
veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei (3 dalis), kad valstybé gina vartotojy interesus (5
dalis), jstatymy leidéjui kyla pareiga istatymu apibrézti ne tik elektros energijos kainy riby
nustatymo kriterijus, bet ir paslaugy, inter alia elektros jrenginiy prijungimo prie skirstomuyjy
tinkly jkainiy nustatymo kriterijus, kad minéti jkainiai galéty buti diferencijuojami pagal
vartotojus, objektyviai esanCius skirtingose padétyse, taip pat atsizvelgiant | vartotojams
reikalingas paslaugas, inter alia j vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly biitinas sgnaudas, bei
atsizvelgiant ] tai, ar yra vartotojy padarytas turtinis jnasas, prijungiant jy jrenginius prie elektros
tinkly. Tokie kriterijai turi buti aiSkis, pagristi, kad nebuty sudaryta prielaidy piktnaudZiauti
nustatant tokiy paslaugy ikainius ir taip pazeisti elektros energijos vartotojy teises, interesus. I§
Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalyje jtvirtinty vartotojy teisiy gynimo imperatyvy jstatymy leidéjui
kyla pareiga nustatyti ir tokj teisinj reguliavima, kuris uztikrinty veiksmingg elektros energijos
vartotojy teisiy apsauga.

3. I8 Konstitucijos 46 straipsnio kylantys imperatyvai yra neatsiejami ir nuo jos 23
straipsnio (Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 27 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas ne
kartg yra konstataves, kad tikinés veiklos laisvé ir iniciatyva grindziamos prigimtine Zmogaus



asmens laisve ir prigimtine teise turéti nuosavybe, todél Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtinta
asmens konstitucin¢ teis¢ ] nuosavybe¢ yra esminé (butina) asmens iikinés veiklos laisves
igyvendinimo salyga; ribojant asmens teis¢ ] nuosavybe yra ribojama ir asmens tikinés veiklos
laisvé (Konstitucinio Teismo 2009 m. kovo 2 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra konstataves, kad Konstitucijos 23
straipsnyje (inter alia jo 1 ir 2 dalyse) yra jtvirtinta nuosavybés nelieCiamumas ir apsauga;
jstatymai turi saugoti visy savininky nuosavybés teises.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 23 straipsnio nuostatas, ne kartg yra
konstataves ir tai, kad nuosavybés nelieC¢iamumas ir nuosavybés teisiy apsauga inter alia
reiSkia, kad savininkas, kaip subjektiniy teisiy j nuosavybe turétojas, turi teis¢ reikalauti, kad
kiti asmenys nepazeisty jo teisiy, taip pat kad valstybé turi pareigg uztikrinti nuosavybés teisiy
gynimg ir apsaugg. Nuosavybeés teisés yra ginamos auksciausig juriding galig turinCiais teisés
aktais — jstatymais. Visi kiti teisés aktai nuosavybés teisiy reguliavimo srityje turi atitikti
jstatymus (Konstitucinio Teismo 1993 m. gruodzio 13 d., 1994 m. liepos 15 d., 1996 m.
balandzio 18 d., 2000 m. vasario 23 d. nutarimai).

4. Pazymetina, kad konstitucinés vertybés, kuriomis grindziamas Salies tkis, yra
glaudZziai susijusios su kitomis konstitucinémis vertybémis (Konstitucinio Teismo 2005 m.
geguzés 13 d. nutarimas), inter alia konstituciniu teisinés valstybés principu (Konstitucinio
Teismo 2008 m. gruodzio 4 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).

Konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijes su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, inter alia jtvirtintu Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, todél Seimas neturi teisés
pavesti Vyriausybei ar kuriai nors kitai institucijai jgyvendinti jo konstitucing kompetencija
(Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).

5. PareiSkéjas abejoja, ar Elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
inter alia neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés
valstybés principui ta apimtimi, kuria, pasak jo, prijungiant vartotojo jrenginius prie
skirstomyjy tinkly néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais valig
perleisti jy l1éSomis jrengtus infrastruktiiros objektus juos eksploatuojanc¢io monopolininko
nuosavybén, t. y. energetikos jmonés nuosavybén, nors pagal Konstitucijg toks teisinis
reguliavimas Elektros energetikos jstatyme (2004 m. liepos 1 d. redakcija) turi bati nustatytas.
Taigi pareiSkéjas ginéija ne Elektros energetikos jstatyme (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
jtvirtintg teisinj reguliavima, o tai, kad jame néra nustatyta to, kas, jo nuomone, turéty biiti;
Siuo atveju yra keliamas legislatyvinés omisijos klausimas.

6. Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog teisés spraga, inter alia legislatyviné
omisija, visuomet reiSkia, kad atitinkamy visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas nei
eksplicitiSkai, nei implicitiSkai néra nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei
kuriuose nors kituose teisés aktuose, taciau poreikis tuos visuomeninius santykius teisiSkai
sureguliuoti yra, o legislatyvinés omisijos atveju tas teisinis reguliavimas, paisant i§
Konstitucijos kylanciy teisés sistemos nuoseklumo, vidinio neprieStaringumo imperatyvy ir
atsizvelgiant | ty visuomeniniy santykiy turinj, turi biiti nustatytas bitent tame teisés akte
(butent toje jo dalyje), nes to reikalauja kuris nors aukstesnés galios teisés aktas, inter alia pati
Konstitucija (Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d., 2008 m. lapkric¢io 5 d.
sprendimai, 2009 m. kovo 2 d., 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimai).

7. Siame kontekste pazymétina, kad santykius, susijusius su elektros energetika,
reguliuoja Elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija su vélesniais
papildymais ir pakeitimais), taip pat tam tikra apimtimi — Energetikos jstatymas (2002 m.
geguzeés 16 d. redakcija su vélesniais papildymais ir pakeitimais).

8. Seimas 2002 m. geguzés 16 d. priemé Lietuvos Respublikos energetikos jstatyma,
kuris (i§skyrus jo 20 straipsnio 2, 3, 4 dalis) jsigaliojo 2002 m. liepos 1 d. (29 straipsnis). Sis
jstatymas reguliuoja bendra energetikos veikla, energetikos plétojimo ir valdymo pagrindus,
efektyvy energijos ir energijos iStekliy vartojimag; atskiry energetikos sektoriy veiklos ir
energetikos imoniy bei vartotojy santykiy ypatumus nustato kiti jstatymai (1 straipsnio 1 dalis).



Taigi Sis istatymas (2002 m. geguzés 16 d. redakcija) gin¢ijamo Elektros energetikos jstatymo
(2004 m. liepos 1 d. redakcija) atzvilgiu yra bendrasis (lex generalis).

9. Energetikos istatymo (2002 m. geguzés 16 d. redakcija) 28 straipsnio 1 dalyje buvo
nustatyta: ,,Energetikos jmonés Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka
iSperka ar eksploatuoja vartotojy (juridiniy ir fiziniy asmeny) I€Somis iki §io Jstatymo
jsigaliojimo jrengtus bendrai naudojamus energetikos objektus, skirtus energijai perduoti ir
(ar) skirstyti.*

Siame kontekste paminétina, kad pagal Energetikos jstatymo (2002 m. geguzés 16 d.
redakcija) 2 straipsnio 12 dalj energetikos objektai yra inter alia elektrinés, elektros tinklai ir
Jju priklausiniai.

10. Aiskinant teisinj reguliavima, jtvirtintg Energetikos jstatymo (2002 m. geguzés 16 d.
redakcija) 28 straipsnio 1 dalyje, nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste
pazymeétina, kad:

— energetikos jmones Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka iSperka ar
eksploatuoja vartotojy (juridiniy ir fiziniy asmeny) 1éSomis iki Energetikos jstatymo (2002 m.
geguzeés 16 d. redakcija) jsigaliojimo jrengtus bendrai naudojamus energetikos objektus,
skirtus energijai perduoti ir (ar) skirstyti;

— Siomis nuostatomis nebuvo ir néra reguliuojami santykiai, susij¢ su energetikos
Jmoniy prievole prijungiant vartotojo jrenginius prie skirstomyjy tinkly atsiskaityti su
vartotojais, iSreiSkusiais valig perleisti energetikos jmoniy nuosavybén vartotojy léSomis
jrengtus energetikos objektus.

11. Seimui 2008 m. lapkricio 6 d. priemus Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 2,
4,6, 16, 17, 21, 27, 28 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 7*
straipsniu jstatyma, kuris, 1$skyrus 6 straipsnj, jsigaliojo 2009 m. sausio 1 d., buvo papildytas
Energetikos jstatymo (2002 m. geguzés 16 d. redakcija) 28 straipsnis, taCiau teisinis
reguliavimas, pagal kurj energetikos jmonés Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka iSperka ar eksploatuoja vartotojy (juridiniy ir fiziniy asmeny) léSomis iki Sio
Energetikos jstatymo (2002 m. geguzés 16 d. redakcija) jsigaliojimo jrengtus bendrai
naudojamus energetikos objektus, skirtus energijai perduoti ir (ar) skirstyti, iSliko nepakites.

12. Minéta, kad pareiskéjas praso istirti, ar Elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1
d. redakcija) inter alia nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam
teisinés valstybés principui ta apimtimi, kuria, pasak jo, prijungiant vartotojo jrenginius prie
skirstomyjy tinkly néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais valig perleisti jy
léSomis jrengtus infrastruktiiros objektus juos eksploatuojancio monopolininko nuosavybén, t. y.
energetikos jmonés nuosavybén.

Siame kontekste pazymétina, kad Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) 42 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Vartotojy irenginiy prijungimo prie tinkly
ikainius tvirtina Komisija, vadovaudamasi vartotojy nediskriminavimo ir tinkly plétros bei
elektros energijos vartojimo efektyvumo principais®, tac¢iau Elektros energetikos jstatyme
(2004 m. liepos 1 d. redakcija) néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais
valig perleisti jy 1éSomis jrengtus infrastrukttros objektus energetikos imonés nuosavybén.

13. Minéta, kad Seimas 2009 m. liepos 15 d. priemé Elektros energetikos jstatymo 42,
44 straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatyma, kuris, i§skyrus jo 3 straipsnio 2 dalj, jsigaliojo
2009 m. rugpjii¢io 1 d. (3 straipsnio 1 dalis). Sio jstatymo 1 straipsniu Elektros energetikos
istatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnis ,,Kainy reguliavimas“ papildytas 4
dalimi: ,,Vartotojai apmoka 20 procenty skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanc¢iy vartotojy
jrenginiy prijungimo paslauga, biitiny sgnaudy, susijusiy su vartotojy jrenginiy prijungimu.
Likusi Siy sgnaudy dalis yra skirstomyjy tinkly operatoriaus tinkly plétros islaidos.*
Pazymétina, kad Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnio 3
dalyje nustatytas teisinis reguliavimas nepakito.

Siame kontekste pazymétina, jog Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) 21 straipsnio 6 punkte inter alia nustatyta, kad skirstomyjy tinkly operatorius



privalo prijungti vartotojy jrenginius, esancius skirstymo veiklos licencijoje nurodytoje
teritorijoje, prie skirstomyjy tinkly.

14. Taigi pagal Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42
straipsnio 4 dalyje (2009 m. liepos 15 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavima, aiSkinama
kartu su Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 21 straipsnio 6 punkte,
42 straipsnio 3 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu:

— skirstomyjy tinkly operatorius privalo prijungti vartotojy jrenginius, esancius
skirstymo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje, prie skirstomyjy tinkly;

— vartotojai apmoka 20 procenty skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanéiy vartotojy
jrenginiy prijungimo paslauga, biitiny sgnaudy, susijusiy su vartotojy jrenginiy prijungimu
prie elektros skirstomyjy tinkly;

— likusi prijungimo paslaugos biitiny sgnaudy dalis (t. y. 80 procenty sanaudy) yra
skirstomyjy tinkly operatoriaus tinkly plétros i§laidos.

Pazymétina, kad Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42
straipsnio 3 dalies nuostata, jog vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainius tvirtina
Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, vadovaudamasi vartotojy
nediskriminavimo ir tinkly plétros bei elektros energijos vartojimo efektyvumo principais,
nepakito.

15. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Seimo 2009
m. liepos 15 d. priimtu Elektros energetikos jstatymo 42, 44 straipsniy papildymo ir pakeitimo
jstatymu Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnj papildzius
4 dalimi, Elektros energetikos jstatyme (2009 m. liepos 15 d. redakcija) jau yra Kitaip, nei
Elektros energetikos jstatyme (2004 m. liepos 1 d. redakcija) reguliuojami atsiskaitymo tarp
vartotojy ir energetikos jmoniy santykiai, susij¢ su vartotojy jrenginiy prijungimu prie
elektros skirstomyjy tinkly.

Ming¢ta, jog pareiskéjas Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
priestaravimg Konstitucijai grindzia tuo, kad, pasak jo, Elektros energetikos jstatyme (2004 m.
liepos 1 d. redakcija) néra nustatyta teisinio reguliavimo, pagal kurj prijungiant vartotojo
jrenginius prie skirstomyjy tinkly néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais
valig perleisti jy 1€Somis jrengtus infrastruktiros objektus juos eksploatuojancio monopolininko
nuosavybén, t. y. energetikos jmonés nuosavybén.

Vadinasi, Elektros energetikos jstatyme (2004 m. liepos 1 d. redakcija) nustatytas teisinis
reguliavimas, kurj nurodyta apimtimi ginCija pareiSkéjas, palyginti su nustatytuoju Elektros
energetikos jstatyme (2009 m. liepos 15 d. redakcija), pareiskéjo gincijamu aspektu i§ esmés
pakito.

16. Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad gin¢ijamo teisés
akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendimg pradétg teiseng nutraukti.

Minéta, jog Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra konstataves, kad
Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalies formuluoté ,,yra pagrindas <...> pradétai
teisenai nutraukti aiSkintina kaip nustatanti Konstitucinio Teismo teis¢ tais atvejais, kai |
Konstitucinj Teisma kreipési ne teismai, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti
subjektai, atsiZvelgus ] nagrinéjamos bylos aplinkybes, nutraukti pradéta teiseng. Taip pat
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad tai pasakytina ir apie tuos atvejus, kai gin¢ijamas
teisés aktas (jo dalis) nebuvo panaikintas, taciau buvo pakeistas jame nustatytas teisinis
reguliavimas (Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas, 2006 m. kovo 14 d.
sprendimas, 2006 m. kovo 30 d., 2006 m. balandzio 14 d., 2006 m. rugséjo 21 d. nutarimai,
2007 m. geguzés 28 d. sprendimas, 2009 m. birZelio 22 d., 2010 m. kovo 31 d., 2010 m.
geguzeés 28 d. nutarimai).

17. Atsizvelgiant j i8déstytus argumentus Sios konstitucinés justicijos bylos dalis pagal
pareiskéjo — Seimo nariy grupés prasyma istirti, ar Elektros energetikos jstatymas (2004 m.
liepos 1 d. redakcija) ta apimtimi, kuria prijungiant vartotojo jrenginius prie skirstomyjy
tinkly néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais valig perleisti jy 1éSomis



jrengtus energetikos objektus energetikos jmonés nuosavybén, nepriestarauja Konstitucijos 46
straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui, nutrauktina.

18. Minéta, kad pareiSkéjas — Seimo nariy grupé abejoja, ar Elektros energetikos
istatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5
dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui, inter alia ta apimtimi, kuria, pasak jo, néra
nustatyta pareiga nemokamai prijungti vartotojy jrenginius prie skirstomyjy tinkly, nors pagal
Konstitucijg toks teisinis reguliavimas Elektros energetikos jstatyme (2004 m. liepos 1 d.
redakcija) turi biiti nustatytas. Taigi pareiskéjas ginéija ne Elektros energetikos jstatyme (2004
m. liepos 1 d. redakcija) jtvirtintg teisinj reguliavima, o tai, kad jame néra nustatyta to, kas, jo
nuomone, turéty biti; Siuo atveju yra keliamas legislatyvinés omisijos klausimas.

19. Taip pat minéta, jog teisés spraga, inter alia legislatyviné omisija, visuomet reiskia,
kad atitinkamy visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas nei eksplicitiSkai, nei implicitiSkai
néra nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei kuriuose nors kituose teises
aktuose, taCiau poreikis tuos visuomeninius santykius teisiSkai sureguliuoti yra, o
legislatyvinés omisijos atveju tas teisinis reguliavimas, paisant i§ Konstitucijos kylanciy teisés
sistemos nuoseklumo, vidinio nepriestaringumo imperatyvy ir atsiZvelgiant j ty visuomeniniy
santykiy turinj, turi biiti nustatytas butent tame teisés akte (biitent toje jo dalyje), nes to
reikalauja kuris nors aukstesnés galios teisés aktas, inter alia pati Konstitucija.

20. Sprendziant, ar Elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
pareiskéjo nurodyta apimtimi nepriestarauja Konstitucijai, bitina atskleisti, kaip jstatymuose,
inter alia Energetikos jstatyme (2002 m. geguzés 16 d. redakcija) ir Elektros energetikos
jstatyme (2004 m. liepos 1 d. redakcija), buvo reguliuojami santykiai, susij¢ su vartotojy
jrenginiy prijungimu prie elektros skirstomyjy tinkly.

20.1. Energetikos jstatyme (2002 m. geguzés 16 d. redakcija) inter alia nustatyta, kad:

— energetikos jmonés savo veikimo teritorijoje nustatyta tvarka prijungia energijos
vartotojy energija naudojanCius jrenginius prie veikian¢iy energijos skirstymo tinkly;
prijungimo iSlaidas pagal nustatytus jkainius padengia atitinkami vartotojai; prijungimo darbai
atlickami pagal energetikos jmonés ir energijos vartotojo sutart], kurig sudaryti yra privaloma
(12 straipsnio 3 dalis);

— Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija tvirtina energetikos objekty (tinkly,
sistemy, jrenginiy) prijungimo jkainius (17 straipsnio 8 dalies 4 punktas);

— valstybés reguliuvojamy kainy nomenklatiira ir reguliavimo principai nustatomi
energetikos sektoriy jstatymuose (15 straipsnio 1 dalis).

20.2. Minéta, jog viename i§ energetikos jstatymy — Elektros energetikos jstatyme (2004
m. liepos 1 d. redakcija) inter alia nustatyta, kad:

— vartotojas — asmuo, kurio jrenginiai yra prijungti inter alia prie skirstomyjy tinkly ir
kuris perka elektros energija vartojimo tikslams (2 straipsnio 35 dalis);

— Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija turi uZztikrinti, kad vartotojai
nebiity diskriminuojami ir gauty nustatytos kokybés paslaugas (6 straipsnio 2 dalis);

— skirstomyjy tinkly operatorius privalo prijungti vartotojy jrenginius, esancius
skirstymo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje, prie skirstomyjy tinkly (21 straipsnio 6
punktas).

21. Atsizvelgiant | nurodytas Energetikos jstatymo (2002 m. geguzés 16 d. redakcija) ir
Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) nuostatas, nagriné¢jamos
konstitucinés justicijos bylos kontekste konstatuotina, kad energetikos jmonés energijos (inter
alia elektros energijos) vartotojy jrenginius privalo prijungti prie energijos skirstymo tinkly;
uz vartotojy jrenginiy prijungimg prie energijos skirstymo tinkly apmoka vartotojai pagal
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nustatytus ikainius.

22. Minéta, kad Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42
straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,Vartotojy irenginiy prijungimo prie tinkly jkainius tvirtina
Komisija, vadovaudamasi vartotojy nediskriminavimo ir tinkly plétros bei elektros energijos
vartojimo efektyvumo principais.



Taigi Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnio 3 dalyje
nustatyti tik bendro pobiidzio principai — vartotojy nediskriminavimo ir tinkly plétros bei
elektros energijos vartojimo efektyvumo, kuriais turi vadovautis Valstybin¢ kainy ir
energetikos kontrolés komisija tvirtindama vartotojy irenginiy prijungimo prie tinkly jkainius.

23. Pazymétina, kad nei Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42
straipsnio 3 dalyje, nei kituose jo straipsniuose (jy dalyse) néra jtvirtinti vartotojy jrenginiy
prijungimo prie tinkly jkainiy nustatymo kriterijai, kuriais turi vadovautis Valstybin¢ kainy ir
energetikos kontrolés komisija tvirtindama vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainius.

24. Minéta, kad i§ Konstitucijos 46 straipsnio 3, 5 dalyse jtvirtinty imperatyvy jstatymy
leidéjui kyla pareiga jstatymu apibrézti ne tik elektros energijos kainy riby nustatymo
kriterijus, bet ir paslaugy, inter alia elektros jrenginiy prijungimo prie skirstomyjy tinkly
ikainiy nustatymo kriterijus, kad minéti jkainiai galéty biti diferencijuojami pagal vartotojus,
objektyviai esancius skirtingose padétyse, taip pat atsizvelgiant ] vartotojams reikalingas
paslaugas, inter alia j vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly batinas sgnaudas, bei
atsizvelgiant | tai, ar yra vartotojy padarytas turtinis jnaSas, prijungiant jy jrenginius prie
elektros tinkly.

25. Konstatuotina, jog Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42
straipsnio 3 dalyje nejtvirtinus vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainiy nustatymo
kriterijy, kuriais turi vadovautis Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija
tvirtindama vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainius, kad Sie jkainiai galéty buti
diferencijuojami pagal vartotojus, objektyviai esanCius skirtingose padétyse, taip pat
atsizvelgiant j vartotojams reikalingas paslaugas, inter alia j vartotojy jrenginiy prijungimo
prie tinkly biitinas sanaudas, bei atsizvelgiant ] tai, ar yra vartotojy padarytas turtinis jnasas,
prijungiant jy jrenginius prie elektros tinkly, yra nukrypstama nuo i§ Konstitucijos 46
straipsnio 3, 5 daliy, konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢iy imperatyvy.

26. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Elektros energetikos
jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnio 3 dalis tiek, kiek joje néra jtvirtinti
vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainiy nustatymo kriterijai, kuriais turéty
vadovautis Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija tvirtindama vartotojy jrenginiy
prijungimo prie tinkly jkainius, prieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3, 5 dalims,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

27. Konstataves, kad Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42
straipsnio 3 dalis tiek, kiek joje néra jtvirtinti vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly
jkainiy nustatymo kriterijai, kuriais turi vadovautis Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés
komisija tvirtindama vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainius, prieStarauja
Konstitucijos 46 straipsnio 3, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés principui,
Konstitucinis Teismas netirs, ar Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija)
42 straipsnio 3 dalis nepriestarauja Konstitucijos 46 straipsnio 4 daliai.

28. Minéta, kad Seimas 2009 m. liepos 15 d. priemé Elektros energetikos jstatymo 42, 44
straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatyma, kuris, i§skyrus jo 3 straipsnio 2 dalj, isigaliojo 2009
m. rugpjii¢io 1 d. (3 straipsnio 1 dalis). Sio jstatymo 1 straipsniu Elektros energetikos jstatymo
(2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnis ,,Kainy reguliavimas® papildytas 4 dalimi:
»Vartotojai apmoka 20 procenty skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanciy vartotojy jrenginiy
prijungimo paslauga, biitiny sagnaudy, susijusiy su vartotojy jrenginiy prijungimu. Likusi Siy
sanaudy dalis yra skirstomyjy tinkly operatoriaus tinkly plétros iSlaidos.*

29. Aiskinant Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnio
4 dalyje (2009 m. liepos 15 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavima konstatuotina, kad:

— 20 procenty skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanciy vartotojy jrenginiy prijungimo
paslaugg, butiny sgnaudy, susijusiy su vartotojy jrenginiy prijungimu, apmoka vartotojai,
kuriy jrenginiai prijungiami prie elektros skirstomyjy tinkly;

— vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainiai tiesiogiai priklauso nuo to, kokios
skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanéiy vartotojy jrenginiy prijungimo paslaugg, sanaudos,



susijusios su vartotojy jrenginiy prijungimu, yra laikomos biitinomis.

Taigi Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnio 4 dalyje
(2009 m. liepos 15 d. redakcija) yra nustatyta, kad vartotojai, kuriy jrenginiai prijungiami prie
elektros skirstomyjy tinkly, turi apmokéti 20 procenty skirstomyjy tinkly operatoriy,
vykdanéiy vartotojy irenginiy prijungimo paslauga, biitiny sanaudy, susijusiy su vartotojy
jrenginiy prijungimu, taciau kriterijai, pagal kuriuos nustatomas skirstomyjy tinkly operatoriy,
vykdanciy vartotojy jrenginiy prijungimo paslauga, butiny sagnaudy dydis, inter alia, kad Sis
dydis galéty biti diferencijuojamas pagal vartotojus, objektyviai esancius skirtingose
padétyse, taip pat atsizvelgiant ] vartotojams reikalingas paslaugas, bei atsizvelgiant ]
vartotojy padaryta turtinj jnasa, prijungiant jy jrenginius prie elektros tinkly, néra nustatyti.

30. Minéta, kad i§ Konstitucijos 46 straipsnio 3, 5 dalyse jtvirtinty imperatyvy jstatymy
leidéjui kyla pareiga jstatymu apibréZti ne tik elektros energijos kainy riby nustatymo kriterijus,
bet ir paslaugy, inter alia elektros jrenginiy prijungimo prie skirstomyjy tinkly jkainiy nustatymo
kriterijus, kad minéti jkainiai galéty biiti diferencijuojami pagal vartotojus, objektyviai esancius
skirtingose padétyse, taip pat atsizvelgiant j vartotojams reikalingas paslaugas, inter alia j
vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly biitinas sgnaudas, bei atsizvelgiant | tai, ar yra vartotojy
padarytas turtinis jnasas, prijungiant jy jrenginius prie elektros tinkly.

Minéta ir tai, kad pagal konstitucinj teisinés valstybés principg Seimas neturi teisés
pavesti Vyriausybei ar kuriai nors kitai institucijai jgyvendinti jo konstitucing kompetencija.

31. Konstatuotina, kad Elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42
straipsnio 4 dalyje (2009 m. liepos 15 d. redakcija) nustacius, jog visi vartotojai turi apmokeéti
20 procenty skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanciy vartotojy jrenginiy prijungimo paslauga,
biitiny sgnaudy, susijusiy su vartotojy jrenginiy prijungimu, taciau nenustacius kriterijy, pagal
kuriuos nustatomas skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanciy vartotojy jrenginiy prijungimo
paslaugg, butiny sgnaudy dydis, inter alia, kad $is dydis galéty bati diferencijuojamas pagal
vartotojus, objektyviai esancius skirtingose padétyse, taip pat atsizvelgiant j vartotojams
reikalingas paslaugas, bei atsizvelgiant ] tai, ar yra vartotojy padarytas turtinis jnasas,
prijungiant jy jrenginius prie elektros tinkly, yra nukrypstama nuo i§ Konstitucijos 46
straipsnio 3, 5 daliy, konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢iy imperatyvy.

32. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Elektros energetikos
jstatymo (2004 m. liepos 1 d. redakcija) 42 straipsnio 4 dalis (2009 m. liepos 15 d. redakcija)
tiek, kiek joje néra nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatomas skirstomyjy tinkly
operatoriy, vykdanCiy vartotojy jrenginiy prijungimo paslauga, bitiny sanaudy dydis,
prieStarauja Konstitucijos 46 straipsnio 3, 5 dalims, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56, 69 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas

nutaria:

1. PripaZinti, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas
(Zin., 2004, Nr. 107-3964) pagal pri¢emimo tvarka nepriestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija; Zin., 2004, Nr. 107-3964) 42 straipsnio 3 dalis tiek, kiek joje néra jtvirtinti vartotojy
jrenginiy prijungimo prie tinkly jkainiy nustatymo kriterijai, kuriais turéty vadovautis Valstybine
kainy ir energetikos kontrolés komisija tvirtindama vartotojy jrenginiy prijungimo prie tinkly
ikainius, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3, 5 dalims, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
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redakcija; Zin., 2004, Nr. 107-3964) 42 straipsnio 4 dalis (2009 m. liepos 15 d. redakcija; Zin.,
2009, Nr. 91-3912) tiek, kiek joje néra nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatomas
skirstomyjy tinkly operatoriy, vykdanCiy vartotojy irenginiy prijungimo paslauga, biitiny
sgnaudy dydis, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 3, 5 dalims,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

4. Nutraukti bylos dalj pagal pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés
prasyma istirti, ar Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo (2004 m. liepos 1 d.
redakcija; Zin., 2004, Nr. 107-3964) 43 straipsnio 3 dalies nuostatos ,,Nustatant virSutines
perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy kainy ribas: <...> 3) atsizvelgiama |
paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto verte, kuri nustatoma pagal
paslaugos teikéjo finansing atskaitomybe; <...> 5) normatyvinio pelno norma, skai¢iuojama
nuo paslaugos teikéjo licencijuojamoje veikloje naudojamo turto vertés, kiekvienais
reguliavimo periodo metais turi biiti ne mazesné kaip deSimties mety trukmés Vyriausybés
vertybiniy popieriy aukciony, jvykusiy per pragjusius paskutinius 36 kalendorinius ménesius,
metinés paliikany normos procentais aritmetinis svertinis vidurkis, padidintas 3 procentiniais
punktais® neprieStaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

5. Nutraukti bylos dalj pagal pareiskéjo — Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés
praSymg iStirti, ar Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas (2004 m. liepos 1 d.
redakcija; Zin., 2004, Nr. 107-3964) ta apimtimi, kuria prijungiant vartotojo jrenginius prie
skirstomyjy tinkly, néra nustatyta prievolé atsiskaityti su vartotojais, iSreiSkusiais valig
perleisti jy léSomis jrengtus energetikos objektus energetikos jmonés nuosavybén,
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 4, 5 dalims, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.

Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teiséjai: Armanas Abramavicius
Toma Birmontiené
Pranas Kuconis
Kestutis Lapinskas
Zenonas Namavicius
Ramuté Ruskyté
Egidijus Sileikis
Algirdas Taminskas
Romualdas Kestutis Urbaitis
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