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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO
NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINIU SOCIALINIO DRAUDIMO PENSIJU
ISTATYMO 30 STRAIPSNIO (2005 M. GEGUZES 19 D. REDAKCIJA), 32 STRAIPSNIO 4
DALIES (2005 M. GEGUZES 19 D. REDAKCIJA) ATITIKTIES LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2009 m. rugsejo 2 d.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Armano Abramavi¢iaus, Tomos Birmontienés, Prano Kuconio, Kegstucio Lapinsko, Zenono
Namavi¢iaus, Ramutés Ruskytés, Egidijaus Sileikio, Algirdo Taminsko, Romualdo Kestugio
Urbaicio,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant suinteresuoto asmens — Lietuvos Respublikos Seimo atstovams Seimo nariui
Dailiui Alfonsui Barakauskui ir Seimo kanceliarijos Teisés departamento Darbo ir socialinés teisés
skyriaus vedéjai Jadvygai Andriuskeviciiitei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, vieSame Teismo posédyje 2008 m. rugpjicio 18 d.
iSnagrinéjo konstitucinés justicijos bylg Nr. 26/06 pagal parciskéjo — Vilniaus apygardos
administracinio teismo praSyma (Nr. 1B-25/2006) istirti, ar Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2, 4 daliy (2005 m. geguzés 19 d. redakcija)
nuostatos ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, ,,asmenims, kuriems pagal ankstesnj teisinj
reguliavimg, konstatavus minimaly 40 procenty darbingumo netekimg, buvo paskirta ir mokéta I1I
grupés invalidumo pensija, nustatytas toks teisinis reguliavimas, jog Zemutiné riba, kuriai esant
jmanoma pretenduoti j netekto darbingumo pensijg nepasikeitus (nepageréjus) Siy asmeny sveikatos
buklei, yra 45 procentai darbingumo netekimas®, nepriesStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Konstitucinis Teismas

nustaté:
|

PareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrin¢jo administracing byla.
Teismas nutartimi bylos nagrin¢jima sustabdé ir kreipési j Konstitucinj Teismg su pra§ymu istirti, ar
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2, 4 daliy (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) nuostatos ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, ,,asmenims, kuriems pagal ankstesnj
teisinj reguliavimg, konstatavus minimaly 40 procenty darbingumo netekimg, buvo paskirta ir
moketa III grupés invalidumo pensija, nustatytas toks teisinis reguliavimas, jog Zemutiné riba,
kuriai esant jmanoma pretenduoti | netekto darbingumo pensija nepasikeitus (nepageréjus) Siy
asmeny sveikatos buklei, yra 45 procentai darbingumo netekimas®, neprieStarauja Konstitucijos 52
straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.



Pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymas grindziamas Siais
argumentais.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2, 4 daliy (2005 m. geguzés 19
d. redakcija) nuostatomis, kuriomis, pasak pareiskéjo, nustatyta nebe 40 (kaip buvo nustatyta pagal
iki 2005 m. liepos 1 d. galiojusj teisinj reguliavimg), o 45 procenty netekto darbingumo Zemutiné
riba, kuriai esant jmanoma pretenduoti i valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo
pensija, yra pazeidziamos teisés ty asmeny, kurie dél pasikeitusio teisinio reguliavimo neteko jiems
anks¢iau paskirtos ir mokeétos valstybinés socialinio draudimo invalidumo pensijos, nors jy
sveikatos biikleé iSliko nepakitusi, t. y. nustatytas jy netekto darbingumo lygis iSliko toks pat.

Pareiskéjas remiasi Konstitucinio Teismo nutarimuose suformuluotomis oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatomis, inter alia ta, kad vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto
teisinés valstybés principo elementy yra teisinio saugumo principas, kad teisinio reguliavimo
pataisomis negalima paneigti asmens teiséty interesy ir teiséty likeséiy, kad asmenys, kurie pagal
jstatymag jgijo tam tikras teises, turi teis¢ pagrjstai tikétis, kad Sios teisés nustatyta laikg bus
iSlaikytos ir jgyvendinamos, ir abejoja, ar Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32
straipsnio 2, 4 dalys (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) ta apimtimi, kuria, pasak pareisSkéjo,
asmenims, kuriems pagal ankstesnj teisin] reguliavimg konstatavus minimaly 40 procenty
darbingumo netekimg buvo paskirta ir mokéta III grupés invalidumo pensija, nustatytas toks teisinis
reguliavimas, jog zemutiné riba, kuriai esant jmanoma pretenduoti j valstybing socialinio draudimo
netekto darbingumo pensijag nepasikeitus (nepageréjus) Siy asmeny sveikatos buklei, yra 45
procenty darbingumo netekimas, neprieStarauja Konstitucijos 52 straipsniui, joje jtvirtintam teisinés
valstybés principui.

Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti suinteresuoto asmens — Seimo
atstovy Seimo nario D. A. Barakausko ir Seimo kanceliarijos Teisés departamento Darbo ir
socialinés teisés skyriaus vedéjos J. Andriuskeviciiités raSytiniai paaiskinimai, kuriuose teigiama,
kad Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2, 4 dalys (2005 m. geguzés 19
d. redakcija) (pareiskéjo nurodyta apimtimi) neprieStarauja Konstitucijai. Suinteresuoto asmens
atstovy pozicija grindZiama §iais argumentais.

1. Suinteresuoto asmens — Seimo atstovo D. A. Barakausko teigimu, nuo 2005 m. liepos 1 d.
1§ esmés pasikeité invalidumo (nejgalumo) nustatymo tvarka, todél negalima teigti, kad profesinio
darbingumo netekimo laipsnis, kuris buvo nustatomas pagal sengja invalidumo (neigalumo)
nustatymo tvarka, yra tapatus darbingumo lygiui, nustatomam pagal naujaja invalidumo
(nejgalumo) nustatymo tvarka. D. A. Barakausko nuomone, teiséty lukes¢iy principas nebuvo
paZeistas, nes néra pagrindo reikalauti garantijy, kurios buvo taikytos nustacius III invalidumo
grupe, jeigu nenustatoma, kad asmuo yra i§ dalies darbingas. D. A. Barakausko nuomone,
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2, 4 daliy (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) nuostatos neprieStarauja Konstitucijos 52 straipsniui, nes jame yra jtvirtinta jstatymy
leidéjo diskrecija jstatymu nustatyti Siame straipsnyje nurodyty i$moky mokéjimo atvejus.

2. Suinteresuoto asmens — Seimo atstovés J. Andriuskeviéitités teigimu, Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2, 4 dalyse (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nebuvo
nustatytos naujos valstybiniy socialinio draudimo invalidumo (netekto darbingumo) pensijy
skai¢iavimo ar dydzio taisyklés, jos tik tarpusavyje suderintos atsizvelgiant j Nejgaliyjy socialinés
integracijos istatyme (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) iSdéstytus nejgalumo ar darbingumo lygio
nustatymo Kriterijus.

Siekiant nepazeisti konstitucinio teisinés valstybés principo ir uZztikrinti teiséty likescCiy



apsauga, Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 29, 30, 31, 32 straipsniuose (2004 m. geguzés
11 d. redakcija) nustatytas nejgaliyjy iki 2005 m. liepos 1 d. jgyty teisiy testinumas (iSsaugojimas)
visg nustatytg invalidumo terming. Todél, J. AndriuskeviCiiités nuomone, darytina iSvada, kad
invalidumas, pagal iki 2005 m. liepos 1 d. galiojusj teisinj reguliavimg nustatytas terminuotai,
pasibaigus invalidumo terminui galéjo buti nustatomas nauja tvarka i§ naujo jvertinus asmens
sveikatos bukle ir nustacius jo darbingumo lygj. Pasak Seimo atstovés, nustatant darbingumo lygj,
svarbu yra ne tiek pats sveikatos sutrikimas, kiek dél to sutrikimo pakitusios asmens funkcijos,
lemiancios jo gebéjima dirbti, jgyvendinti anksCiau jgyta profesing kompetencija ar jgyti nauja
profesing kompetencijg arba atlikti darbus, kuriems reikalinga mazesné profesiné kompetencija.
(netekto darbingumo) pensijg yra tik viena 1§ nejgaliajam nustatyty teisiy, skirty jo integracijai |
visuomeng; Nejgaliyjy socialings integracijos jstatyme (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) numatytos
ir kitos priemones, sudaranios prielaidas nejgaliesiems kompensuoti savo negalig, pavyzdziui,
profesinés reabilitacijos paslaugy teikimas, specialiyjy poreikiy tenkinimas ir kt. Siy priemoniy
visuma sudaro prielaidas jgyvendinti Konstitucijos 52 straipsnyje valstybés laiduojamg pilie¢iy
teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais.

Atsizvelgdama ] i1Sdéstytus argumentus, suinteresuoto asmens — Seimo atstove daro iSvada,
kad nejgaliyjy turétos teisés nebuvo apribotos ar panaikintos iki termino, kuriam jos buvo
nustatytos, pabaigos, todé¢l nustatytu teisiniu reguliavimu buvo apsaugoti nejgaliyjy teiséti lukesciai
ir Konstitucija nebuvo pazeista.

v

Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui buvo gauti Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro Petro BagusSkos, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valstybés
sekretoriaus Rimanto Kairelio, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo viceministrés
Audros Mikalauskaités, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos viceministrés Noros Ribokienés,
Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos generalinio
direktoriaus pavaduotojo Irmanto Jarukaiio, Gin¢y komisijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pirmininko Eduardo Sablinsko, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus Zdislavo Skvarciano, Teisés instituto
direktoriaus Algimanto Cepo, Socialiniy tyrimy instituto direktoriaus prof. habil. dr. Arvydo
Virgilijaus Matulionio rasytiniai paaiSkinimai.

\%

Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens — Seimo atstovai D. A. Barakauskas ir J.
Andriuskeviciiité i§ esmes pakartojo savo rasytiniuose paaiskinimuose iSdéstytus argumentus, taip
pat pateiké papildomus paaiskinimus.

Konstitucinio Teismo posédyje kalbéjo ir j pateiktus klausimus atsaké specialistai —
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Lygiy galimybiy ir socialinés integracijos departamento
Lygiy galimybiy skyriaus vedéja Egle Caplikiené, Sveikatos apsaugos ministerijos Asmens
sveikatos departamento Specializuotos medicinos pagalbos skyriaus vedéjas Vytautas Radavicius.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:



1. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 32 straipsnyje ,,Valstybinés socialinio
draudimo netekto darbingumo pensijos apskaic¢iavimas ir dydis“ (2005 m. geguzés 19 d. redakcija)
buvo nustatyta:

,»L. Valstybiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija turintiems teis¢ gauti Sig
pensija asmenims apskaic¢iuojama sudedant pagrinding ir papildoma netekto darbingumo pensijos
dalis. Apskaiciuojant netekto darbingumo pensijos papildoma dalj, nedarbo socialinio draudimo
iSmoky (iki 2005 m. sausio 1 d. — bedarbio pasalpy) gavimo laikas (8 straipsnio 2 dalies 2 punktas)
iskaitomas ] valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, o jskaitytu i stazg bedarbystés laikotarpiu
gautos nedarbo socialinio draudimo iSmokos (iki 2005 m. sausio 1 d. — bedarbio paSalpos) — i
asmens draudziamgsias pajamas (14 straipsnis), jeigu asmeniui tai naudinga. Tokios pat nuostatos
laitkomasi ir tuo atveju, kai asmuo gavo nedarbo socialinio draudimo iSmokg i$¢jimo ] netekto
darbingumo pensijg metais.

2. Asmeny, netekusiy 75-100 procenty darbingumo, turinéiy biitingjj valstybinio socialinio
pensijy draudimo stazg netekto darbingumo pensijai, pagrindiné netekto darbingumo pensijos dalis
yra lygi 1,5 bazinés pensijos, o asmeny, netekusiy 60—70 procenty darbingumo, — bazinei pensijai.
Jei asmuo turi mazesn] nei biitingj] stazg, pagrindiné jo netekto darbingumo pensijos dalis
apskai¢iuojama dauginant 1,5 bazinés pensijos dydj asmenims, netekusiems 75-100 procenty
darbingumo, bei bazinés pensijos dydj asmenims, netekusiems 60—70 procenty darbingumo, i$
turimo stazo ir dalijant i§ batinojo stazo.

3. Papildoma netekto darbingumo pensijos dalis apskaiCiuojama asmenims, turintiems
valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, jgyta dirbant pagal darbo sutartj, narystés ar tarnybos
pagrindu, taip pat kaip ir papildoma valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos dalis (24
straipsnis), jskaitant j staza:

1) visg asmens turimg valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, jgyta dirbant pagal darbo
sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu (8 straipsnio 2 ir 3 dalys bei 54 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies 1—
9 punktai);

2) asmeniui trikstama iki jam nustatyto senatvés pensijos amziaus (21 ir 57 straipsniai) mety
skaiCiy. Jei asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas, jgytas dirbant pagal darbo
sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu, mazesnis uz bitingjj netekto darbingumo pensijai stazg (31
straipsnis), ] stazg jskaitomas ne visas trilkstamas iki senatvés pensijos amziaus mety skaicius, o
proporcingai mazesné jo dalis, kuri gaunama dauginant triikstamg iki senatvés pensijos amziaus
mety skai€iy i§ asmens turimo valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo, jgyto dirbant pagal
darbo sutartj, narystés ar tarnybos pagrindu, ir dalijant i§ biitinojo netekto darbingumo pensijai
stazo.

4. Valstybiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija asmenims, netekusiems 45-55
procenty darbingumo, apskai¢iuojama taip kaip asmenims, netekusiems 60-70 procenty
darbingumo, o po to mazinama 50 procenty.

2. Taigi Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnis (2005 m. geguzés 19
d. redakcija), inter alia jo 2 ir 4 dalys, kuriy atitiktimi Konstitucijai (tam tikra apimtimi) abejoja
pareiSkéjas, skirtas reguliuoti santykiams, susijusiems su netekto darbingumo pensijos
apskai¢iavimu ir Sios pensijos dydZio nustatymu asmenims, kurie turi teis¢ ja gauti.

3. PareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas praSo iStirti, ar Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2, 4 daliy (2005 m. geguzés 19 d. redakcija)
nuostatos ta apimtimi, kuria, pasak pareiSkéjo, ,,asmenims, kuriems pagal ankstesnj teisinj
reguliavima, konstatavus minimaly 40 procenty darbingumo netekima, buvo paskirta ir moketa I11
grupés invalidumo pensija, nustatytas toks teisinis reguliavimas, jog Zemutiné riba, kuriai esant
imanoma pretenduoti j netekto darbingumo pensija nepasikeitus (nepageréjus) Siy asmeny sveikatos
biklei, yra 45 procentai darbingumo netekimas®, neprieStarauja Konstitucijos 52 straipsniui,



konstituciniam teisinés valstybés principui.

PareiSkéjui abejoniy dél minéty Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32
straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nuostaty atitikties Konstitucijai sukélé tai, kad, pasak
jo, asmenims, kuriems nustatoma 40 procenty netekto darbingumo, néra skiriama netekto
darbingumo pensija, nors pagal ankstesnj teisinj reguliavima tokiems asmenims invalidumo pensija
buvo skiriama. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2, 4 dalyse (2005 m.
geguzés 19 d. redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu, pasak pareiskéjo, netekto darbingumo
zemutiné riba buvo padidinta nuo 40 iki 45 procenty netekto darbingumo, dél to asmenys, kuriems
pagal ankstesnj teisinj reguliavimg nustacius 40 procenty netekto darbingumo buvo skiriama ir
mokama III grupés invalidumo pensija, neteko teisés j Siuo metu jstatyme nustatytg netekto
darbingumo pensija.

4. Nors pareiSkéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas praSo istirti inter alia
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 2 dalies (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) atitikt] Konstitucijai ir nurodo, kad toje dalyje yra jtvirtinta ,,Zemutiné riba, kuriai esant
jmanoma pretenduoti ] netekto darbingumo pensijg®, minétoje 32 straipsnio 2 dalyje (2005 m.
geguzés 19 d. redakcija) nebuvo (ir néra) nustatytas netekto darbingumo pensijai gauti butinas
minimalus netekto darbingumo lygis. Sioje dalyje buvo (ir yra) reglamentuojami tik asmeny,
netekusiy didelio — 75-100 ir 60-70 procenty — darbingumo, netekto darbingumo pensijos dydzio
apskaiCiavimo santykiai. Taigi pareiSkéjo gincijama Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymo 32 straipsnio 2 dalis (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) buvo (ir yra) skirta asmeny,
netekusiy 60—100 procenty darbingumo, netekto darbingumo pensijos dydziui apskai¢iuoti ir joje
nebuvo (ir néra) jtvirtintas netekto darbingumo pensijai gauti biitinas minimalus netekto
darbingumo lygis. Vadinasi, pareiskéjas praSo iStirti Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymo 32 straipsnio 2 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nuostatos, kurios taikyti
sprendziant bylg jam nereikés, atitikt] Konstitucijai.

5. IS pareiSkéjo praSymo ir administracinés bylos, kurioje buvo nutarta kreiptis ] Konstitucinj
Teismg, medziagos matyti, kad administracinéje byloje sprendziamas ginCas dél asmens
darbingumo lygio, susijusio su nelaimingu atsitikimu darbe, nustatymo. J. R., kurio skunda
nagrin€jo pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas, pagal ankstesnj teisinj
reguliavimg invalidumo grupé (III grupé) buvo nustatyta jvertinus jo profesinio darbingumo
netekimg ir nustacius profesinio darbingumo netekimo laipsnj (40 procenty). Itvirtinus naujg teisinj
reguliavimg, pagal kurj asmuo gali gauti netekto darbingumo pensija, jei jis turi ne didesnj kaip 55
procenty darbinguma (t. y. asmuo yra netekes ne maziau kaip 45 procenty darbingumo), J. R. buvo
nustatytas 60 procenty darbingumo lygis (40 procenty netekto darbingumo) ir jis neteko teisés i
netekto darbingumo pensija.

Todél Konstitucinis Teismas Sioje konstitucings justicijos byloje tirs, ar Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nuostata
»Valstybin¢ socialinio draudimo netekto darbingumo pensija asmenims, netekusiems 45-55
procenty darbingumo, apskaiiuojama taip kaip asmenims, netekusiems 60-70 procenty
darbingumo <...>* ta apimtimi, kuria nustatyta, kad asmenims netekto darbingumo pensija yra
apskai¢iuojama, kai jie yra netek¢ ne maziau kaip 45 procenty darbingumo, neprieStarauja
Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

1. Minéta, kad pareiSkéjas abejoja Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32
straipsnio 4 dalyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nustatyto teisinio reguliavimo atitiktimi
Konstitucijai ir Sig abejone grindzia Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme (2005 m.
geguzeés 19 d. redakcija) jtvirtinto minimalaus netekto darbingumo lygio, kurj nustacius asmuo jgyja
teise 1 netekto darbingumo pensijg (anks€iau — i invalidumo pensijg), padidinimu. Todél Sioje



konstitucings justicijos byloje sprendziant, ar pareiskéjo gincijamas Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 32 straipsnio 4 dalyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nustatytas teisinis
reguliavimas (atitinkama apimtimi) nepriestarauja Konstitucijai, butina i$siaiskinti, viena vertus,
koks invalidumo nustatymo modelis (inter alia teisés i invalidumo pensija jgijimo pagrindai,
salygos) buvo jtvirtintas iki Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo (2005 m. geguzés 19
d. redakcija), Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo (2004 m. geguzés 11
d. redakcija) jsigaliojimo 2005 m. liepos 1 d. (kai inter alia buvo pertvarkyti invalidy socialinés
integracijos pagrindai, invalidumo pensijy sistema, vietoj invalidumo nustatymo modelio jtvirtintas
netekto darbingumo (darbingumo lygio) nustatymo modelis), kita vertus, koks netekto darbingumo
(darbingumo lygio) nustatymo modelis (inter alia teisés j netekto darbingumo pensija jgijimo
pagrindai, salygos) Lietuvos Respublikos jstatymuose buvo (ir yra) jtvirtintas jsigaliojus 2005 m.
liepos 1 d. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymui (2005 m. geguzés 19 d. redakcija).

2. 1990 m. kovo 11 d. atktrus nepriklausoma Lietuvos valstybe ir pradéjus kurti Lietuvos
nacionaling teisés sistema, su asmens invalidumo nustatymu, invalidumo pensijy skyrimu susijusiy
santykiy teisinis reguliavimas tam tikrg laikg buvo grindZiamas ankstesniu laikotarpiu suformuotu
invalidumo nustatymo modeliu.

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. liepos 28 d. priimtu
Lietuvos Respublikos gyventojy pensinio apriipinimo gerinimo jstatymu, kuris jsigaliojo (su tam
tikra iSimtimi) 1991 m. sausio 1 d. ir su tam tikrais pakeitimais ir papildymais galioja §iuo metu,
buvo nustatyti pensinio apripinimo pagrindai, sglygos, inter alia invalidumo pensijy dydziai tam
tikroms asmeny kategorijoms.

Auksciausioji Taryba 1990 m. spalio 23 d. priemé¢ Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio apriipinimo sistemos pagrindy jstatyma, kuris jsigaliojo (su tam tikra iSimtimi) 1991 m.
sausio 1 d. ir §iuo metu tebegalioja. Sio jstatymo 3 straipsnyje inter alia nustatyta, kad invalidams
socialinis apriipinimas yra taikomas jstatymy numatytais atvejais.

Auksciausioji Taryba 1991 m. lapkriCio 28 d. priémé Lietuvos Respublikos invalidy
socialinés integracijos jstatyma, kuris jsigaliojo (su tam tikromis i§imtimis) 1991 m. gruodzio 15 d.
Sio jstatymo (1991 m. lapkri¢io 28 d., 1998 m. spalio 22 d. redakcijos su vélesniais pakeitimais ir
papildymais iki 2004 m. lapkri¢io 4 d.) 1 straipsnyje buvo nurodyta, kad Invalidy socialinés
integracijos jstatymas reguliuoja inter alia invalidumo nustatymg. Invalidy socialinés integracijos
jstatymo 4 straipsnio ,,Invalidumo nustatymas“ 1 dalyje (1991 m. lapkri¢io 28 d. redakcija) inter
alia buvo nustatyta, kad invalidumg nustato: 1) vaikams iki 16 mety amziaus — valstybiniy gydymo
ir profilaktikos bei specializuoty jstaigy, teikianciy medicining pagalbg vaikams ir paaugliams,
medicininés socialinés ekspertizés komisijos, kuriy nuostatus tvirtina Sveikatos apsaugos
ministerija; 2) asmenims nuo 16 mety amziaus — valstybinés medicininés-socialinés ekspertizés
komisijos (toliau — ir VMSEK), kuriy nuostatus tvirtina Vyriausybé. Pagal $io jstatymo 4 straipsnio
2 dalj (1991 m. lapkricio 28 d. redakcija) minétos invaliduma nustatancios komisijos tur¢jo teisg
priimti sprendimus d¢l invalidumo fakto, pobtidZio, priezasties, atsiradimo laiko, grupés, termino,
bendrojo ir profesinio darbingumo netekimo laipsnio, invalidy medicininés, profesinés ir socialinés
reabilitacijos priemoniy, invalidy ugdymo, mokymo, darbo pobiidzio ir salygy, invalidy nuolatinés
slaugos biuitinumo, specialiy kompensaciniy priemoniy invalidams.

Seimas 1994 m. liepos 19 d. priémé Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyma, kuris
isigaliojo (su tam tikromis i§imtimis) 1994 m. rugpjiucio 17 d. Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje
(1994 m. liepos 19 d. redakcija) buvo nustatyta, kad sveikatinimo veiklos tikslai yra inter alia
saugoti gyventojus nuo invalidumo (2 punktas).

Seimas 1998 m. gruodzio 1 d. priemé Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo
pakeitimo jstatyma, kuris jsigaliojo 1998 m. gruodzio 23 d. Siuo jstatymu Sveikatos sistemos
jstatymas (1994 m. liepos 19 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ar papildymais) buvo pakeistas ir
iSdéstytas nauja redakcija. Sveikatos sistemos jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje (1998 m. gruodzio 1
d. redakcija) buvo nustatyta, kad ilgalaikio ir pastovaus darbingumo netekimo atvejais medicininé



socialin¢ ekspertiz¢ atlickama Sveikatos apsaugos ministerijos ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nustatyta tvarka.

3. Seimas 1994 m. liepos 18 d. priéme¢ Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma, kuris
isigaliojo 1995 m. sausio 1 d. Sis jstatymas buvo skirtas reguliuoti santykiams, susijusiems su
valstybinémis socialinio draudimo pensijomis, inter alia invalidumo pensijomis.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 4 straipsnyje (1994 m. liepos 18 d.
redakcija) buvo nustatyta: ,,Pagal §j jstatyma skiriamos valstybinés socialinio draudimo senatvés,
invalidumo, nasliy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo) pensijos.“

Pagal Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalj (1994 m. liepos 18 d. redakcija) asmuo gal¢jo jgyti
teis¢ ] valstybine socialinio draudimo invalidumo pensijg, kai jam buvo nustatomas invalidumas,
jeigu invalidumo nustatymo dieng jis tur¢jo valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg, nustatytg
jstatyme. Buvo numatyta Sios bendros taisyklés iSimtis. Antai pagal Sio jstatymo 28 straipsnio 1 dalj
(1994 m. liepos 18 d. redakcija) buvo nustatyta, kad nesukakusiems 23 mety asmenims, kuriems
invalidumas arba sunkesnio invalidumo grupé nustatomi valstybinio socialinio pensijy draudimo
laikotarpiu, suteikiama teisé gauti valstybing socialinio draudimo invalidumo pensijg laikant, kad jie
atitinka minimalaus ir biitinojo draudimo stazo invalidumo pensijai reikalavimus.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 25 straipsnyje ,,Invalidumo sgvoka* (1994
m. liepos 18 d. redakcija) buvo nustatyta, kad ,invalidumu laikomas visiSkas arba dalinis
darbingumo netekimas, kuris yra pastovus arba isliekantis po ligos pasalpy mokeéjimo pabaigos ir
kuris riboja asmens galimybes verstis veikla, duodancia pajamy“.

Taigi pagal Sio jstatymo 25 straipsnj invalidumas yra siejamas su asmens tam tikru ilgalaikiu
darbingumo netekimu, kuris riboja asmens galimybes verstis veikla, duodancia pajamy. Vadinasi,
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme jtvirtintos invalidumo pensijos paskirtis buvo
atitinkamai kompensuoti asmeniui d¢l jo netekto darbingumo prarastas pajamas.

Siame kontekste paminétina, kad platesn¢ invalidumo samprata buvo pateikta Invalidy
socialinés integracijos jstatyme. Sio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje (1991 m. lapkri¢io 28 d.
redakcija) buvo nustatyta, kad ,,invalidumas yra tokia kompetentingy jstaigy nustatyta asmens
bukle, kai Sis dél jgimty ar jgyty fiziniy ar psichiniy trikumy visai arba i§ dalies negali pasiriipinti
savo asmeniniu ir socialiniu gyvenimu, jgyvendinti savo teisiy ir vykdyti pareigy®.

4. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 26 straipsnio 1 dalyje (1994 m. liepos 18
d. redakcija) buvo nustatyta, kad, atsizvelgiant j darbingumo netekimo laipsnj, pensijoms
apskaiCiuoti yra nustatytos trys invalidumo grupés (Sio straipsnio 2 dalyje (1994 m. liepos 18 d.
redakcija) buvo nustatyta, kad invalidumo grupes, priezastis, atsiradimo laikg ir terming nustato
VMSEK, vadovaudamosi Vyriausybés patvirtintais nuostatais).

Invalidy socialinés integracijos istatymo 3 straipsnio 2 dalyje (1991 m. lapkricio 28 d., 1998
m. spalio 22 d. redakcijos) buvo nustatyta, kad ,,pagal pasireiSkimo laipsnj invalidumas skirstomas j
tris grupes (I, I, III). Bendrojo ir profesinio darbingumo netekimas reiskiamas procentais <...>*.
Sio jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punkte (1998 m. spalio 22 d. redakcija) buvo nustatyta, kad
invalidumg nustatanc¢ios komisijos priima sprendimus inter alia dél bendrojo ir profesinio
darbingumo netekimo laipsnio nustatymo.

Siuose jstatymuose nebuvo atskleistas Invalidy socialings integracijos jstatyme (1991 m.
lapkri¢io 28 d., 1998 m. spalio 22 d. redakcijos) vartojamy savoky ,bendrojo darbingumo
netekimas®, ,profesinio darbingumo netekimas® turinys, nebuvo nustatyta, koks konkretus
darbingumo netekimo laipsnis yra siejamas su atitinkama invalidumo grupe, taip pat nebuvo
jtvirtintas minimalus darbingumo netekimo laipsnis, kurj nustaius asmuo galéty jgyti teis¢ i
valstybine socialinio draudimo invalidumo pensija, nebuvo nuostaty, reglamentuojan¢iy invalidumo
nustatymo terminus, inter alia kriterijus, pagal kuriuos Sie terminai diferencijuojami.

Minéti santykiai (tam tikra apimtimi) buvo reglamentuojami pojstatyminiu teisés aktu —
sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. balandzio 28 d.
isakymo Nr. 226/49 ,Dél Ilgalaikio ir pastovaus darbingumo netekimo (invalidumo) nustatymo



tvarkos patvirtinimo® 1.1 punktu patvirtinta llgalaikio ir pastovaus darbingumo netekimo
(invalidumo) nustatymo tvarka (toliau — ir Invalidumo nustatymo tvarka).

5. Invalidumo nustatymo tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) buvo nustatyta, kad VMSEK dé¢l asmens darbingumo sprendzia individualiai,
atsizvelgdama | ligos eiga, darbingumo prognoze¢, jdarbinimo galimybes ir kitus socialinius
veiksnius (10 punktas); gali biiti nustatytos invalidumo priezastys, inter alia bendrosios ligos,
profesiné liga (38 punktas).

Darbingumas — tai ,,zmogaus geb¢jimas ir galimybé dirbti darbus, nereikalaujancius specialiy
ziniy, kvalifikacijos ir jgudziy* (15 punktas); profesinis darbingumas — tai ,,zmogaus gebéjimas ir
galimybe¢ atlikti savo profesijos darba, reikalaujant; specialiy ziniy, kvalifikacijos, darbo praktikos
(1gtidZiy). Vertinant profesinj darbinguma atsizvelgiama ir ] Zmogaus gebéjima bei galimybes dirbti
panaudojant jgytas Zinias, kvalifikacija ir jgiidZius, panaSiy profesijy darbus, iSmokti naujos
profesijos* (16 punktas). Invalidumo nustatymo tvarkos 12 punkte (2000 m. balandzio 28 d.
redakcija) buvo inter alia nustatyta, kad profesinio darbingumo netekimas reiskiamas procentais.

Invalidumo nustatymo tvarkos (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais pakeitimais)
28 punkte buvo pateiktas sgraSas asmens organizmo bikliy, dél kuriy nustatoma I invalidumo
grupé, 31 punkte — saraSas asmens organizmo biikliy, dél kuriy nustatoma II invalidumo grupeé, ir 33
punkte — sgrasas asmens organizmo bukliy, dél kuriy nustatoma III invalidumo grupé.

Invalidumo nustatymo tvarkos (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais pakeitimais)
32 punkte buvo nustatyta, kad ,.tre¢ia invalidumo grupé nustatoma asmenims: 32.1. kuriems dél jy
organizmo biiklés sumaZzéja profesiné kvalifikacija arba ji prarandama, ne maziau kaip tre¢daliu
(1/3) sumazéja darbingumas; 32.2. esant tam tikroms organizmo bukléms, kai j profesinj faktoriy
neatsizvelgiama (anatominiai defektai ir kt.)*, o 33 punkte buvo pateiktas sgraSas asmens
organizmo biikliy, dél kuriy nustatoma III invalidumo grupé.

Pazymétina, kad Invalidumo nustatymo tvarkos (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais) V skyriuje (32—33 punktai), kuriame buvo reglamentuojamas Il invalidumo
grupés nustatymas, nebuvo nurodyta né vieno socialinio kriterijaus, kurj reikéty vertinti asmeniui
nustatant III invalidumo grupe.

Invalidumo nustatymo tvarkos (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais pakeitimais)
35 punkte inter alia buvo nustatyta, kad nustatant profesinio darbingumo netekimo laipsnj jo dydis
derinamas su invalidumu taip: I grupé — profesinio darbingumo netekimas 90-100 procenty, II
grupé — 65-100 procenty, 11 grupé — 30-60 procenty. Siame punkte taip pat buvo nustatyta, kad
nukentéjusiajam dél keliy draudiminiy jvykiy VMSEK nustato bendrg darbingumo netekimo
procentg ir nurodo dél kiekvieno jvykio atskirai netekto darbingumo dydj, taciau nukentéjusiajam
del keliy jvykiy bendras darbingumo netekimo procentas negali virSyti 100 procenty (35.9 punktas
(2004 m. geguzés 25 d. redakcija).

Taigi asmuo, kuriam buvo nustatytas 30 procenty profesinio darbingumo netekimo laipsnis,
turéjo teise 1 valstybine socialinio draudimo invalidumo pensijg (III invalidumo grupg).

Siame kontekste pazymétina, kad Invalidumo nustatymo tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais) apskritai nebuvo nuostaty, kuriose buty buves jtvirtintas
reikalavimas nustatant invalidumo grupe, kai invalidumo priezastis yra bendrosios ligos (ne
profesiné liga), nustatyti darbingumo netekimo laipsnj; nebuvo nustatyta, kad darbingumo netekimo
laipsnis (dydis) turi buti derinamas su atitinkama invalidumo grupe, taip pat nebuvo nustatyta
minimalaus darbingumo netekimo laipsnio, kuriam esant asmuo jgydavo teis¢ gauti invalidumo
grupe (iSskyrus iSimtj dél profesinés kvalifikacijos sumaZzéjimo (ne maziau kaip 1/3 sumazéja
darbingumas).

Invalidumo nustatymo tvarkos 36 punkte (2000 m. balandzio 28 d. redakcija) buvo nustatyta,
kad invalidumo trukmés nustatymas yra terminuotas ir neterminuotas.

Pagal Invalidumo nustatymo tvarkos 37 punkta (2000 m. balandZio 28 d. redakcija)
neterminuotam laikui invalidumo grupé buvo nustatoma: pirminio patikrinimo metu dél labai



sunkiy ligy ir traumy, anatominiy ir psichikos defekty atvejais, kai asmens klinikiné ir darbingumo
prognoz¢ nekelia abejoniy (37.1 punktas); besikeiCianCiy procesy atvejais, kai invalidas buvo
stebimas ne trumpiau kaip 4 metus ir, panaudojus medicininés, profesings ir socialinés reabilitacijos
priemones, jo organizme iSsivysté nuolatiniai ir negrjztamo pobudzio morfologiniai ir funkciniai
pakitimai (37.2 punktas) ir kai, nesant 37.2 punkte nurodyto pobudzio pakitimy, dél terminuoto
invalidumo nustatymo sprendziama individualiai kiekvieno pakartotinio tikrinimo metu, taciau ne
ilgiau kaip 10 mety (37.3 punktas); asmenims, sulaukusiems pensinio amziaus, iSskyrus tuos
atvejus, kai invalidumo grupé buvo nustatyta reabilitacijai (37.4 punktas).

Pagal Invalidumo nustatymo tvarkos 36 punkta (2000 m. balandzio 28 d. redakcija) dél
terminuoto invalidumo grupés nustatymo buvo sprendziama individualiai; prognozuojant efektyvia
reabilitacijg invalidumo grupe buvo galima nustatyti 6 ménesiams arba vieneriems metams, o
neprognozuojant efektyvios reabilitacijos invalidumo grupé galéjo buti nustatoma dvejiems
metams.

6. Pazymétina, kad Invalidumo nustatymo tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su
veélesniais pakeitimais) nebuvo nuostaty, atskirai reglamentuojanciy, kuriam laikotarpiui nustatomi
invalidumo terminai konstatuojant profesinio darbingumo netekimo laipsnj ir invalidumo grupg.

Vadinasi, Invalidumo nustatymo tvarkos (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) 36, 37 punktuose nurodyti invalidumo terminai buvo taikomi inter alia nelaimingo
atsitikimo (suluo$inimo darbe), profesinés ligos atvejais.

7. Asmeniui invalidumas terminuotai arba neterminuotai iki netekto darbingumo (darbingumo
lygio) nustatymo modelio, jtvirtinto jstatymuose, kurie jsigaliojo 2005 m. liepos 1 d., turéjo biiti
nustatomas pagal medicininius ir socialinius kriterijus. Invalidy socialinés integracijos jstatymo 3
straipsnio 3 dalyje (1991 m. lapkricio 28 d. redakcija) buvo nustatyta, kad invalidumo medicininius
ir socialinius kriterijus reglamentuoja Sveikatos apsaugos ir Socialinés apsaugos ministerijos.
Pakeitus Invalidy socialinés integracijos jstatyma ir jj i8désCius nauja, 1998 m. spalio 22 d.,
redakcija, 3 straipsnio 5 dalyje buvo nustatyta, kad invalidumo ir visiSkos negalios invalidumo
medicininius ir socialinius kriterijus reglamentuoja Sveikatos apsaugos ir Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos.

Taigi Invalidy socialinés integracijos jstatymo (1991 m. lapkri¢io 28 d. redakcija) nuostatos
turinys tuo aspektu, kad medicininius ir socialinius kriterijus buvo pavesta reglamentuoti jstatyme
nurodytoms ministerijoms, iSliko nepakites ir galiojo iki 2005 m. liepos 1 d.

Pazymeétina, kad nei sveikatos apsaugos ministro 1991 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. 1-4031 ir
socialinés apsaugos ministro 1991 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 13-2229 patvirtintoje Invalidumo
nustatymo instrukcijoje, kurioje buvo inter alia jtvirtinti invalidumo grupiy nustatymo kriterijai, nei
sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. balandzio 28 d.
jsakymu Nr. 226/49 patvirtintoje Invalidumo nustatymo tvarkoje, kurioje buvo nustatytas asmens
organizmo biikliy, dél kuriy nustatoma atitinkama (I, II, III) invalidumo grupé, saraSas, nebuvo
d. redakcija) V skyriuje, kaip minéta, kuriame buvo reglamentuojamas III invalidumo grupés
nustatymas, apskritai buvo nurodytos tik organizmo biikliy, dél kuriy nustatoma III invalidumo
grupe, sarasas.

8. Apibendrinant Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme (1994 m. liepos 18 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) ir Invalidy socialinés integracijos jstatyme
(1991 m. lapkricio 28 d., 1998 m. spalio 22 d. redakcijos) jtvirtinta teisinj reguliavima, kuris galiojo
iki 2005 m. liepos 1 d., nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paZymeétina, jog
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 26 straipsnio 1 dalyje (1994 m. liepos 18 d.
redakcija) buvo nustatyta, kad, atsizvelgiant j darbingumo netekimo laipsnj, pensijoms apskaiciuoti
yra nustatytos trys invalidumo grupés. Invalidy socialinés integracijos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje
(1991 m. lapkricio 28 d., 1998 m. spalio 22 d. redakcijos) buvo nustatyta, kad ,,pagal pasireiSkimo
laipsnj invalidumas skirstomas i tris grupes (I, II, IITI)*.



Minétuose jstatymuose nebuvo jtvirtinta, kaip nustatant profesinio darbingumo netekimo
laipsnj jo dydis turi biiti derinamas su invalidumo grupe, tai buvo nustatyta pojstatyminiame teisés
akte — sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintoje
Invalidumo nustatymo tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) (Sios
tvarkos 35 punkte nurodyta, kad nustatant profesinio darbingumo netekimo laipsnj jo dydis
derinamas inter alia taip: III grupé — 30—60 procenty. Taigi asmuo, kuriam buvo nustatytas 30
procenty netekto profesinio darbingumo laipsnis, turéjo teis¢ jgyti valstybine socialinio draudimo
invalidumo pensijg (III invalidumo grupg).

Tuo atveju, kai invalidumo priezastis buvo bendrosios ligos (ne profesiné liga), nei
jstatymuose, nei Invalidumo nustatymo tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) nebuvo nustatyta, kaip darbingumo netekimo laipsnis (dydis) turi bati derinamas su
atitinkama invalidumo grupe, taip pat nebuvo jtvirtintas minimalus darbingumo netekimo laipsnis,
kurj nustaius asmuo galéty jgyti teis¢ ] valstybing socialinio draudimo invalidumo pensijg
(18skyrus III invalidumo grupe — tais atvejais, kai ji buvo nustatoma tokiems asmenims, kuriems dél
Juy organizmo bikleés buvo sumazejusi profesiné kvalifikacija arba ji buvo prarandama, ne maZziau
kaip 1/3 buvo sumazg¢jes darbingumas).

Kartu pazymétina, kad nustatant III invalidumo grupe (kai ] profesin; faktoriy
neatsizvelgiama) Invalidumo nustatymo tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) buvo nurodytos tik asmens organizmo bikliy, d¢l kuriy nustatoma III invalidumo
grupé, sgrasas ir nenurodyta né¢ vieno socialinio kriterijaus, nors Invalidy socialinés integracijos
jstatymo 3 straipsnio 5 dalyje (1998 m. spalio 22 d. redakcija) buvo nustatyta, kad invalidumo
medicininius ir socialinius kriterijus turi reglamentuoti Sveikatos apsaugos ir Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos.

Istatymuose (Invalidy socialinés integracijos jstatyme (1991 m. lapkri¢io 28 d., 1998 m.
spalio 22 d. redakcijos), Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme (1994 m. liepos 18 d.
redakcija) nebuvo nuostaty, reglamentuojanc¢iy invalidumo nustatymo terminus, inter alia kriterijus,
pagal kuriuos Sie terminai diferencijuojami. Ministry jsakymu patvirtintoje Invalidumo nustatymo
tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais pakeitimais) buvo apibrézti kriterijai,
pagal kuriuos invalidumo grupé nustatoma neterminuotai ir terminuotai (6 ménesiams, vieniems ar
dvejiems metams).

9. Seimas 2005 m. geguzés 19 d. priémé Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo pakeitimo jstatyma (pagal jo 2 straipsnj jsigaliojusj 2005 m. liepos 1 d.),
kurio 1 straipsniu pakeité ir naujai iSdésté Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymg (1994
m. liepos 18 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais).

10. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 4 straipsnyje (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) inter alia nustatyta:

»L. Nuo 2005 m. liepos 1 d. nustatomos Sios valstybinés socialinio draudimo pensijos:

1) senatvés;

2) netekto darbingumo;

3) nasliy ir naslaiciy.

2. Sio jstatymo nustatyta tvarka, kol pasibaigs jy mokéjimo terminas arba kol vietoj jy bus
paskirtos valstybinés socialinio draudimo senatvés ar netekto darbingumo pensijos, toliau
mokamos:

<..>

3) invalidumo pensijos, paskirtos iki 2005 m. liepos 1 d. <..>.*

Taigi Siame jstatyme vietoj invalidumo pensijos buvo jtvirtinta netekto darbingumo pensija ir
nustatyta, kad anksciau paskirtos invalidumo pensijos toliau mokamos atitinkama jstatyme nurodyta
laikotarpj.

11. Pazymétina, kad nors minéto jstatymo 41 straipsnio 3 dalyje (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) inter alia nustatyta, kad ,,valstybinés socialinio draudimo pensijos skiriamos iki gyvos



galvos arba laikotarpiui, kuriam pensijos gavéjui pagal §j jstatymg iSlieka teis¢ gauti paskirtg
pensija®, taCiau laikotarpis, kurj asmeniui pagal §j jstatyma iSlicka teis¢ gauti paskirta netekto
darbingumo pensija, Siame jstatyme néra nustatytas.

12. Teisé gauti valstybine socialinio draudimo netekto darbingumo pensija yra numatyta
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 28 straipsnyje ,,Teisé gauti valstybine socialinio
draudimo netekto darbingumo pensija“. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 28
straipsnyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nustatyta, kad ,teise gauti valstybing socialinio
draudimo netekto darbingumo pensija turi asmenys, kuriems Nejgaliyjy socialinés integracijos
istatymo nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis ir kurie pripazinti nedarbingais arba i§ dalies
darbingais <...>, jeigu $ie asmenys atitinka $io jstatymo 30 ir 31 straipsniuose nustatytas sglygas®.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 29 straipsnio ,,Darbingumo lygio ir netekto
darbingumo procenty nustatymas® 1 dalyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) inter alia nustatyta,
kad asmens darbingumo lygj, jo priezastj, atsiradimo laika, terming ir asmens netekto darbingumo
procentus nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — ir Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba).

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnyje ,Netekto darbingumo
pensijos skyrimo salygos® (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) yra nustatyta, kad asmuo, kuriam
pirma kartg nustatomas darbingumo lygis ir kuris pripazjstamas nedarbingu arba i§ dalies darbingu,
igyja teise gauti valstybine socialinio draudimo netekto darbingumo pensija, jeigu pripazinimo
nedarbingu arba i§ dalies darbingu dieng jis turi minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazg netekto darbingumo pensijai (1 dalis); asmuo, netur¢jes teisés gauti valstybinés socialinio
draudimo netekto darbingumo pensijos pagal Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta salyga, igyja teise ja
gauti tuo atveju, jeigu jis minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg netekto
darbingumo pensijai gauti turi pripazinimo nedarbingu arba i§ dalies darbingu, pakartotinai jj
tikrinant, dieng arba kreipimosi dé¢l pensijos dieng (2 dalis).

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 31 straipsnyje ,,Minimalus ir butinasis
valstybinio socialinio pensijy draudimo staZas netekto darbingumo pensijai® (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) yra nustatytas inter alia minimalus valstybinio socialinio pensijy draudimo staZzas netekto
darbingumo pensijai, kurj turi turéti asmenys, pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais.
Pagal Sio jstatymo 31 straipsnio 1 dalj (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) asmenims iki 22 mety,
kurie pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais, nustatytas 2 ménesiy minimalus valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazas netekto darbingumo pensijai.

Taigi teis¢ gauti valstybine socialinio draudimo netekto darbingumo pensijg asmuo turi esant
Sioms salygoms: 1) jam pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymg nustatytas toks
darbingumo lygis, dél kurio jis yra pripazintas nedarbingu arba i§ dalies darbingu; 2) jis turi
istatyme nustatytg (tam tikru atveju minimaly — 2 ménesiy) valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazg.

13. Ttvirtinus netekto darbingumo (darbingumo lygio) nustatymo modelj (nuo 2005 m. liepos
1 d.) istatymuose buvo (yra) jtvirtinta ir darbingumo lygio samprata, ir minimalus netekto
darbingumo lygis, butinas netekto darbingumo pensijai gauti.

Pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 2 straipsnj (2004 m. geguzés 11 d. redakcija)
darbingumo lygis — tai ,,asmens pajégumas jgyvendinti anks¢iau jgyta profesing kompetencija ar
lgyti nauja profesing kompetencija arba atlikti mazesnés profesinés kompetencijos reikalaujancius
darbus“ (3 dalis); nejgalusis — tai ,,asmuo, kuriam Sio Istatymo nustatyta tvarka pripazintas
nejgalumo lygis arba maZesnis negu 55 procenty darbingumo lygis ir (ar) nustatyta specialiyjy
poreikiy tenkinimo reikmé* (8 dalis); specialiosios pagalbos priemonés — tai ,,specialiojo poreikio
tenkinimo priemonés, kuriy tikslas — jas gaunanCiam nejgaliajam uztikrinti lygias ugdymo,
profesines, socialines bei visavercio integravimosi j visuomene galimybes* (11 dalis).

14. Ttvirtinus netekto darbingumo (darbingumo lygio) nustatymo model; darbingumo lygis
pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 4 dalj (2004 m. geguzés 11 d.



redakcija) nustatomas jvertinus asmens sveikatos biikle ir galimybes atlikti turimos kvalifikacijos
darbus, igyti nauja kvalifikacija ar dirbti darbus, nereikalaujancius profesinés kvalifikacijos po to,
kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos
priemonés.

Neijgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio ,,Darbingumo lygio nustatymas® 7
dalyje (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) yra nustatyta:

,Darbingumas jvertinamas procentais ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais, t. y.:

1) jei asmeniui nustatoma 0-25 procenty darbingumo, asmuo laikomas nedarbingu;

2) jei asmeniui nustatoma 30-55 procenty darbingumo, asmuo laikomas i$ dalies darbingu;

3) jei asmeniui nustatoma 60—100 procenty darbingumo, asmuo laikomas darbingu.*

Taigi minétame jstatyme nustatyta, kaip darbingumo lygis siejamas su netekto darbingumo
procentais, taip pat jstatyme nustatyta, kad asmuo turi teis¢ | netekto darbingumo pensija, jei jis yra
1gijes jstatyme numatytg valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg ir jam nustatytas ne didesnis
kaip 55 procenty darbingumo lygis (t. y. asmuo yra netekes ne maziau kaip 45 procenty
darbingumo), asmeniui gali biiti nustatomi specialieji poreikiai siekiant uztikrinti lygias teises
visose gyvenimo srityse, inter alia jo darbinéje veikloje.

15. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 8 dalyje (2004 m. geguzés 11 d.
redakcija) nustatyta, kad darbingumo lygio nustatymo kriterijus ir tvarkg nustato Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija kartu su Sveikatos apsaugos ministerija.

Kai dél asmens sunkiy organizmo funkciniy sutrikimy profesiné reabilitacija néra galima arba
dél asmens amziaus netikslinga, darbingumo lygis nustatomas vadovaujantis medicininiais
kriterijais (Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 5 dalis (2004 m. geguzés 11 d.
redakcija).

16. Taigi nustatant asmens, turin€io jstatyme numatytg valstybinio socialinio pensijy
draudimo stazg, darbingumo lygj yra vertinama asmens sveikatos biiklé ir galimybés dirbti pagal
turimg arba kitag profesing kvalifikacijg, taip pat atlikti kitus profesinés kvalifikacijos
nereikalaujancius darbus. Pazymétina, kad minétas vertinimas yra atlickamas, kai jau yra
panaudotos medicininés, profesinés reabilitacijos ir specialiosios pagalbos priemonés, iSskyrus
atvejus, kai dél asmens sunkiy organizmo funkciniy sutrikimy profesiné reabilitacija néra galima
arba dél asmens amziaus netikslinga.

17. Socialinés apsaugos ir darbo ministras ir sveikatos apsaugos ministras 2005 m. kovo 21 d.
priemé jsakymg Nr. Al-78/V-179 ,Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir
Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo* (jsigaliojusj 2005 m. liepos 1 d.), kurio 1
punktu buvo patvirtinti Darbingumo lygio nustatymo kriterijy aprasas ir Darbingumo lygio
nustatymo tvarkos apraSas.

Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso 3 punkte (2005 m. kovo 21 d. redakcija) yra
nustatyta:

»3. Asmens darbingumo lygis nustatomas, vertinant Siuos kriterijus:

3.1. medicininius, t. y. asmens bazinj darbingumga (1 priedas);

3.2. funkcinius (2 priedas);

3.3. profesinius ir kitus kriterijus, turin¢ius jtakos asmens darbingumui bei jo jsidarbinimo
galimybéms (2 priedas).*

Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso 1 priede yra pateiktas konkreCiy ligy su
atitinkamai joms priskiriamais bazinio darbingumo procentais sarasas. Siame sarase nurodyti
konkrecioms ligoms (sveikatos sutrikimams) priskiriami bazinio darbingumo procentai (neretai tam
tikru intervalu) (pavyzdziui, Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso 1 priedo 15.2 punktas
(2005 m. birzelio 16 d. redakcija): ,,15. Periferinés nervy sistemos, nearomatinés jungties ir
raumeny ligos: <...> 15.2. vidutinis funkcijos sutrikimas 80—50%.).

IS Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraSo matyti, kad priimant sprendima dél



kriterijai) atsizvelgiant j asmens sveikatos biikle bei j visas jo darbingumui jtakos turinCias ligas ar
traumas ir su tuo susijusius funkcinius sutrikimus (4 punktas (2005 m. kovo 21 d. redakcija).
Bazinis darbingumas vertinamas procentais: nuo 0 iki 25 procenty, nuo 30 iki 55 procenty, nuo 60
iki 100 procenty (9 punktas (2006 m. geguzés 2 d. redakcija).

Pazymétina, jog Darbingumo lygio nustatymo kriterijy aprase yra nustatyta, kad bitina
jvertinti visas asmens darbingumui jtakos turin¢ias ligas ar traumas ir su tuo susijusius funkcinius
sutrikimus (5, 6 punktai (2005 m. kovo 21 d. redakcija su 2009 m. geguzés 22 d. pakeitimu).

Funkciniai kriterijai (siejami su atitinkamy valandy, kurias asmuo gali dirbti, skai¢iumi) (11
punktas (2005 m. kovo 21 d. redakcija), profesiniai ir kiti kriterijai, turintys jtakos asmens
darbingumui bei jo jsidarbinimo galimybéms (iSsilavinimas, profesiné kvalifikacija, darbo patirtis ir
darbiniai jgiidZiai, kuriuos asmuo gali panaudoti darbo vietoje, amzZius, asmens fizinés, darbinés ir
informacingés aplinkos pritaikymas) (12 punktas (2006 m. geguzes 2 d. redakcija).

Funkciniai, profesiniai ir kiti kriterijai, turintys jtakos asmens darbingumui bei jo jsidarbinimo
galimybéms, yra vertinami kaip vidutinio palankumo darbui aplinkybés, nepalankios darbui
aplinkybés, palankios darbui aplinkybés (13—15 punktai (2005 m. kovo 21 d. redakcija su 2006 m.
geguzés 2 d. pakeitimu). Tuo atveju, kai vertinant asmens darbingumo lygj darbui nepalankiy
aplinkybiy yra dauguma ir asmeniui nustatomos nepalankios darbui aplinkybés, jo bazinio
darbingumo procentai dauginamai i§ koeficiento 0,7 (17 punktas (2005 m. kovo 21 d. redakcija).
Tuo atveju, kai vertinant asmens darbingumo lygj vidutinio palankumo darbui aplinkybiy yra
dauguma ir asmeniui nustatomos vidutiniS8kai palankios darbui aplinkybés, jo bazinio darbingumo
procentai dauginami i§ koeficiento 1 (18 punktas (2005 m. kovo 21 d. redakcija). Tuo atveju, kai
vertinant asmens darbingumo lygj darbui palankiy aplinkybiy yra dauguma ir asmeniui nustatomos
palankios darbui aplinkybés, jo bazinio darbingumo procentai dauginami i§ koeficiento 1,3 (19
punktas (2005 m. kovo 21 d. redakcija).

Kartu paminétina, kad vertinant asmens, kuris sékmingai baigé profesinés reabilitacijos
programg, darbingumo lygj pridedama viena palanki darbui aplinkybé (21 punktas (2006 m.
geguzes 2 d. redakcija).

Darbingumo lygis vertinamas tik pagal medicininius kriterijus, neatsizvelgiant j funkcinius,
profesinius ir kitus kriterijus (nebent pats asmuo pageidauty), kai asmens bazinis darbingumas yra
nuo 0 iki 15 procenty (24 punktas (2005 m. kovo 21 d. redakcija).

Taigi nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal
Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraSe (2005 m. kovo 21 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) nustatytg teisinj reguliavimg asmens darbingumo lygis nustatomas vertinant ne vien
asmens organizmo biukle (medicininius kriterijus), bet ir kitus veiksnius (kriterijus) (su viena iSlyga,
kai asmens bazinis darbingumas yra nuo 0 iki 15 procenty).

18. Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraSo 1 punkte (2005 m. kovo 21 d. redakcija) yra
nurodyta, kad $is aprasas reglamentuoja inter alia darbingumo lygio termino nustatyma. Sio apraso
31 punkte (2005 m. kovo 21 d. redakcija su 2006 m. geguzés 2 d. pakeitimu) inter alia nustatyta,
kad darbingumo lygis gali biiti nustatomas neterminuotai, kai darbingumo lygis nustatomas dél
nelaimingo atsitikimo (suluosinimo) darbe ar profesinés ligos (31.6 punktas).

Terminuotai darbingumo lygis nustatomas: 1) 6 ménesiams; 2) vieniems metams; 3) dvejiems
metams; 4) iki profesinés reabilitacijos programos pabaigos; 5) iki senatvés pensijos amZiaus
sukakties dienos, i§skyrus atvejus, kai darbingumo lygis nustatomas dél nelaimingo atsitikimo
(suluosinimo) darbe ar profesinés ligos (31.1-31.5 punktai).

Darbingumo lygio terminai, kurie nustatyti 6 ménesiams, vieniems ar dvejiems metams, gali
biiti tgsiami ne ilgiau kaip 6 metus, po 6 mety darbingumo lygio terminas nurodomas iki senatveés
pensijos amziaus (33 punktas (2005 m. kovo 21 d. redakcija).

Pazymétina, kad néra jokiy kriterijy, kuriais Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba
turéty vadovautis pirminio patikrinimo metu priimdama sprendimg dél darbingumo lygio termino
nustatymo neterminuotai ar terminuotai; taip pat néra kriterijy, kurie apibrézty, kada terminuotai



nustatomas darbingumo lygis gali biiti nustatomas 6 ménesiams, kada vieniems ar dvejiems
metams; néra atskirai reglamentuojama, kaip t¢siamas (pakartotinai nustatomas) nustatytas
darbingumo lygio terminas asmenims, kuriems dar iki 18 mety amziaus buvo nustatyta invalidumo
priezastis ,,nuo vaikystés*.

Kartu pabréztina, kad nei Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004 m. geguzés 11 d.
redakcija), nei Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme (2005 m. geguzés 19 d. redakcija)
néra nuostaty, reglamentuojanciy darbingumo lygio nustatymo terminus, inter alia kriterijus, pagal
kuriuos $ie terminai diferencijuojami.

19. Pazymétina, jog Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje (2004
m. geguzés 11 d. redakcija) yra nustatyta, kad darbingumo lygis dél nelaimingo atsitikimo darbe ar
profesinés ligos nustatomas asmenims neatsizvelgiant j jy amziy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Socialinés apsaugos ir darbo ministras ir sveikatos
apsaugos ministras 2005 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. A1-1/V-2 ,,D¢él Darbingumo lygio, susijusio su
nelaimingais atsitikimais darbe ar profesiniy ligy padariniais, nustatymo taisykliy patvirtinimo*
(jsigaliojusiu 2005 m. liepos 1 d.) patvirtino Darbingumo lygio, susijusio su nelaimingais
atsitikimais darbe ar profesiniy ligy padariniais, nustatymo taisykles. Siy taisykliy 11 punkte
nustatyta, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba, nustaciusi asmeniui darbingumo lygi,
susijus] su nelaimingu atsitikimu darbe ar profesinés ligos padariniais, taip pat nustato ir netekto
darbingumo lygj, kuris yra apskaiCiuojamas 1§ 100 procenty atimant asmeniui nustatytus
darbingumo lygio procentus.

Taigi nelaimingo atsitikimo darbe ir profesinés ligos atvejais asmenims, draudZiamiems
nelaimingy atsitikimy darbe socialiniu draudimu, neatsizvelgiant ] jy amziy, nustatomas
darbingumo lygis (t. y. vertinamas asmens pajégumas dirbti pagal turimg profesing kompetencija,
igyta naujg profesing kompetencijg ar atlikti mazesnés profesinés kompetencijos reikalaujancius
darbus) ir netekto darbingumo lygis. Profesinio darbingumo netekimo laipsnis (lygis) pagal netekto
darbingumo (darbingumo lygio) nustatymo modelj néra nustatomas.

20. Minéta, kad asmuo jgyja teis¢ ] netekto darbingumo pensija, jeigu jis yra netekes ne
maziau kaip 45 procenty darbingumo. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004 m. geguzés
11 d. redakcija) ir kituose teisés aktuose néra nuostaty, kuriose biity nustatytas kitoks netekto
darbingumo pensijai gauti biitinas minimalus netekto darbingumo lygis.

Konstatuotina, kad pagal galiojant] teisin] reguliavimg netekto darbingumo pensijai gauti
biitinas minimalus netekto darbingumo lygis (ne maziau kaip 45 procentai netekto darbingumo)
taikytinas ir asmenims, kuriems nustatomas darbingumo lygis, susijes su nelaimingais atsitikimais
darbe ar profesiniy ligy padariniais, inter alia asmenims, kuriems pagal iki 2005 m. liepos 1 d.
galiojus] teisinj reguliavimg nustac¢ius minimaly 30 procenty profesinio darbingumo netekimo
laipsnj buvo pripazinta III invalidumo grup¢ ir paskirta invalidumo pensija.

21. Apibendrinant teisinj reguliavima, nustatyta Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatyme (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004 m.
geguzés 11 d. redakcija) ir socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro
2005 m. kovo 21 d. jsakyme Nr. A1-78/V179 ,,.Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir
Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®, pazymétina, kad jtvirtinus netekto
darbingumo (darbingumo lygio) nustatymo modelj asmuo jgyja teis¢ j netekto darbingumo pensija,
kai jis turi jstatyme nustatyta minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staza ir asmeniui
yra nustatytas darbingumo lygis, ne didesnis nei 55 procenty (asmuo yra netekes ne maziau kaip 45
procenty darbingumo). Asmens darbingumo lygj, jo prieZastj, atsiradimo laikg, terming ir asmens
netekto darbingumo procentus nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba. Nustatant
asmens darbingumo lygj yra vertinama asmens sveikatos buklé procentais, kurie nurodyti
poistatyminiame teisés akte (bazinis darbingumas), ir kiti veiksniai (funkciniai, profesiniai ir kiti
kriterijai), turintys jtakos asmens darbingumui bei jo jsidarbinimo galimybéms. Darbingumo lygis
nustatomas terminuotai arba neterminuotai. Darbingumo lygis dél nelaimingo atsitikimo darbe ar



profesinés ligos asmenims nustatomas neatsizvelgiant j jy amziy. Asmeniui nustatomas darbingumo
lygis dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos, o po to apskai¢iuojamas netekto
darbingumo lygis i§ 100 procenty atimant asmeniui nustatytus darbingumo lygio procentus.

22. Palyginus teisinj reguliavima, nustatyta Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004
m. geguzés 11 d. redakcija), Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme (2005 m. geguzés 19
d. redakcija), kuris jsigaliojo 2005 m. liepos 1 d., su nustatytuoju Invalidy socialinés integracijos
istatyme (1991 m. lapkricio 28 d., 1998 m. spalio 22 d. redakcijos su vélesniais pakeitimais ir
papildymais iki 2004 m. lapkricio 4 d.), Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme (1994 m.
liepos 18 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais iki 2005 m. vasario 15 d.),
kuris galiojo iki 2005 m. liepos 1 d., nagriné¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste, inter
alia invalidumo (netekto darbingumo) nustatymo, teisés j invalidumo (netekto darbingumo) pensija
atsiradimo aspektais, matyti, kad:

— pagal teisin] reguliavima, jsigaliojusj nuo 2005 m. liepos 1 d., vietoj anks¢iau buvusios
invalidumo pensijos jstatymuose buvo jtvirtinta netekto darbingumo pensija;

— pagal teisinj reguliavimg, jsigaliojusj nuo 2005 m. liepos 1 d., asmuo jgyja teis¢ ] netekto
darbingumo pensijg, kai jam nustatytas ne didesnis kaip 55 procenty darbingumo lygis, kuris
jtvirtintas jstatyme. Pagal nustatytg ankstesnj iki 2005 m. liepos 1 d. galiojusj teisinj reguliavimg nei
jstatyme, nei pojstatyminiuose teisés aktuose nebuvo nustatytas minimalus netekto darbingumo
laipsnis, kuriam esant asmuo galéjo jgyti teise | invalidumo pensijg, iSskyrus atvejus, kai
invalidumo priezastis buvo profesiné¢ liga, profesinés kvalifikacijos sumazéjimas (profesinio
darbingumo netekimo laipsnis buvo jtvirtintas tik sveikatos apsaugos ministro ir socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakyme);

— Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) buvo
nustatyta, kaip darbingumo lygis yra siejamas su netekto darbingumo procentais, pagal ankstesn;j iki
2005 m. liepos 1 d. galiojusj teisinj reguliavimg §ie santykiai nebuvo reguliuojami jstatymu, buvo
regulivojami tik sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu,
kuriame buvo nurodyta, kad profesinio darbingumo netekimo laipsnis, jo dydis derinamas su
invalidumu inter alia taip: 30—60 procenty profesinio darbingumo netekimas — III grupé;

— pagal teisinj reguliavima, jsigaliojusj nuo 2005 m. liepos 1 d., darbingumo lygis nustatomas
pagal sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro teisés aktuose jtvirtintus
darbingumo lygio nustatymo kriterijus ir tvarka, pirmiausia pagal nustatytus medicininius kriterijus
(bazinj asmens darbingumg, vertinama bazinio darbingumo procentais, kuris yra koreguojamas
jvertinus kitus veiksnius (funkcinius, profesinius ir kitus kriterijus)); pagal ankstesnj iki 2005 m.
liepos 1 d. galiojusj teisinj reguliavimg invalidumo grupés buvo nustatomos tik pagal invalidumo
medicininius ir socialinius kriterijus, kurie buvo nustatyti pojstatyminiu teisés aktu, neapibréziant,
profesinj faktoriy neatsizvelgiama) buvo nurodytos tik asmens organizmo bikliy, deél kuriy
nustatoma III invalidumo grupé, sarasas ir nenurodytas né vienas socialinis kriterijus;

— pagal teisinj reguliavima, jsigaliojusj nuo 2005 m. liepos 1 d., darbingumo lygis nustatomas
ir netekto darbingumo pensija skiriama asmenims (jeigu jie yra draudZiami valstybiniu socialiniu
draudimu) iki senatvés pensijos amziaus; pagal ankstesnj iki 2005 m. liepos 1 d. galiojusj teisinj
reguliavima invalidumo pensija galéjo buti skiriama ir asmenims, sukakusiems senatvés pensijos
amziy.

Konstatuotina, kad invalidumo nustatymo modelis (teisés aktuose ji jtvirtinus kaip netekto
darbingumo (darbingumo lygio) nustatymo modelj) pertvarkius invalidy socialinés integracijos
pagrindus, invalidumo pensijy sistema, invalidumo nustatyma jgijo naujy bruozy.

23. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad asmuo, nukentéjes
del nelaimingo atsitikimo darbe ar susirgimo profesine liga (kai netenkama darbingumo), turi teis¢
tam tikrais atvejais gauti ir zalos atlyginimg pagal Lietuvos Respublikos Zalos atlyginimo dél
nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga laikingjj jstatymg (1997 m. liepos 1 d.



redakcija), kuris jsigaliojo 1997 m. rugséjo 1 d.

Sio jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje (1997 m. liepos 1 d. redakcija) buvo inter alia nustatyta,
kad darbingumo netekimas — tai laikinas ar visiSkas profesinio darbingumo netekimas dél
nelaimingo atsitikimo darbe arba dél susirgimo profesine liga. Netektas darbingumas iSreiSkiamas
procentais.

Sio jstatymo 12 straipsnio ,,Vienkartiné netekto darbingumo kompensacija“ 1 dalyje (1997 m.
liepos 1 d. redakcija) yra nustatyta: ,Jeigu nukentéjusysis neteko iki 20 procenty (imtinai)
darbingumo, jam iSmokama 10 procenty jo 24 ménesiy kompensuojamojo uzdarbio dydzio
vienkartiné kompensacija; jei nukentéjusysis neteko daugiau negu 20, bet maziau negu 30 procenty
darbingumo, jam iSmokama 20 procenty jo 24 ménesiy kompensuojamojo uzdarbio dydzio
vienkartiné kompensacija.

Sio jstatymo 13 straipsnio ,,Periodiné netekto darbingumo kompensacija“ 1 dalyje (1997 m.
liepos 1 d. redakcija) yra nustatyta: ,Jeigu nustatoma, kad nukentéjusysis neteko 30 ir daugiau
procenty darbingumo, jam mokama periodiné netekto darbingumo kompensacija.*

Periodiné netekto darbingumo kompensacija mokama iki VMSEK nustatyto darbingumo
netekimo termino pabaigos (15 straipsnis (1997 m. liepos 1 d. redakcija); periodiné netekto
darbingumo kompensacija mokama iki Nejgalumo ir netekto darbingumo nustatymo tarnybos
nustatyto darbingumo netekimo termino pabaigos (15 straipsnis (2005 m. geguzés 19 d. redakcija).

Seimas 2005 m. geguzés 19 d. priéme Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo, Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo,
Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga laikinojo jstatymo bei
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatyma, kuris jsigaliojo 2005 m.
liepos 1 d.

Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga laikinojo
jstatymo 12 straipsnio 5 dalyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) yra nustatyta: ,Jeigu
nukentéjusiajam, kuriam jau buvo iSmokéta vienkartiné netekto darbingumo kompensacija, netekto
darbingumo procentai pasikeifia, bet nevirSija Siame straipsnyje nustatyty dydziy, o naujai
apskaiCiuota vienkartiné netekto darbingumo kompensacija yra didesné uz gautaja, iSmokamas i$
naujo apskaiciuotos ir jau iSmokétos netekto darbingumo kompensacijos skirtumas.*

Taigi pagal Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga
laikingjj jstatyma (1997 m. liepos 1 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais)
asmenys, kuriems nustatytas darbingumo netekimas dél nelaimingo atsitikimo darbe arba dél
susirgimo profesine liga, turi teis¢ gauti vienkarting netekto darbingumo kompensacijg, jeigu jie
neteko maziau negu 30 procenty darbingumo, arba perioding netekto darbingumo kompensacija,
jeigu jie neteko 30 ir daugiau procenty darbingumo.

24. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pertvarkant
invalidumo pensijy sistema nauja redakcija iSdéstytame Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatyme (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), taip pat Neigaliyjy socialinés integracijos jstatyme
(2004 m. geguzes 11 d. redakcija) buvo nustatytos tam tikros garantijos asmenims, kuriems pagal
ankstesnj teisinj reguliavimg buvo paskirtos ir mokétos valstybinés socialinio draudimo invalidumo
pensijos.

Neigaliyjy socialinés integracijos istatymo 30 straipsnio ,,Asmeny iki 18 mety teisiy
iSsaugojimas® 2 dalyje (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) yra nustatyta: ,,Asmenims iki 18 mety,
kuriems iki Sio Istatymo jsigaliojimo buvusia tvarka buvo nustatytas invalidumas, iki to laiko, kol
jiems bus nustatytas nejgalumo lygis, mokamos ne maZesnés negu iki 2005 m. birZelio 30 d.
galiojusiuose teisés aktuose nustatytos iSmokos (pensijos, paSalpos ir kompensacijos) ir jie turi teise
naudotis ne mazesnémis garantijomis ir lengvatomis negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose
teisés aktuose nustatytosios.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 31 straipsnyje ,,Sukakusiy senatves pensijos amziy
asmeny teisiy i$saugojimas® (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) yra nustatyta:



,»1. Iki $io Istatymo jsigaliojimo sukakusiems senatvés pensijos amziy asmenims, kuriems iki
Sio Jstatymo jsigaliojimo buvusia tvarka buvo nustatytas invalidumas, iki nustatyto invalidumo
termino pabaigos mokamos ne mazesnés negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés
aktuose nustatytos iSmokos (pensijos, pasalpos ir kompensacijos) ir jie turi teis¢ naudotis ne
mazesnémis garantijomis ir lengvatomis negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés aktuose
nustatytosios.

2. Iki $io Istatymo jsigaliojimo sukakusiems senatvés pensijos amziy asmenims, kuriems iki
Sio Jstatymo jsigaliojimo buvusia tvarka invalidumas buvo nustatytas neterminuotam laikui,
mokamos ne mazesnés negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés aktuose nustatytos
1Smokos (pensijos, pasalpos ir kompensacijos) ir jie turi teis¢ naudotis ne mazesnémis garantijomis
ir lengvatomis negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés aktuose nustatytosios.

Neijgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 32 straipsnyje ,,Nesukakusiy senatveés pensijos
amziaus asmeny teisiy iSsaugojimas® (2004 m. geguzes 11 d. redakcija) yra nustatyta:

»l. Siekiant iSsaugoti nesukakusiy senatvés pensijos amziaus asmeny, kuriems iki Sio
Istatymo jsigaliojimo buvo nustatyta invalidumo grupé, teises, numatomas pereinamasis laikotarpis
—nuo 2005 m. liepos 1 d. iki 2007 m. birzelio 30 d.

2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nustatyta tvarka iki 2007 m. birzelio 30 d. visiems
nuo 18 mety iki senatvés pensijos amziaus asmenims, kuriems iki $io Istatymo jsigaliojimo buvusia
tvarka buvo nustatytas invalidumas, turi biiti nustatytas darbingumo lygis.

3. Nesukake senatvés pensijos amziaus asmenys, kuriems iki $io [statymo jsigaliojimo buvo
nustatyta I, II ar III invalidumo grupé, pereinamuoju laikotarpiu iki to laiko, kol jiems bus
nustatytas darbingumo lygis, prilyginami nejgaliesiems, kurie Sio Jstatymo nustatyta tvarka
pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais remiantis iki Sio [statymo jsigaliojimo buvusia
tvarka iSduotais invalidumo pazyméjimais.

4. Nesukakusiems senatvés pensijos amziaus asmenims, kuriems iki $io Istatymo jsigaliojimo
buvusia tvarka buvo nustatytas invalidumas, pereinamuoju laikotarpiu iki to laiko, kol jiems bus
nustatytas darbingumo lygis, mokamos ne mazesnés negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose
teisés aktuose nustatytos iSmokos (pensijos, pasalpos ir kompensacijos) ir jie turi teis¢ naudotis ne
mazesnémis garantijomis ir lengvatomis negu iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés aktuose
nustatytosios.

5. Nesukakusiems senatvés pensijos amziaus asmenims, kuriems iki Sio [statymo jsigaliojimo
neterminuotai buvo nustatytas invalidumas, darbingumo lygis nustatomas remiantis iki Sio Jstatymo
jsigaliojimo buvusia tvarka iSduotais invalidumo pazyméjimais bei Sio straipsnio 3 dalies
nuostatomis, iSskyrus atvejus, kai nejgalusis pats savo noru kreipiasi ;| Tarnybg dél darbingumo
lygio nustatymo.*

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jistatymo 53 straipsnio ,,Valstybiniy socialinio
draudimo invalidumo pensijy mokéjimas, didinimas ir indeksavimas* 1 dalyje (2005 m. geguzés 19
d. redakcija) yra nustatyta:

»Valstybinés socialinio draudimo invalidumo pensijos nuo 2005 m. liepos 1 d. toliau
mokamos tol, kol pasibaigia $iy pensijy skyrimo ir mokéjimo terminas arba kol vietoj jy $io
jstatymo nustatyta tvarka paskiriamos valstybinés socialinio draudimo senatvés ar netekto
darbingumo pensijos. Patvirtinus nauja, didesnj, valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos
dydj ar naujas, didesnes, einamyjy mety draudZiamasias pajamas, toliau mokamos I grupés
invalidumo pensijos didinamos taip kaip netekto darbingumo pensijos asmenims, netekusiems 75—
100 procenty darbingumo, II grupés invalidumo pensijos — taip kaip netekto darbingumo pensijos
asmenims, netekusiems 60-70 procenty darbingumo, III grupés invalidumo pensijos — taip kaip
netekto darbingumo pensijos asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo. Invalidumo
pensijos, nuo 1995 m. sausio 1 d. neperskaiCiuotos pagal §j jstatyma, toliau indeksuojamos §i0
jstatymo 52 straipsnio nustatyta tvarka.*

Seimo 2005 m. geguzés 19 d. priimto Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo



pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Asmenims, kurie iki 2005 m. liepos 1 d. jgijo
teis¢ gauti valstybines socialinio draudimo invalidumo pensijas, taciau dél jy paskyrimo kreipési per
12 ménesiy nuo nurodytos datos, $ios pensijos skiriamos iki 2005 m. liepos 1 d. buvusia tvarka.*

Taigi apibendrinant Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) ir Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nustatyta
teisinj reguliavimg konstatuotina: 1) asmenims iki 18 mety, asmenims, sukakusiems senatves
pensijos amziy, kuriems pagal ankstesnj teisinj reguliavimg terminuotam laikui buvo nustatytas
invalidumas, iki nustatyto invalidumo termino pabaigos $ios pensijos mokamos ne mazesnés negu
nustatytosios iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés aktuose (Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) 30 straipsnio 2 dalis, 31 straipsnio 1 dalis;
2) sukakusiems senatvés pensijos amziy asmenims, kuriems buvo nustatytas invalidumas
neterminuotam laikui, ir toliau mokama invalidumo pensija (Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo 31 straipsnio 2 dalis (2004 m. geguzés 11 d. redakcija); 3) nesukakusiems senatves
pensijos amziaus asmenims invalidumo pensijos mokamos iki jstatyme nustatyto pereinamojo
laikotarpio pabaigos (2007 m. birzelio 30 d.), iki kurios turi bati nustatytas darbingumo lygis
(Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 32 straipsnio 2, 4 dalys (2004 m. geguzés 11 d.
redakcija); 4) invalidumo pensijos mokamos tol, kol pasibaigia $iy pensijy skyrimo ir mokeéjimo
terminas (Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 53 straipsnio 1 dalis (2005 m. geguzés
19 d. redakcija).

Vadinasi, asmenims terminuotai paskirty ir mokéty invalidumo pensijy mokéjimas pagal §j
teisinj reguliavimg buvo garantuotas iki asmeniui nustatyto invalidumo termino pabaigos. Istatyme
nurodyta vadinamojo pereinamojo laikotarpio pabaiga — 2007 m. birzelio 30 d.

1. Minéta, kad Sioje byloje pareiskéjas ginCija Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymo 32 straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nuostatos ,,Valstybiné socialinio
draudimo netekto darbingumo pensija asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo,
apskaiCiuojama taip kaip asmenims, netekusiems 60—70 procenty darbingumo <...>“ atitikt]
(atitinkama apimtimi) Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

2. Konstitucijos 52 straipsnyje yra nustatyta: ,,Valstyb¢ laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir
invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir Kkitais
jstatymy numatytais atvejais.

3. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad Konstitucija —
vientisas aktas; Konstitucijos principai ir normos sudaro darnig sistema; jokios Konstitucijos
nuostatos negalima aiskinti vien pazodziui, né¢ vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip,
kad buty iSkreiptas ar paneigtas kurios nors kitos konstitucinés nuostatos turinys, nes tuomet bty
i8kreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo esme, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra.

4. Aiskindamas Konstitucijos 52 straipsnj Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg
yra konstataves: pagal Konstitucijg Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, kiekvienas pilietis turi
teis¢ ] socialing apsauga; socialiniam apriipinimui, t. y. visuomeneés prisidéjimui prie iSlaikymo ty
savo nariy, kurie dél jstatymuose numatyty prieZasciy negali apsiripinti i§ darbo ir kitokiy pajamy
arba yra nepakankamai apripinti, pripazjstamas konstitucinés vertybés statusas; socialinés apsaugos
priemonés iSreiSkia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy
socialiniy riziky.

5. Socialinés apsaugos, socialinio apriipinimo, socialinés paramos santykiy teisinio
reguliavimo turinj lemia jvair@is veiksniai, inter alia valstybés ir visuomenés istekliai, materialinés
ir finansinés galimybés. [statymy leid¢jas, paisydamas Konstitucijos, reguliuodamas minétus
santykius turi placia diskrecija.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad jstatymy leidéjas turi placia diskrecija pasirinkti ir



Istatymuose jtvirtinti socialinés paramos teikimo modelj, inter alia jvairias jo formas (valstybing,
privacig, misrig ir kt.) (2005 m. vasario 7 d., 2008 m. balandzio 29 d. nutarimai), taip pat diskrecija
pasirinkti pensijy sistema (2007 m. rugs€jo 26 d. nutarimas).

6. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad asmens konstitucing
teisé gauti pensija yra viena svarbiausiy asmens socialiniy teisiy (2007 m. spalio 22 d., 2008 m.
gruodzio 24 d. nutarimai).

Senatvés ir invalidumo pensijos yra Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis nurodytos
pensijy rusys. Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes, kad pagal Konstitucijg jstatymu gali
biti nustatytos ir kitokios, ne tik Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis nurodytosios,
pensijos ir socialiné parama.

7. Istatymy leidéjas, priimdamas jstatymus deél pensinio apriipinimo, yra saistomas
Konstitucijos normy ir principy (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d., 2003 m. gruodzio 3 d.,
2007 m. spalio 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai). Pagal Konstitucijg pensinio apriipinimo
pagrindai, asmenys, kuriems skiriamos ir mokamos pensijos, pensijy skyrimo ir mokéjimo salygos,
taip pat pensijy dydziai nustatomi tik jstatymu.

Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 5 d. nutarime yra konstataves, kad atskiros socialinés
paramos riSys, asmenys, kuriems skiriama socialiné parama, socialinés paramos skyrimo ir
mokéjimo pagrindai, salygos, dydziai pagal Konstitucijg gali biiti nustatyti tik jstatymu.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad socialinio solidarumo principas
pilietinéje visuomenéje nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima, todél socialinés
apsaugos teisinis reguliavimas turi biiti toks, kad biity sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam
visuomenés nariui paciam pasiriipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés laiduojama
socialine apsauga. Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 5 d. nutarime yra pazymeéjes, kad socialiné
parama neturi sudaryti prielaidy asmeniui paciam nesiekti didesniy pajamy, savo pastangomis
neieskoti galimybiy uztikrinti sau ir savo Seimai Zmogaus oruma atitinkancias gyvenimo salygas, ji
neturi virsti privilegija.

8. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Konstitucijos 52 straipsnio nuostatos,
laiduojancios teis¢ } socialinj apriipinimg, jpareigoja valstybe nustatyti pakankamas tos teisés
jgyvendinimo ir teisinio gynimo priemones.

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad Konstitucijos 52 straipsnio nuostata
,,valstybé laiduoja“ inter alia reiSkia, jog jstatymu nusta¢ius tam tikrg pensinj apripinimg valstybei
kyla pareiga jj garantuoti nurodytiesiems asmenims tokiais pagrindais bei dydziais, kurie nustatyti
jstatyme, o asmenys, atitinkantys jstatyme nustatytas salygas, turi teis¢ reikalauti, kad valstybé
jiems skirty Sig pensijg ir ja mokéty. Kad buty uZztikrintas realus paskirtos pensijos mokéjimas
asmenims, atitinkantiems jstatyme nustatytas salygas, istatymy leidéjas turi pareigg nustatyti €Sy,
biitiny pensijoms ir socialinei paramai, sukaupimg.

9. Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad jstatymais nustacius pensijy rasis,
asmenis, turin€ius teis¢ 1 pensija, pensijy skyrimo ir mokéjimo pagrindus, salygas, pensijy dydZzius,
valstybei kyla pareiga pensinio apriipinimo santykiy srityje laikytis konstituciniy teiséty lukesciy
apsaugos ir teisinio tikrumo principy.

Asmenys, kuriems Konstitucijoje ar jstatyme nustatyta pensija buvo paskirta ir mokama,
pagal Konstitucijos 23 straipsnj turi teis¢ reikalauti, kad jiems tokio dydzio iSmokos, kokios buvo
paskirtos ir mokamos, biity mokamos ir toliau (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d.
nutarimas).

10. Minéta, kad Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis nustatytos senatvés pensija ir
invalidumo pensija.

Konstitucijos 52 straipsnis, kuriame yra nustatyti pensinio apripinimo ir socialinés paramos
pagrindai, nagrin¢jamos bylos kontekste aiSkintinas kartu su Konstitucijos 53 straipsniu, kuriame
inter alia nustatyta valstybés pareiga riipintis zmoniy sveikata, Konstitucijos 21 straipsnio 2 dalies
nuostata, kurioje jtvirtintas Zmogaus orumo gynimas, Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalimi, pagal



kurig kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias
ir sveikas darbo salygas, gauti inter alia socialing apsaugg nedarbo atveju, konstituciniu teisinés
valstybés principu, kitomis Konstitucijos normomis ir principais.

11. Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,»Valstybé riipinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui
susirgus. [statymas nustato pilieiams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
istaigose teikimo tvarka.*

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Sias Konstitucijos nuostatas, yra konstataves, kad
zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy visuomenés vertybiy (Konstitucinio Teismo
2002 m. liepos 11 d., 2005 m. rugs€jo 29 d. nutarimai), taip pat kad Zmoniy sveikatos apsauga yra
konstituciSkai svarbus tikslas, vieSasis interesas, o rlpinimasis Zmoniy sveikata traktuotinas kaip
valstybés funkcija (Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2004 m. sausio 26 d., 2005 m.
rugseéjo 29 d. nutarimai).

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad valstybé turi pareigg
saugoti asmenis nuo grésmiy sveikatai (sumazinti sveikatai keliamg pavojy, o tam tikrais atvejais,
kai tai jmanoma, uzkirsti jam kelig), pagerinti Zmogaus, visuomenés geb¢jimag jveikti kilusj pavojy
sveikatai, susirgus uztikrinti medicininiy paslaugy prieinamuma.

Pazymétina, kad asmens teis¢ ] sveikg aplinkg yra biitinoji oraus gyvenimo ir naudojimosi
daugeliu kity konstituciniy teisiy salyga.

12. Konstitucijoje yra jtvirtinta valstybés pareiga uztikrinti Zmogaus orumo apsaugg ir
gynimg. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 21 straipsnj, yra konstataves: orumas —
neatimama zmogaus, kaip didziausios socialinés vertybés, savybé; kickvienas visuomenés narys turi
prigimtinj orumg (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas); prigimtinés Zmogaus
teisés — tai individo prigimtinés galimybés, kurios uztikrina jo zmogiskajj oruma socialinio
gyvenimo srityse (Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d., 2004 m. gruodzio 29 d., 2006 m.
rugpjucio 19 d. nutarimai). Tai, kad jstatymy leidéjas, reguliuvodamas su zmogaus teisiy ir laisviy
jgyvendinimu susijusius santykius, turi garantuoti deramg jy apsauga, yra viena i§ Zmogaus orumo,
kaip konstitucinés vertybés, uztikrinimo prielaidy. Valstybés institucijos ir pareigiinai turi pareigg
gerbti zmogaus oruma kaip ypatingg vertybe; asmens teisiy ir laisviy pazeidimais gali buti pakenkta
ir asmens orumui (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas).

Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, jog valstybé turi sukurti
tokig socialinio apriipinimo sistema (inter alia jtvirtinti tokj invalidumo pensijy skyrimo ir
mokéjimo modelj), kuri padéty iSlaikyti asmens oruma atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus
suteikty asmeniui biiting socialing apsauga.

13. Pagal Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalj kiekvienas zmogus turi teis¢ inter alia turéti
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti socialing apsauga nedarbo atveju.

Konstituciné teisé | tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas inter alia reiskia, kad
kiekvienas darbuotojas turi teis¢ ] tokias darbo salygas (darbo salygomis laikytina darbo aplinka,
darbo pobiidis, darbo ir poilsio laikas, darbo priemones ir kt.), kurios nedaryty neigiamo poveikio jo
gyvybei, sveikatai, atitikty saugumo ir higienos reikalavimus (Konstitucinio Teismo 2002 m.
balandzio 9 d., 2008 m. balandZio 29 d. nutarimai). Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostata,
pagal kurig kiekvienas Zmogus turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, suponuoja
valstybés pareiga nustatyti teisinj reguliavimg, pagal kurj biity sudarytos teisinés prielaidos
lgyvendinti §ig teise; tai darydama valstybé kartu privalo nustatyti ir veiksmingus Sios konstitucinés
teisés jgyvendinimo kontrolés mechanizmus (Konstitucinio Teismo 2008 m. balandZio 29 d.
nutarimas).

Kartu $i konstituciné teisé¢ suponuoja darbdavio pareiga uZztikrinti darbo salygy tinkamuma,
saugumg ir sveikuma. I§ Konstitucijos, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalies, kylanti Zmogaus teisé ]
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas nepaneigia ir kiekvieno darbuotojo pareigos laikytis
saugos darbe reikalavimy (Konstitucinio Teismo 2008 m. balandzio 29 d. nutarimas).



14. Konstitucinis teisinés valstybés principas, kaip ne karta yra pazyméjes Konstitucinis
Teismas, suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, inter
alia tai, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati aiskus,
darnus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios.

15. Istatymy leidéjas, padédamas asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky ir kartu
sudarydamas prielaidas kiekvienam visuomenés nariui paciam pasirtipinti savo gerove (0 ne vien
pasikliauti valstybés socialine apsauga), privalo jstatymu nustatyti aiSky, darny teisinj reguliavima,
pagal kurj bty sudarytos prielaidos jgyvendinti Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis
nurodytg inter alia teis¢ gauti invalidumo pensija.

Teis¢ ] invalidumo pensijg yra viena 1§ socialinés apsaugos formy. Nagrinéjamos
konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad, kaip yra konstataves Konstitucinis
Teismas, Konstitucija neuzkerta kelio jstatymuose, kituose teisés aktuose tiems patiems reiSkiniams
apibudinti vartoti kitokius nei Konstitucijos tekste Zodzius ar formuluotes. Reikalavimo
jstatymuose, kituose teisés aktuose tuos pacius reiSkinius visada apibiidinti tik tais paciais Zodziais
ir formuluotémis kaip Konstitucijoje suabsoliutinimas ne tik reiksty siekj dirbtinai varzyti, stabdyti
tokj kalbos, inter alia teisinés terminijos, vystymasi, kai jstatymuose, kituose teisés aktuose yra
vartojami ne tik kitokie nei Konstitucijos tekste zodziai (formuluotés), apibiidinantys tuos pacius
reiSkinius, bet ir apskritai nauji terminai (formuluotés), kuriy Konstitucijos teksto kiirimo metu
nebuvo, bet ir galéty provokuoti koreguoti Konstitucijos teksta pagal jstatymuose, kituose teisés
aktuose jtvirtintg terminijg (ZodZius, formuluotes) net ir tokiais atvejais, kai intervencija |
Konstitucijos, kuri, kaip aukSCiausioji teisé, turi biiti pastovus aktas, tekstg teisiSkai néra biitina
(Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d., 2006 m. rugpjucio 19 d., 2007 m. liepos 5 d.
nutarimai).

Taigi tai, kas Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis jtvirtinta terminu (formuluote)
»invalidumo pensija®, kurig gauti asmenys turi teise¢, jstatymuose gali biiti jvardijama ir kitu terminu
(formuluote), jeigu tik Siuo terminu (formuluote) néra paneigiama (iSkreipiama) Sios pensijos
konstituciné samprata.

16. Konstitucijos 52 straipsnj aiSkinant nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste
kartu su Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies nuostata, pagal kurig valstybé inter alia rapinasi
zmoniy sveikata, Konstitucijos 21 straipsnio 2 dalies nuostata, kurioje jtvirtintas Zmogaus orumo
gynimas, taip pat su Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalimi, pagal kurig kiekvienas zmogus gali laisvai
pasirinkti darba bei verslg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti
socialing apsauga nedarbo atveju, ir atsizvelgiant j konstitucinius proporcingumo, asmeny
lygiateisiSkumo principus, Konstitucijoje itvirtintg socialinés darnos imperatyva konstatuotina, jog
valstybé yra konstituciSkai jpareigota uztikrinti, kad buty sukurta tokia socialinés apsaugos sistema
(inter alia socialinés paramos, invalidumo pensijos sistemos), kad asmuo, kuris dél sveikatos
sutrikimy (kuriy priezastis — liga, nelaimingas atsitikimas, profesiné liga, jgimti sveikatos sutrikimai
ir pan.) nuolat ar laikinai nejgijo arba neteko galimybiy apsirtipinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba
Sios galimybés jam labai sumaz€jo, gauty jstatyme nustatytais atvejais socialing paramg ir (arba)
invalidumo pensija.

17. Istatymy leidéjas, atsizvelgdamas j jvairius veiksnius, inter alia valstybés ir visuomenés
iSteklius, materialines ir finansines galimybes, turi plafig diskrecijg ir atitinkamai reguliuoti
santykius, susijusius su socialinés paramos ir (arba) invalidumo pensijos skyrimu asmeniui, kuris
del sveikatos sutrikimy (ligos, nelaimingo atsitikimo, profesinés ligos, jgimty sveikatos sutrikimy ir
pan.) laikinai ar nuolat nejgijo arba neteko galimybiy apsirtipinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba
Sios galimybés jam labai sumaZzéjo.

Kartu pazymétina, kad jstatymy leidéjui reguliuojant santykius, susijusius su socialinés
paramos ir (arba) invalidumo pensijos skyrimu asmeniui, kuris dél sveikatos sutrikimy (ligos,
nelaimingo atsitikimo, profesinés ligos, jgimty sveikatos sutrikimy ir pan.) laikinai ar nuolat nejgijo
arba neteko galimybiy apsirtpinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam labai



sumazéjo, bitina paisyti Konstitucijos normy ir principy, inter alia jos 52 straipsnyje jtvirtintos
valstybés priedermés laiduoti pilieCiy teise gauti invalidumo pensija arba socialing parama ligos
atveju, 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos valstybés pareigos riipintis zmoniy sveikata, 21 straipsnio 2
dalyje jtvirtinto reikalavimo ginti zmogaus orumg, 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos valstybés
pareigos uztikrinti kiekvieno Zmogaus teis¢ j tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas bei
socialing apsauga nedarbo atveju, konstitucinio teisinés valstybés principo (inter alia konstituciniy
asmeny lygiateisiSkumo ir proporcingumo principy), kity Konstitucijos normy ir principy.

18. Kartu pazymétina, jog istatymy leidéjas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
sudaryty prielaidas atsirasti tokiai situacijai, kad asmuo, kuris dél sveikatos sutrikimy (ligos,
nelaimingo atsitikimo, profesinés ligos, jgimty sveikatos sutrikimy ir pan.) laikinai ar nuolat nejgijo
arba neteko galimybiy apsirtpinti 1§ darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam labai
sumaz¢jo, negauty atitinkamos socialinés paramos ir (arba) invalidumo pensijos.

Ming¢ta, kad Konstitucijoje jtvirtina asmens teis€ gauti pensijg suponuoja jstatymy leidéjui
pareigg sureguliuoti socialinés apsaugos teisinius santykius taip, kad biity sudarytos prielaidos ir
paskatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiripinti savo gerove, o ne pasikliauti vien
valstybés socialine apsauga.

Nagrinéjamos konstitucingés justicijos bylos kontekste pazymétina, jog negali biiti nustatytas ir
toks teisinis reguliavimas, kad Konstitucijoje garantuotos asmens, kuris dél sveikatos sutrikimy
(ligos, nelaimingo atsitikimo, profesinés ligos, jgimty sveikatos sutrikimy ir pan.) laikinai ar nuolat
nejgijo arba neteko galimybiy apsiriipinti 1§ darbo ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam labai
sumazeéjo, teis€és ] invalidumo pensijg jgijimas ir jos iSlaikymas biity susietas su konstituciSkai
nepagrjstomis sglygomis, kuriy nors institucijy ar pareigiiny subjektyviais sprendimais arba kitomis
aplinkybémis, kurios neskatinty asmeny riipintis sveikata.

19. Minéta, kad pagal Konstitucijos 52 straipsnj teis€ j invalidumo pensijg garantuojama tiems
asmenims ir tokiais pagrindais, kurie nustatyti jstatymais. [statymais nustatytas socialinés paramos
santykiy reguliavimas yra viena svarbiausiy konstitucinés teisé€s j invalidumo pensijg garantijy.

Istatymu turi biiti nustatyta amzius, kurj sukakes asmuo turi teis¢ gauti senatvés pensijg, Sios
pensijos skyrimo ir mokéjimo pagrindai, sglygos, dydziai, o invalidumo pensijos atveju — kas
laitkoma invalidumu, taip pat Sios pensijos skyrimo ir mokéjimo pagrindai, salygos bei dydziai
(Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimai).

Socialinés apsaugos, socialinés paramos santykiy pojstatyminis teisinis reguliavimas gali
apimti atitinkamy procediiry nustatyma, taip pat tokj jstatymais grindziamg teisinj reguliavima, kai
poreik] jstatyminj teisinj reguliavimg detalizuoti ir konkretinti pojstatyminiuose teisés aktuose
objektyviai lemia bitinumas teisékliroje remtis specialiomis Ziniomis ar specialia (profesine)
kompetencija tam tikroje srityje (Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d., 2007 m. geguzés 5 d.
nutarimai). Taciau, kaip ne karta savo nutarimuose yra konstataves Konstitucinis Teismas,
Konstitucijos 52 straipsnyje nurodyty santykiy pojstatyminiu teisiniu reguliavimu negalima
Nustatyti asmens teiseés ] socialing parama atsiradimo sglygy, taip pat riboti Sios teisés apimties.

20. Siame nutarime konstatuota, kad Konstitucijos 52 straipsnyje expressis verbis jtvirtinta
asmens teisé gauti invalidumo pensija jstatymuose gali buti jvardijama ir kitu terminu (formuluote),
jeigu tik Siuo terminu (formuluote) néra paneigiama (iSkreipiama) Sios pensijos konstituciné
samprata. Invalidumas pirmiausia turi biti siejamas su tokiais asmens sveikatos buklés pakitimais
(laikinais ar nuolatiniais), dél kuriy asmuo laikinai ar nuolat nejgijo arba neteko galimybiy
apsirtipinti i§ darbo ar verslo pajamy, arba $ios galimybés jam labai sumazéjo.

Pazymeétina, kad invalidumas yra siejamas ir su tokiais sveikatos sutrikimais (trunkanciais
ilgesn;j laika), dél kuriy asmuo laikinai ar nuolat nejgijo arba neteko galimybiy apsirtipinti i§ darbo
ar verslo pajamy, arba Sios galimybés jam labai sumaZéjo. Vadinasi, reguliuojant santykius,
susijusius su invalidumo pensijos skyrimu asmeniui, atsizvelgiant j jstatyme nustatytus pagrindus,
jvairius veiksnius, pirmiausia asmens sveikatos sutrikimy (negalios) pobiidj, invalidumo pensija
gali biiti skiriama ir mokama laikinai (tam tikra laikotarpj) arba nuolat. Laikotarpis (inter alia



minimaliis, maksimaliis terminai, kriterijai pagal kuriuos §ie terminai diferencijuojami), kurj
asmeniui paskirta invalidumo pensija mokama, yra viena i§ invalidumo pensijos moké&jimo salygy,
todél turi biiti nustatytas jstatymu.

Istatymy leid¢jas gali invalidumo pensijos skyrimo ir mokéjimo salygas (jskaitant
invalidumo, invalidumo pensijos mokeéjimo terminus) bei dydzius diferencijuoti jvairiais pagrindais,
atsizvelgdamas inter alia j asmens sveikatos bukle, kitus veiksnius, o pensijy dydzius — ir pagal
asmens dalyvavimg draudime nuo atitinkamy socialiniy riziky.

Konstituciniai teisinio tikrumo, teisinio saugumo, teiséty lukesciy apsaugos reikalavimai
suponuoja tai, kad jstatymu nustatytinos invalidumo pensijos skyrimo ir mokéjimo salygos
(jskaitant laikotarp] (terming), kurj asmeniui paskirta pensija yra mokama) turi biiti aiSkios,
nediskriminacinés, o nustatomas invalidumo pensijos mokeéjimo laikotarpis (terminas), kurj paskirta
pensija mokama, negali biiti nei nepagristai trumpas, nei pernelyg daznai keiiamas. PrieSingu
atveju gali biiti pakenkta ir asmens orumui, jo sveikatai, nesilaikoma 1§ Konstitucijos 53 straipsnio 1
dalies, 21 straipsnio kylanciy imperatyvy.

I8 Konstitucijos 52 straipsnio (aiSkinamo kartu su konstituciniu teisinés valstybés principu ir
kity Konstitucijos nuostaty kontekste) ne tik jstatymy leidéjui, bet ir kitiems teisékiiros subjektams
reguliuojant pensijy santykius kyla tam tikri reikalavimai, kuriy nepaisymas gali lemti, kad
atitinkamas teisinis reguliavimas (teisés aktai ir (arba) jy dalys) gali (ir turi) biiti pripazintas
prieStaraujan¢iu  Konstitucijai. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius
reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams, inter alia reikalavima, kad teisékiiros
subjektai teisés aktus leisty tik nevirSydami savo jgaliojimy (Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad visi teisékiiros subjektai turi paisyti 18
Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos; Konstitucija draudzia zemesnés galios teisés aktais
reguliuoti tuos santykius, kurie gali buiti reguliuojami tik aukStesnés galios teisés aktais.

Vyriausybés nutarimai, ministerijy (ministry) ar kity valstybés institucijy (jy vadovy)
poijstatyminiai teisés aktai negali pakeisti arba iskreipti jstatymuose nustatyto teisinio reguliavimo.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra konstataves, kad pojstatyminiais teisés aktais
galima nustatyti tik socialinés apsaugos, socialinés paramos santykius reguliuojanciy jstatymy
jgyvendinimo tvarkg (2004 m. kovo 5 d., 2005 m. vasario 7 d. nutarimai).

21. Minéta, kad Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, jog Konstitucijos 52
straipsnio nuostatos, laiduojanCios teis¢ ] socialinj apriipinimg, jpareigoja valstybe nustatyti
pakankamas tos teisés jgyvendinimo ir teisinio gynimo priemones.

Minéta, kad, kaip Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, jog, istatymais nustacius
pensijy riisis, asmenis, turin€ius teis¢ | pensijg, pensijy skyrimo ir mokéjimo pagrindus, salygas,
pensijy dydZius, valstybei kyla pareiga pensinio apriipinimo santykiy srityje laikytis teiséty lukes¢iy
apsaugos ir teisinio tikrumo konstituciniy principy.

Teiséty lukesCiy apsaugos principas suponuoja valstybés, taip pat valstybés valdzig
igyvendinanciy bei kity valstybes institucijy pareiga laikytis valstybés prisiimty jsipareigojimy.

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad Sis principas taip pat reiskia jgyty teisiy
apsauga, t. y. asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad jy pagal galiojanc¢ius jstatymus ar kitus teisés
aktus, neprieStaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laikg ir galés biti
realiai jgyvendinamos.

Kartu pazymétina, jog Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad vienas 1§ teiséty
lukes€iy apsaugos principo elementy yra teisiy, igyty pagal Konstitucija, Konstitucijai
nepriestaraujancius jstatymus ir kitus teisés aktus, apsauga. Konstitucinio Teismo nutarimuose yra
konstatuota ir tai, kad konstituciniy vertybiy pusiausvyros imperatyvas, konstituciniai teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo reikalavimai, Konstitucijoje jtvirtinta jgyty teisiy apsauga bei teisés
akty konstitucingumo ir teisétumo prezumpcija lemia inter alia tai, kad Konstitucija apskritai
neuzkerta kelio tam tikrais ypatingais atvejais saugoti bei ginti ir tokiy asmens jgyty teisiy, kylanciy



i§ teisés akty, veéliau pripazinty prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiy akty -
priestaraujanciais Konstitucijai ir (arba) jstatymams), kuriy neapgynus ir neapsaugojus §is asmuo,
kiti asmenys, visuomené arba valstybé patirty didesne zala, negu toji, kurig Sis asmuo, kiti asmenys,
visuomené arba valstybé patirty, jeigu minétos teisés biity visiSkai ar i§ dalies apsaugotos ir
apgintos (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2008 m. vasario 20 d., 2008 m. gruodzio
24 d. nutarimai).

Sprendziant, ar i$ teisés akto, véliau pripazinto priesStaraujanc¢iu Konstitucijai (pojstatyminio
akto — priestaraujanc¢iu Konstitucijai ir (arba) jstatymams), jo galiojimo metu kilusios asmens jgytos
teisés turi biiti saugomos ir ginamos, o jeigu taip, tai kiek, kiekvienu atveju biitina iSsiaiskinti, ar
neapsaugojus ir neapgynus $iy igyty teisiy nebus pazeistos kitos Konstitucijos saugomos vertybes,
ar nebus pazeista Konstitucijoje jtvirtinty, jos ginamy ir saugomy vertybiy pusiausvyra.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad, neuztikrinus asmens teiséty likesciy
apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir
teise.

Reguliuvodamas Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimg, jstatymy
leidéjas negali paneigti asmens teiséty likesCiy, nes Konstitucijoje jtvirtinti teisinio reguliavimo
principai ir visy pirma konstitucinis teisin€s valstybés principas draudzia nepagristai pabloginti
asmens teising padét], paneigti jgytas teises, ignoruoti asmens teis€tus interesus (Konstitucinio
Teismo 2003 m. kovo 4 d. nutarimas).

Minéta, kad Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad, jstatymais nustacius pensijy
rusis, asmenis, turinius teis¢ ] pensijg, pensijy skyrimo ir mokéjimo pagrindus, sglygas, pensijy
dydzius, valstybei kyla pareiga pensinio apripinimo santykiy srityje laikytis konstituciniy teiséty
lukesCiy apsaugos ir teisinio tikrumo principy.

Konstatuotina, kad jeigu asmeniui pagal jstatymg invalidumo pensija buvo paskirta ir
mokama, ji turi biiti mokama ir toliau. Asmenys, atitinkantys jstatyme nustatytas sglygas, turi teis¢
reikalauti, kad valstybé jiems skirty $ig pensijg ir jg mokety.

22. Konstituciné jgyty teisiy ir teiséty lukesCiy apsauga nereiSkia, jog jstatymu nustatyta
pensinio apriipinimo sistema negali biiti pertvarkoma (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d.,
2003 m. gruodzio 3 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

Pertvarkant pensinio apripinimo sistemg kiekvienu atveju butina paisyti Konstitucijos:
jstatymu nustatyta pensinio apriipinimo sistema gali biiti pertvarkoma, jeigu tai daroma jstatymu ir
laiduojant inter alia Konstitucijoje numatytas invalidumo pensijas, taip pat paisant valstybés
prisiimty  Konstitucijai neprieStaraujan¢iy jsipareigojimy asmenims, atitinkantiems jstatymo
nustatytus reikalavimus, mokéti atitinkamas pinigines iSmokas (Konstitucinio Teismo 2003 m.
liepos 4 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

Nagrin¢jamos konstitucings justicijos bylos kontekste pazymétina, jog darbinés (ekonominés)
veiklos dinamiskumas, darbo technologijy, medicinos pazanga suponuoja tai, kad Sios pensijos
atsiradimo pagrindus ir sglygas, invalidumo pensijy skyrima, inter alia invalidumo nustatyma,
nustatantis teisinis reguliavimas gali kisti, taciau pertvarkant invalidumo pensijy skyrimo ir
mokéjimo sglygas negali biiti paneigta asmens teisé j socialing apsaugg (inter alia invalidumo
pensija).

Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 22 d. nutarime yra konstatuota: ,,<...> Konstitucija
saugo ir gina jgytasias teises, todél bet koks valstybés socialinés politikos koregavimas, socialiniy
garantijy sistemos ar atskiry socialiniy garantijy struktiiros pertvarkymas turi biiti konstituciskai
pagristas; jeigu pertvarkant socialiniy garantijy sistemg ar atskiry socialiniy garantijy struktiirg yra
sumazinama socialiniy garantijy apimtis, juo labiau jeigu tam tikry socialiniy garantijy nebelieka,
turi blti nustatytas teisingas patirty praradimy kompensavimo asmenims, kuriems tos socialinés
garantijos buvo pagristai nustatytos, mechanizmas, o jeigu <...> biitinybé nustatyti atitinkama
socialing garantijg kyla i§ Konstitucijos, tokia socialiné¢ garantija apskritai negali buti panaikinama,
vietoje jos nejtvirtinus kitos.



Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas turi teis¢ nustatyta invalidumo pensinio apriipinimo
sistemg pertvarkyti, pakeisdamas pensinio apriipinimo pagrindus, asmenis, kuriems skiriama ir
mokama pensija, pensijos skyrimo ir moké¢jimo salygas, jeigu laikomasi i§ Konstitucijos 52
straipsnio kylan¢iy reikalavimy, konstitucinio teisinés valstybés principo (inter alia konstituciniy
teiséty lukesc¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principy).

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad asmenys, pagal jstatymg jgije tam tikras
teises, turi teis¢ pagrjstai tikétis, jog $ios teisés nustatytg laika bus islaikytos ir jgyvendinamos, todél
keiCiant teisinj reguliavimg butina laikytis Konstitucijos normy ir principy, inter alia principo lex
retro non agit.

v

1. Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad tam tikri su
socialine parama asmeniui, asmens sveikatos apsauga, jo negalia susij¢ santykiai yra
reglamentuojami ir tarptautiniuose dokumentuose.

Antai Jungtiniy Tauty visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje (1948) nustatyta, kad
kiekvienas turi teise j savo ir savo Seimos sveikatai ir gerovei pakankamg gyvenimo lygj, jskaitant
maistg, drabuzius, biista ir sveikatos prieziiirg bei biitinas socialines paslaugas, ir teis¢ ] apsauga
nedarbo, ligos, negalios, naSlystés, senatvés atveju arba kitomis nuo jo nepriklausan¢iomis
aplinkybémis, jam netekus pragyvenimo Saltinio (25 straipsnio 1 dalis); kiekvienas, kaip
visuomeneés narys, turi teis¢ ] socialing apsaugg ir teis¢, kad valstybés pastangomis bei
bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir pagal kiekvienos valstybés struktiira bei iSteklius bty
jgyvendinamos jo orumui ir laisvam asmenybés vystymuisi biitinos ekonominés, socialinés ir
kultiirinés teisés (22 straipsnis).

Jungtiniy Tauty tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto (1966), Lietuvai
jsigaliojusio 1992 m. vasario 20 d., 12 straipsnyje yra jtvirtinta kiekvieno zmogaus teis¢ turéti kuo
geriausig fizing ir psiching sveikatg (1 dalis), o valstybés turi uztikrinti, kad biity sudarytos salygos,
uztikrinancios visiems medicinos paslaugas ir medicining priezitirg susirgus (2 dalies d punktas);
valstybés, Sio pakto Salys, pripazjsta kiekvieno zmogaus teis¢ j socialing apsauga, jskaitant socialinj
draudima (9 straipsnis).

Europos socialinés chartijos (pataisytos) (toliau — Chartija), Lietuvai jsigaliojusios (su
iSlygomis) 2001 m. rugpjacio 1 d., I dalyje inter alia jtvirtinta, kad kiekvienas zmogus turi teis¢
naudotis visomis priemonémis, leidzian¢iomis pasiekti auk$c¢iausia, kokj tik galima, sveikatingumo
lygi (11 punktas); kiekvienas asmuo, neturintis pakankamai iStekliy, turi teis¢ i socialing parama ir
medicinos pagalba (13 punktas); visi darbuotojai turi teis¢ j saugias ir sveikas darbo salygas (3
punktas). Sios chartijos II dalies 11 straipsnyje ,,Teis¢ j sveikatos apsauga* yra inter alia jtvirtinti
valstybiy, Chartijos Saliy, isipareigojimai imtis reikiamy priemoniy, skirty kiek jmanoma prastos
sveikatos priezastims Salinti (1 punktas), kiek jmanoma uzkirsti kelig epideminéms, endeminéms ir
kitoms ligoms, taip pat nelaimingiems atsitikimams (3 punktas). Chartijos 12 straipsnyje ,, Teisé |
socialing apsauga‘“ nustatyta, jog siekdamos uztikrinti, kad buty veiksmingai jgyvendinta teisé |
socialing apsauga, Chartijos Salys jsipareigoja inter alia sukurti arba toliau ilaikyti socialinés
apsaugos sistema, stengtis, kad socialinés apsaugos sistema nuolat tobuléty, pasiekty aukStesnj lygj.

Minétuose tarptautinés teisés aktuose néra nurodyta, kokiy konkreciy priemoniy turi imtis
valstybes, kad biity jgyvendinti juose jtvirtinti su socialine parama asmeniui, asmens sveikatos
apsauga susij¢ reikalavimai. Kiekviena valstybé pati savo teisés aktais nustato priemones,
igyvendinanc¢ias minétus reikalavimus.

2. Su socialine apsauga, inter alia invalidumo pensijomis, susij¢ santykiai tam tikrais
aspektais yra ir Europos Sajungos teisés reguliavimo dalykas.

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 137 straipsnj Bendrija remia ir papildo valstybiy
nariy veikla, inter alia darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos srityje (1 dalis), ta¢iau



Bendrijos priimtos nuostatos neturi jtakos valstybiy nariy teisei nustatyti pagrindiniuS Savo
socialinio draudimo sistemy principus ir neturi didesniu mastu paveikti jy finansinés pusiausvyros
(4 dalis).

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 42 straipsnj Taryba socialinés apsaugos srityje
imasi priemoniy, biitiny laisvam darbuotojy judéjimui uztikrinti, ir $iuo tikslu priima nuostatas, kaip
migruojantiems darbuotojams ir jy iSlaikytiniams uztikrinti: 1) pagal keleto valstybiy jstatymus
nustatomy visy prilyginamyjy laikotarpiy sudétj, kad jie jgyty ir iSlaikyty teise j socialines iSmokas
ir kad buty galima apskaiciuoti ty iSmoky dydj; 2) socialiniy iSmoky mokéjima asmenims,
gyvenantiems valstybiy nariy teritorijose.

Taryba 1971 m. birzelio 14 d. priemé Reglamenta (EEB) Nr. 1408/71 d¢l socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems
Bendrijoje, kuris taikomas visiems teisés aktams, apimantiems jvairias socialinés apsaugos sritis,
inter alia invalidumo i$mokas, jskaitant tas, kurios skirtos darbingumui i$saugoti ar atgauti (4
straipsnio 1 dalis).

Europos Parlamentas ir Taryba 2004 m. balandZio 29 d. priemé¢ Reglamenta (EB) Nr.
883/2004 d¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo. Pagal Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalj jis
taikomas visiems teisés aktams, kurie apima jvairias socialinés apsaugos sritis, inter alia
invalidumo i§mokas. Siame reglamente yra nustatyta, jog Bendrijoje judantiems asmenims batina
taikyti tik vienos valstybés narés socialinés apsaugos sistemg, kad taikant nacionalinius teisés aktus
bty iSvengta sutapimy ir dél to susiklostanciy sudétingy situacijy; reikia sukurti invalidumo
iISmoky koordinavimo sistemg, kurioje biity atsizvelgta 1 nacionaliniy teisés akty konkrecius
bruozus, ypa¢ dél invalidumo nustatymo ir pasunkéjimo.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismas ne kartg yra konstataves, kad nors aiSku, jog Bendrijos
teisé neatima i$ valstybiy nariy kompetencijos tvarkyti savo socialinés apsaugos sistemas ir, nesant
teisés normy suderinamumo Bendrijos lygmeniu, socialinés apsaugos sistemos iSmoky suteikimo
salygos turi buti nustatytos kiekvienos valstybés narés teisés aktuose, vis délto tai nepaneigia, kad
naudodamosi $ia kompetencija valstybés narés turi laikytis Bendrijos teisés (inter alia Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo 2003 m. spalio 23 d. sprendimas byloje C-56/01 Patricia Inizan pries
Caisse primaire d’assurance maladie des Hauts-de-Seine, 2004 m. kovo 18 d. sprendimas byloje C-
8/02 Ludwig Leichtle pries Bundesanstalt fiir Arbeit, 2006 m. geguzés 16 d. sprendimas byloje C-
372/04 Yvonne Watts pries Bedford Primary Care Trust ir Secretary of State for Health).

3. Apibendrinant pazymétina, kad valstybés narés, laikydamosi Bendrijos teisés, pacios turi
nustatyti savo socialinés apsaugos sistemos principus ir struktiirg, inter alia socialinés apsaugos
sistemos iSmoky suteikimo salygas, ta¢iau Bendrija, sickdama uztikrinti laisva asmeny judéjima
Bendrijoje, imasi priemoniy nacionalinéms socialinés apsaugos sistemoms koordinuoti.

Paminétina, kad Europos valstybiy socialinés apsaugos sistemy jvairove yra didelé ir Europos
valstybiy teiséje, galima iSskirti Siuos invalidumo tipus: invalidumas dél ilgesnj laikg trunkancio
ligos nulemto nedarbingumo; invalidumas dél dalinio arba visiSko darbingumo praradimo;
invalidumas dél dalinio arba visiSko profesinio darbingumo praradimo. Yra nustatyti ir miSris Siy
invalidumo tipy variantai.

\Y

Dél Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 32 straipsnio 4 dalies (2005 m.
geguzés 19 d. redakcija) atitikties Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

1. Minéta, kad pagal pareiskéjo praSyma Konstitucinis Teismas tirs, ar Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy istatymo 32 straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nuostata
,»Valstybin¢ socialinio draudimo netekto darbingumo pensija asmenims, netekusiems 45-55
procenty darbingumo, apskaiiuojama taip kaip asmenims, netekusiems 60—70 procenty



darbingumo <..>* ta apimtimi, kuria nustatyta, kad asmenims netekto darbingumo pensija yra
apskaiCiuojama, kai jie yra neteke ne maziau kaip 45 procenty darbingumo, nepriestarauja
Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

2. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio ,,Valstybinés socialinio
draudimo netekto darbingumo pensijos apskaifiavimas ir dydis“ 4 dalyje (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) yra nustatyta: ,,Valstybiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija asmenims,
netekusiems 45-55 procenty darbingumo, apskai¢iuojama taip kaip asmenims, netekusiems 60—70
procenty darbingumo, o po to mazinama 50 procenty.*

3. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnis (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) yra skirtas reguliuoti santykiams, susijusiems su netekto darbingumo pensijos
apskaiciavimu bei $ios pensijos dydZio nustatymu asmenims, kurie turi teis¢ gauti Sig pensija, bet ne
su salygy tokiai pensijai gauti nustatymu.

4. Siame Konstitucinio Teismo nutarime minéta, kad teisé gauti valstybine socialinio
draudimo netekto darbingumo pensijg yra numatyta Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymo 28 straipsnyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) ,,Teis¢ gauti valstybing socialinio
draudimo netekto darbingumo pensija“, kuriame nustatyta: , Teise¢ gauti valstybing socialinio
draudimo netekto darbingumo pensijg turi asmenys, kuriems Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis ir kurie pripazinti nedarbingais arba i§ dalies
darbingais <...>, jeigu $ie asmenys atitinka $io jstatymo 30 ir 31 straipsniuose nustatytas salygas.*

Taigi Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 28 straipsnyje (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) yra nustatytos Sios dvi netekto darbingumo pensijos gavimo sglygos: asmeniui Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka turi biiti nustatytas toks darbingumo lygis, dél kurio
jis yra pripazintas nedarbingu arba i§ dalies darbingu, ir tas asmuo turi atitikti Sio jstatymo 30 ir 31
straipsniuose nurodytas salygas.

5. Minéta, kad Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnyje ,,Netekto
darbingumo pensijos skyrimo salygos* (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nustatyta:

»Ll. Asmuo, kuriam pirmg karta nustatomas darbingumo lygis ir kuris pripazjstamas
nedarbingu arba i§ dalies darbingu, jgyja teis¢ gauti valstybine socialinio draudimo netekto
darbingumo pensija, jeigu pripazinimo nedarbingu arba i§ dalies darbingu dieng jis turi minimaly
valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg netekto darbingumo pensijai.

2. Asmuo, neturéjes teisés gauti valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos
pagal Sio straipsnio 1 dalyje nurodytg salyga, jgyja teis¢ ja gauti tuo atveju, jeigu jis minimaly
valstybinio socialinio pensijy draudimo staza netekto darbingumo pensijai turi pripaZinimo
nedarbingu arba i§ dalies darbingu, pakartotinai ji tikrinant, dieng arba kreipimosi dél pensijos
dieng.*

Taigi Siame straipsnyje yra numatytos tik dvi sglygos netekto darbingumo pensijai gauti: 1)
asmeniui nustatytas darbingumo lygis ir jis pripazjstamas nedarbingu arba i§ dalies darbingu; 2)
asmuo turi turéti minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staza netekto darbingumo
pensijai.

6. Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad reguliuojant santykius, susijusius su
invalidumo pensija, jstatymu turi biiti nustatyta, kas laikoma invalidumu, kokie yra Sios pensijos
skyrimo ir mokeéjimo pagrindai, salygos bei dydZiai, taip pat ir tai, kad laikotarpis (terminas), kurj
asmeniui paskirta invalidumo pensija mokama, yra viena i§ invalidumo pensijos mokéjimo salygy.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota ir tai, kad pagal Konstitucijos 52 straipsnj,
konstitucinj teisinés valstybés principg laikotarpis (terminas), kurj yra mokama invalidumo pensija,
taip pat turi biiti nustatytas tik jstatymu.

Minéta, kad formuluoté ,,pensijos mokéjimo terminas™ yra vartojama Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 41 straipsnio 3 dalyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), kurioje inter
alia nustatyta, kad ,,valstybinés socialinio draudimo pensijos skiriamos iki gyvos galvos arba
laikotarpiui, kuriam pensijos gavéjui pagal §j jstatymg iSlieka teise¢ gauti paskirta pensija®, taciau



laikotarpis, kurj asmeniui pagal §j jstatymg iSlieka teis¢ gauti paskirtg vieng i§ valstybiniy socialinio
draudimo pensijy — netekto darbingumo pensija, Siame jstatyme néra nustatytas.

Siame kontekste pazymétina, kad Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30
straipsnis (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) yra skirtas netekto darbingumo pensijos skyrimo
salygoms apibrézti, taciau jame néra jtvirtintas laikotarpis (terminas), kurj asmeniui yra mokama
netekto darbingumo pensija.

Taigi nei Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnyje (2005 m. geguzés
19 d. redakcija), nei kituose Sio jstatymo straipsniuose néra nuostaty, jtvirtinanciy laikotarpj
(terming), kurj yra mokamos netekto darbingumo pensijos.

Atsizvelgiant ] tai, kad Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnis (2005
m. geguzés 19 d. redakcija) yra skirtas netekto darbingumo pensijos skyrimo sglygoms apibrézti,
netekto darbingumo pensijos mokéjimo terming jstatymy leidéjas turéjo nustatyti biitent Siame
straipsnyje kaip vieng i§ salygy Siai pensijai mokéti. Invalidumo (netekto darbingumo) pensijos
mokéjimo terming jtvirtinus pojstatyminiu aktu buty paZeisti 1§ Konstitucijos 52 straipsnio,
konstitucinio teisinés valstybés principo kylantys reikalavimai.

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnyje (2005 m. geguzes 19 d.
redakcija) nejtvirtinus laikotarpio (termino), kur; asmeniui yra mokama netekto darbingumo
pensija, yra pazeidziami 1§ Konstitucijos 52 straipsnio, konstitucinio teisinés valstybés principo
kylantys imperatyvai.

Pazymétina, kad pareiskéjas — Vilniaus apygardos administracinis teismas nepraSo tirti
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija)
atitikties Konstitucijai, taciau Siame straipsnyje nustatytu teisiniu reguliavimu jsiterpiama |
gin¢ijama teisinj reguliavimg. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, jog jis, nustates, kad
Konstitucijai prieStarauja jstatymo, kurio atitikties Konstitucijai pareiSkéjas neginc¢ija, nuostatos,
kuriomis yra jsiterpiama j gincijamo jstatymo reguliuojamus santykius, privalo tai konstatuoti.

7. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 30 straipsnio 1 dalis (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) ta apimtimi, kuria
nenustatyti netekto darbingumo pensijos mokéjimo terminai, prieStarauja Konstitucijos 52
straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

8. Minéta, kad Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) 28 ir 30 straipsniuose yra nustatytos dvi netekto darbingumo pensijos gavimo salygos.
Pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 28 straipsnj (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) asmeniui Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka turi biiti nustatytas
toks darbingumo lygis, dél kurio jis yra pripazintas nedarbingu arba i§ dalies darbingu, ir tas asmuo
turi atitikti Sio jstatymo 30 ir 31 straipsniuose nurodytas salygas. Minéta, kad Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 31 straipsnyje ,,Minimalus ir butinasis valstybinio socialinio pensijy
draudimo stazas netekto darbingumo pensijai“ (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) yra nustatytas
inter alia minimalus valstybinio socialinio pensijy draudimo staZas netekto darbingumo pensijai,
kurj turi turéti asmenys, pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais; asmenims iki 22 mety,
kurie pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais, nustatytas 2 ménesiy minimalus valstybinio
socialinio pensijy draudimo staZas netekto darbingumo pensijai.

Pazymeétina, jog 1§ pareiSkéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo nagrinétos bylos,
kurioje buvo priimta nutartis d¢l kreipimosi ; Konstitucinj Teisma, matyti, kad pareiskéjo abejonés
sietinos tik su viena teisés gauti netekto darbingumo pensija atsiradimo salyga, bitent su
minimalaus darbingumo lygio nustatymu, dél kurio asmuo yra pripazjstamas i§ dalies darbingu
pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma.

9. Mine¢ta, kad darbingumo lygio nustatymas yra reglamentuojamas Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo 20 straipsnyje ,,Darbingumo lygio nustatymas* (2004 m. geguzes 11 d.
redakcija).

Sio straipsnio 7 dalyje (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nustatyta:



,Darbingumas jvertinamas procentais ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais, t. y.:

1) jei asmeniui nustatoma 0-25 procenty darbingumo, asmuo laikomas nedarbingu;

2) jei asmeniui nustatoma 30-55 procenty darbingumo, asmuo laikomas i§ dalies darbingu;

3) jei asmeniui nustatoma 60—100 procenty darbingumo, asmuo laikomas darbingu.*

Konstatuotina, kad pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 7 dalj (2004
m. geguzés 11 d. redakcija) asmuo laikomas i§ dalies darbingu ir turi teis¢ j netekto darbingumo
pensija, jei jam yra nustatyta ne daugiau kaip 55 procentai darbingumo (t. y. jis turi bti netekes ne
maziau kaip 45 procenty darbingumo).

10. Minéta, kad gin¢ijamoje Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 4
dalyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) nustatyta: ,,Valstybiné socialinio draudimo netekto
darbingumo pensija asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo, apskai¢iuojama taip kaip
asmenims, netekusiems 60—70 procenty darbingumo, o po to mazinama 50 procenty.*

Siame nutarime konstatuota, kad pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32
straipsnio 4 dal; (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) asmeniui yra apskai¢iuojama netekto
darbingumo pensija, jei jis yra netekes ne maziau kaip 45 procenty darbingumo (t. y. jam nustatyta
ne daugiau kaip 55 procentai darbingumo).

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 7 dalyje (2004 m. geguzés 11 d.
redakcija) yra jtvirtintas reikalavimas turéti ne didesnj kaip 55 procenty darbinguma (t. y. ne maziau
kaip 45 procentus netekto darbingumo), kurj nustacius asmuo jgyja teis¢ j netekto darbingumo
pensija, o pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnj (2005 m. geguzés 19
d. redakcija) tokiam asmeniui, netekusiam ne maziau kaip 45 procenty darbingumo (t. y. kuriam
nustatyta ne daugiau kaip 55 procentai darbingumo), yra apskaiCiuojama netekto darbingumo
pensija.

Taigi Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatytas ir Sioje konstitucinés
justicijos byloje gin¢ijamas teisinis reguliavimas neatsiejamas nuo Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo 20 straipsnio 7 dalies (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nuostaty.

Todél tiriant, ar Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 4 dalyje (2005
m. geguzés 19 d. redakcija) (tam tikra apimtimi) nustatytu teisiniu reguliavimu nebuvo pazeistas
Konstitucijos 52 straipsnis, konstitucinis teisinés valstybés principas, biitina atitikties Konstitucijos
52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui aspektu jvertinti ir Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo 20 straipsnyje (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavima,
bitent tai, ar $io straipsnio 7 dalies (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nuostata ,.Darbingumas
jvertinamas procentais ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais, t. y. <..> 2) jei asmeniui
nustatoma 30-55 procenty darbingumo, asmuo laikomas i§ dalies darbingu; <...>* ta apimtimi,
kuria nustatyta, kad asmuo laikomas i§ dalies darbingu, jeigu jam nustatoma ne daugiau kaip 55
procentai darbingumo, nepriestarauja Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

11. SprendZziant, ar Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 7 dalies (2004 m.
geguzeés 11 d. redakcija) nuostata ,,Darbingumas jvertinamas procentais ir jo lygis nustatomas 5
punkty intervalais, t. y. <..> 2) jei asmeniui nustatoma 30-55 procenty darbingumo, asmuo
laikomas 1§ dalies darbingu; <..>* ta apimtimi, kuria nustatyta, kad asmuo laikomas i§ dalies
darbingu, jeigu jam nustatoma ne daugiau kaip 55 procentai darbingumo, neprieStarauja
Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui, pazymétina, kad, kaip
konstatuota Siame Konstitucinio Teismo nutarime, jstatymy leid¢jas turi placig diskrecija,
paisydamas Konstitucijos, pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti socialinés paramos teikimo modelj
(Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 7 d., 2008 m. balandzio 29 d. nutarimai), taip pat diskrecija
pasirinkti pensijy sistemg (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugs¢€jo 26 d. nutarimas).

12. Minéta, kad iki netekto darbingumo (darbingumo lygio) nustatymo modelio jtvirtinimo
Neigaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004 m. geguzés 11 d. redakcija), kuris jsigaliojo 2005
m. liepos 1 d., profesinio darbingumo netekimo laipsnis buvo jtvirtintas tik sveikatos apsaugos



ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintoje Invalidumo nustatymo
tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais pakeitimais), kurioje buvo nustatyta, kad
profesinio darbingumo netekimo laipsnis, jo dydis derinamas su invalidumu inter alia taip: 30-60
procenty profesinio darbingumo netekimas — I1I grupé.

Siame nutarime minéta, kad, kaip ne karta yra konstataves Konstitucinis Teismas, vienas i3
teiséty lukesCiy apsaugos principo elementy yra teisiy, igyty pagal Konstitucija, Konstitucijai
nepriestaraujancius jstatymus ir kitus teisés aktus, apsauga; konstatuota ir tai, kad konstituciniy
vertybiy pusiausvyros imperatyvas, konstituciniai teisinio tikrumo ir teisinio saugumo reikalavimai,
Konstitucijoje jtvirtinta jgyty teisiy apsauga bei teisés akty Konstitucingumo ir teisétumo
prezumpcija lemia inter alia tai, kad Konstitucija apskritai neuzkerta kelio tam tikrais ypatingais
atvejais saugoti bei ginti ir tokiy asmens jgyty teisiy, kylanciy 1§ teisés akty, véliau pripazinty
prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiy akty — prieStaraujanciais Konstitucijai ir (arba)
jstatymams), kuriy neapgynus ir neapsaugojus $is asmuo, kiti asmenys, visuomen¢ arba valstybe
patirty didesne Zala, negu toji, kurig $is asmuo, kiti asmenys, visuomen¢ arba valstybe patirty, jeigu
minétos teisés bty visiSkai ar i§ dalies apsaugotos ir apgintos (Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d., 2008 m. vasario 20 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai).

Minéta, kad sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu
patvirtintoje Invalidumo nustatymo tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais) buvo jtvirtintas reikalavimas turéti 30 procenty minimaly profesinio darbingumo
netekimo laipsnj, kurj asmeniui nustacius jis galéjo jgyti teis¢ j invalidumo pensija.

Konstatuotina, kad asmens, kuris pagal pojstatymin;j teisés akta buvo jgij¢s teis¢ ] invalidumo
pensija, jgytosios teisés turi biiti saugomos ir ginamos.

Minéta, kad Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) yra
jtvirtintas 45 procenty netekto darbingumo lygis, kurj asmeniui nustacius jis gali jgyti teis¢ ] netekto
darbingumo pensija.

Siame nutarime konstatuota, kad pagal galiojantj teisinj reguliavima nustatytas netekto
darbingumo pensijai gauti butinas minimalus netekto darbingumo lygis (45 procentai netekto
darbingumo) taikytinas ir asmenims, kuriems nustatomas darbingumo lygis, susij¢s su nelaimingais
atsitikimais darbe ar profesiniy ligy padariniais, inter alia asmenims, kuriems iki 2005 m. liepos 1
d. nustaius minimaly 30 procenty darbingumo netekimo laipsnj buvo paskirta ir mokama
invalidumo pensija.

Paminétina, kad pagal Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ar susirgimy
profesine liga laikingjj jstatyma (1997 m. liepos 1 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba)
papildymais) asmenys, kuriems nustatytas darbingumo netekimas dé¢l nelaimingo atsitikimo darbe
arba dél susirgimo profesine liga, tam tikrais atvejais turi teis¢ gauti perioding netekto darbingumo
kompensacija, jeigu jie neteko 30 ir daugiau procenty darbingumo.

13. Minéta, kad pertvarkant pensinio apriipinimo sistemg kiekvienu atveju privalu paisyti
Konstitucijos: jstatymu nustatyta pensinio apriipinimo sistema gali buti pertvarkoma, jeigu tai
daroma jstatymu ir laiduojant inter alia Konstitucijoje numatytas invalidumo pensijas, taip pat
paisant valstybés prisiimty Konstitucijai neprieStaraujanciy jsipareigojimy mokéti atitinkamas
pinigines i8mokas asmenims, atitinkantiems jstatymo nustatytus reikalavimus.

Minéta, kad 2005 m. pertvarkant invalidumo pensijy sistema nauja redakcija iSdéstytame
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), taip pat
Neigaliyjy socialinés integracijos jstatyme (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) buvo nustatytos tam
tikros garantijos asmenims, kuriems pagal ankstesnj teisinj reguliavimg buvo paskirtos ir mokétos
valstybinés socialinio draudimo invalidumo pensijos.

14. Siame nutarime konstatuota: 1) sukakusiems senatvés pensijos amziy asmenims, kuriems
invalidumas buvo nustatytas neterminuotam laikui, ir toliau mokama invalidumo pensija
(Neigaliyjy socialinés integracijos jstatymo 31 straipsnio 2 dalis (2004 m. geguzes 11 d. redakcija);
2) asmenims iki 18 mety, asmenims, sukakusiems senatvés pensijos amziy, kuriems pagal ankstesnj



teisinj reguliavimg terminuotam laikui buvo nustatytas invalidumas, iki termino pabaigos Sios
pensijos mokamos ne mazesnés negu nustatytosios iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés
aktuose (Nejgaliyjy socialinés integracijos istatymo (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) 30 straipsnio
2 dalis, 31 straipsnio 1 dalis; 3) nesukakusiems senatvés pensijos amziaus asmenims invalidumo
pensijos mokamos iki jstatyme nustatyto pereinamojo laikotarpio pabaigos (2007 m. birzelio 30 d.),
iki kurios turi buti nustatytas darbingumo lygis (Neigaliyjy socialinés integracijos jstatymo 32
straipsnio 2, 4 dalys (2004 m. geguzés 11 d. redakcija); 4) invalidumo pensijos mokamos tol, kol
pasibaigia Siy pensijy skyrimo ir mokéjimo terminas (Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatymo 53 straipsnio 1 dalis (2005 m. geguzés 19 d. redakcija).

Minéta, kad Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme (1994 m. liepos 18 d. redakcija)
jtvirtintos invalidumo pensijos paskirtis buvo atitinkamai kompensuoti asmeniui dél jo netekto
darbingumo prarastas pajamas.

Minéta, kad pagal teisinj reguliavima, jsigaliojusi nuo 2005 m. liepos 1 d., darbingumo lygis
nustatomas pagal sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro teisés aktuose
jtvirtintus darbingumo lygio nustatymo kriterijus ir tvarkg, pirmiausia pagal nustatytus medicininius
kriterijus (bazin] asmens darbinguma, vertinamg bazinio darbingumo procentais, kuris yra
koreguojamas jvertinus kitus veiksnius (funkcinius, profesinius ir kitus kriterijus)); taip pat yra
nustatyta, kad biitina jvertinti visas asmens darbingumui jtakos turin¢ias ligas ar traumas ir su tuo
susijusius funkcinius sutrikimus.

Siame kontekste paminétina, kad, kaip matyti i§ bylos medZiagos, pertvarkius invalidumo
nustatymo modelj, invalidumo (netekto darbingumo) pensijy gavéjy skaicius nuo 210,7 tukst. 2005
m. pabaigoje padidéjo iki 211,2 tukst. 2006 m. pabaigoje ir 213,8 tiikst. 2007 m. pabaigoje
(Statistikos departamento prie Liectuvos Respublikos Vyriausybés duomenys, www.stat.gov.lt).

15. Minéta, kad pagal Konstitucijg jstatymy leid€jas turi teis¢ nustatytg invalidumo pensinio
apripinimo sistemg pertvarkyti, pakeisdamas pensinio apriipinimo pagrindus, asmenis, kuriems
skiriama ir mokama pensija, pensijos skyrimo ir mokéjimo sglygas, jeigu laikomasi i§ Konstitucijos
52 straipsnio kylané¢iy reikalavimy, konstitucinio teisinés valstybés principo (inter alia konstituciniy
teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principy).

Minéta, kad Konstitucija saugo jgytasias teises; teiséty likesCiy apsaugos principas reiskia
igyty teisiy apsauga, t. y. asmenys turi teis¢ pagrijstai tikétis, kad jy jgytos teisés bus iSlaikytos
nustatytg laikg ir galés biiti realiai jgyvendinamos pagal galiojancius jstatymus ar kitus teisés aktus,
nepriestaraujancius Konstitucijai, o tam tikrais ypatingais atvejais — ir pagal teisés aktus (inter alia
poistatyminius aktus), véliau pripazintus priestaraujanciais Konstitucijai ir (arba) jstatymames.

Siame nutarime konstatuota, kad jeigu asmeniui pagal jstatyma invalidumo pensija buvo
paskirta ir mokama, ji turi biiti mokama ir toliau, t. y. negalima nustatytu laikotarpiu nutraukti jos
mokéjimo. Asmenys, atitinkantys jstatyme nustatytas salygas, turi teis¢ reikalauti, kad valstybé
jiems skirty $ig pensijg ir ja mokéty.

Minéta, kad invalidumo pensijos pagal iki 2005 m. liepos 1 d. galiojusj teisinj reguliavimag
buvo skiriamos ir mokamos terminuotai ir neterminuotai.

Asmuo, kuriam invalidumo pensija buvo paskirta ir mokama neterminuotai, jgijo teiséta
lukestj, kad jam paskirta pensija bus mokama neterminuotai visg laikg. Minéta, kad asmenims,
sukakusiems senatvés pensijos amziy, kuriems buvo nustatytas invalidumas neterminuotam laikui,
pagal Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo, jsigaliojusio 2005 m. liepos 1 d., 31 straipsnio 2
dalj (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) ir toliau mokama invalidumo pensija.

Nagrin¢jamos konstitucinés justicijos bylos kontekste paZymétina, kad asmuo, kuriam
invalidumo pensija buvo paskirta terminuotai, igijo teiséta lukest], kad jam paskirta pensija bus
mokama iki nustatyto termino pabaigos. Toks asmuo negali turéti teiséty likesciy gauti invalidumo
pensija pasibaigus $ios pensijos mokéjimo terminui, jis negali pagristai tikétis, kad jeigu jam
nustatytg terming buvo paskirta ir mokama invalidumo pensija, ji ir toliau bus skiriama bei mokama
pasibaigus Sios pensijos mokéjimo terminui. Tokie lukesCiai negali buti laikomi teisétais, pagal



Konstitucijg jie néra valstybés ginami ir saugomi.

Minéta ir tai, kad 2005 m. liepos 1 d. pertvarkant invalidumo pensijy sistema Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatyme (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), Neigaliyjy socialinés
integracijos jstatyme (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nustatyta, kad asmenims, kuriems pagal
ankstesnj teisinj reguliavimg invalidumas buvo nustatytas terminuotam laikui, invalidumo pensijos
mokamos iki termino pabaigos: nesukakusiems senatvés pensijos amziaus asmenims invalidumo
pensijos mokamos iki jstatyme nustatyto pereinamojo laikotarpio pabaigos (2007 m. birzelio 30 d.),
iki kurios turi buti nustatytas darbingumo lygis (Neijgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 32
straipsnio 2, 4 dalys (2004 m. geguzés 11 d. redakcija); asmenims iki 18 mety, asmenims,
sukakusiems senatvés pensijos amziy, kuriems pagal ankstesnj teisinj reguliavimg terminuotam
laikui buvo nustatytas invalidumas, iki termino pabaigos §ios pensijos mokamos ne mazesné€s negu
nustatytosios iki 2005 m. birzelio 30 d. galiojusiuose teisés aktuose (Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo (2004 m. geguZzés 11 d. redakcija) 30 straipsnio 2 dalis, 31 straipsnio 1 dalis).

Minéta ir tai, kad Invalidumo nustatymo tvarkoje (2000 m. balandzio 28 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais) buvo nustatyta, jog terminuotai nustatomo invalidumo terminas — 6
meénesiai, vieneri metai, dveji metai. Todél darytina iSvada, kad pagal iki 2005 m. liepos 1 d.
galiojusj teisinj reguliavimg invalidumo pensijy maksimalus nustatytas invalidumo grupé€s terminas
galéjo biiti 2 metai. Vadinasi, invalidumo pensijos, kurios buvo skiriamos terminuotai, galéjo biiti
skiriamos ne ilgesniam kaip 2 mety terminui. Taigi asmuo, kuriam invalidumo pensija buvo
paskirta 2 mety terminui, jgijo teisétg likest], kad jam paskirta pensija bus mokama iki jam
nustatyto invalidumo grupés termino, kuris negaléjo biiti ilgesnis kaip 2 metai, pabaigos.

16. Vadinasi, jstatymy leidéjas, nustatydamas pereinamojo laikotarpio terming, jj susiejo su
objektyviais Kriterijais — invalidumo grupés termino pabaiga, darbingumo lygio nustatymu, kuris
galéjo biiti nustatomas tik pasibaigus invalidumo grupés (invalidumo pensijos mokéjimo) terminui,
taip pat su tam tikru laikotarpiu, kuris nebuvo ilgesnis uz maksimaly iki 2005 m. liepos 1 d.
galiojusia tvarka nustatytg invalidumo grupés (invalidumo pensijos mokeéjimo) terming. Tokiu
atveju asmenys, kuriems pagal ankstesnj teisinj reguliavimg iki 2005 m. liepos 1 d. terminuotai
buvo nustatytas invalidumas bei paskirtos ir mokétos valstybinés socialinio draudimo invalidumo
pensijos, jgytas teises (inter alia teis¢ j invalidumo pensijg) iSlaiké visg paskirtos invalidumo
pensijos mokéjimo terming.

Atsizvelgiant | tai, kad Siems asmenims terminuotai paskirty ir mokéty invalidumo pensijy
mokéjimas buvo garantuotas iki pat nustatytos invalidumo grupés termino pabaigos, konstatuotina,
kad asmenims jy jgytos teisés jiems paskirta invalidumo pensijg gauti nustatytg terming buvo
iSlaikytos, nebuvo pazeistas jy teisétas lukestis, kad paskirtoji pensija bus mokama iki nustatytos
invalidumo grupés termino pabaigos.

17. Taigi Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 7 dalyje (2004 m. geguzés
11 d. redakcija) jtvirtintas teisinis reguliavimas, pagal kurj buvo (ir yra) nustatytas ne didesnis kaip
55 procenty darbingumo lygis, suteikiantis teis¢ ] valstybing socialinio draudimo netekto
darbingumo pensijg, negali biiti vertinamas kaip pazeidziantis i§ konstitucinio teisinés valstybeés
principo kylan¢ius imperatyvus, paneigiantis i§ Konstitucijos, inter alia jos 52 straipsnio, kylanciag
asmens teis¢ gauti invalidumo pensija.

Atsizvelgiant | i8déstytus argumentus darytina i§vada, kad Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymo 20 straipsnio 7 dalies (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nuostata ,.Darbingumas
jvertinamas procentais ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais, t. y. <..> 2) jei asmeniui
nustatoma 30-55 procenty darbingumo, asmuo laikomas i§ dalies darbingu; <...>* ta apimtimi,
kuria nustatyta, kad asmuo laikomas i§ dalies darbingu, jeigu jam nustatoma ne daugiau kaip 55
procentai darbingumo, neprieStarauja Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

18. Minéta, kad Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 32 straipsnio 4 dalyje (2005
m. geguzes 19 d. redakcija) nustatyta: ,,Valstybiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija



asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo, apskai¢iuojama taip kaip asmenims,
netekusiems 60—70 procenty darbingumo, o po to mazinama 50 procenty.*

19. Minéta ir tai, kad pareiskéjo gin¢ijamoje Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
32 straipsnio 4 dalyje (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) buvo (ir yra) reglamentuojamas valstybiniy
socialinio draudimo netekto darbingumo pensijy apskai¢iavimas. Sioje Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) dalyje yra nurodyti
konkretiis procentais iSreiksti netekto darbingumo lygiai, kuriuos nustacius ir Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo nustatyta tvarka asmenj pripazinus nedarbingu arba i§ dalies darbingu yra
apskai¢iuojama netekto darbingumo pensija.

Minéta, kad pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 4 dalj (2005
m. geguzés 19 d. redakcija) asmeniui netekto darbingumo pensija yra apskaiciuojama, jei jis yra
netekes ne maziau kaip 45 procenty darbingumo (t. y. jam nustatyta ne daugiau kaip 55 procentai
darbingumo), o Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 7 dalyje (2004 m. geguzes
11 d. redakcija) yra jtvirtintas reikalavimas turéti ne didesnj kaip 55 procenty darbinguma (t. y. ne
maziau kaip 45 procentus netekto darbingumo), kur] nusta¢ius asmuo jgyja teis¢ ] netekto
darbingumo pensija.

Taigi Siuose jstatymuose yra jtvirtintas toks pat — ne didesnis kaip 55 procenty — darbingumo
lygis ir toks pat — ne mazesnis kaip 45 procenty — netekto darbingumo lygis, kurj nustacius asmuo
1gyja teis¢ ] netekto darbingumo pensija.

20. Siame nutarime konstatuota, kad Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio
7 dalies (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nuostata ,,Darbingumas jvertinamas procentais ir jo lygis
nustatomas 5 punkty intervalais, t. y. <...> 2) jei asmeniui nustatoma 30—55 procenty darbingumo,
asmuo laikomas i$ dalies darbingu; <...>* ta apimtimi, kuria nustatyta, kad asmuo laikomas i§ dalies
darbingu, jeigu jam nustatoma ne daugiau kaip 55 procentai darbingumo, neprieStarauja
Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

21. Todé¢l Siame nutarime konstatavus, kad Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20
straipsnio 7 dalies (2004 m. geguzés 11 d. redakcija) nuostata ,,Darbingumas jvertinamas procentais
ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais, t. y. <...> 2) jei asmeniui nustatoma 30—55 procenty
darbingumo, asmuo laikomas i§ dalies darbingu; <...>“ ta apimtimi, kuria nustatyta, kad asmuo
laitkomas 1§ dalies darbingu, jeigu jam nustatoma ne daugiau kaip 55 procentai darbingumo,
neprieStarauja  Konstitucijos 52 straipsniui, Kkonstituciniam teisinés valstybés principui,
konstatuotina ir tai, kad Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui
nepriestarauja Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32 straipsnio 4 dalies (2005 m.
geguzés 19 d. redakcija) nuostata ,,Valstybiné socialinio draudimo netekto darbingumo pensija
asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo, apskai¢iuojama taip kaip asmenims,
netekusiems 60—70 procenty darbingumo <...>* ta apimtimi, kuria nustatyta, kad asmenims netekto
darbingumo pensija yra apskaic¢iuojama, kai jie yra neteke ne maziau kaip 45 procenty darbingumo.

22. Minéta, kad ilgalaikio ir pastovaus darbingumo netekimo (invalidumo) nustatymas buvo
reglamentuojamas sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m.
balandzio 28 d. jsakymo Nr. 226/49 ,,Dél Ilgalaikio ir pastovaus darbingumo netekimo (invalidumo)
nustatymo tvarkos patvirtinimo* 1.1 punktu patvirtintoje Invalidumo nustatymo tvarkoje.

Darbingumo lygio nustatymo Kriterijai yra reglamentuojami socialinés apsaugos ir darbo
ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. A1-78/V179 , D¢l
Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraSo
patvirtinimo®, kurio 1 punktu buvo patvirtinti Darbingumo lygio nustatymo kriterijy aprasas ir
Darbingumo lygio nustatymo tvarkos aprasas.

Pagal Konstitucijos 105 straipsnj Konstitucinis Teismas nagrinéja ir priima sprendimg, ar
Konstitucijai nepriestarauja jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai (1 dalis), taip pat ar Konstitucijai ir
jstatymams neprieStarauja Respublikos Prezidento aktai, Respublikos Vyriausybeés aktai (2 dalis).

Vertinti ministry teisés akty, kuriuose jtvirtinta invalidumo ir netekto darbingumo



(darbingumo lygio) nustatymo tvarka, taip pat ir bet kuriy kity ministry iSleisty teisés akty atitiktj
Konstitucijai ir (arba) jstatymams néra Konstitucinio Teismo kompetencijos dalykas.

Taciau, kaip Konstitucinis Teismas konstatavo 2005 m. rugsé¢jo 20 d. sprendime, pagal
Konstitucija negalimos tokios teisinés situacijos, kad nebiity jmanoma teisme patikrinti, ar
Konstitucijai ir jstatymams nepriestarauja tie teisés aktai (jy dalys), kuriy atitikties Konstitucijai
kontrolé¢ Konstitucijoje néra priskirta Konstitucinio Teismo jurisdikcijai, inter alia ministry isleisti
teisés aktai, kiti zemesnés galios pojstatyminiai teisés aktai, taip pat vietos savivaldybiy institucijy
iSleisti teisés aktai.

Konstitucinis Teismas 2007 m. spalio 24 d. nutarime konstatavo, jog S§iuo metu
Administraciniy byly teisenos ir kitais jstatymais yra nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad
spresti del kity teisekiiros subjekty iSleisty (taigi ne Seimo, Respublikos Prezidento ar
Vyriausybés iSleisty ir ne priimty referendumu) teisés akty (jy daliy) atitikties aukStesnés galios
teisés aktams, inter alia (ir pirmiausia) Konstitucijai, yra priskirta administraciniy teismy
jurisdikcijai; jeigu administracinis teismas tokj teisés aktg pripazjsta prieStaraujan¢iu Konstitucijai
(kitam aukstesnés galios teisés aktui), toks §io teismo sprendimas pagal Konstitucijg ir jstatymus
turi erga omnes poveikj visai atitinkamy teisés akty (jy daliy) taikymo praktikai.

Taigi vertinti ministry iSleisty teisés akty atitikty] Konstitucijai ir (arba) jstatymams yra
atitinkamo (kompetentingo) administracinio teismo kompetencijos dalykas. Sis teismas yra
saistomas Konstitucinio Teismo doktrininiy nuostaty, inter alia to, kad pojstatyminiu aktu negalima
nustatyti asmens teisés j invalidumo pensijg atsiradimo sglygy, taip pat riboti ar iSplésti (palyginti su
ta, kuri nustatyta jstatymu) Sios teisés apimties.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 32
straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija; Zin., 2005, Nr. 71-2555) nuostata ,,Valstybiné
socialinio draudimo netekto darbingumo pensija asmenims, netekusiems 45-55 procenty
darbingumo, apskai¢iuojama taip kaip asmenims, netekusiems 60—70 procenty darbingumo <...>* ta
apimtimi, kuria nustatyta, kad asmenims netekto darbingumo pensija yra apskai¢iuojama, kai jie yra
neteke ne maziau kaip 45 procenty darbingumo, nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30
straipsnis (2005 m. geguzés 19 d. redakcija; Zin., 2005, Nr. 71-2555) ta apimtimi, kuria nenustatyti
netekto darbingumo pensijos mokéjimo terminai, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Sis Konstitucinio Teismo nutarimas yra galutinis ir neskundziamas.
Nutarimas skelbiamas Lietuvos Respublikos vardu.

Konstitucinio Teismo teisé¢jai: Armanas Abramavicius
Toma Birmontiené
Pranas Kuconis
Kestutis Lapinskas
Zenonas Namavicius
Ramuté Ruskyté


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.11FC84684F94
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.11FC84684F94

Egidijus Sileikis
Algirdas Taminskas
Romualdas Kestutis Urbaitis




