LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTRAS

ISAKYMAS
DEL ISTATYMU KONCEPCIJU RENGIMO METODIKOS PATVIRTINIMO

2001 m. gruodzio 29 d. Nr. 277
Vilnius

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos
jgyvendinimo priemonémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 4 d.
nutarimu Nr. 1196 (Zin., 2001, Nr. 86-3015),

Tvirtinu [statymy koncepcijy rengimo metodikg (pridedama).

TEISINGUMO MINISTRAS VYTAUTAS MARKEVICIUS



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.21E589B3E352

PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
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ISTATYMU KONCEPCIJU RENGIMO METODIKA
I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Istatymy koncepcijy rengimo metodika (toliau — Metodika) parengta remiantis Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymu (Zin., 1995, Nr. 41-
991), Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymu (Zin., 1994, Nr. 43-772; 1998, Nr. 41-1131;
toliau — Vyriausybés jstatymas), Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d. nutarimu Nr. 728 (Zin., 1994, Nr. 63-
1238; 1999, Nr. 92-2693, toliau — Vyriausybés darbo reglamentas), Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-2004 mety programa, taip pat Lietuvos teisés tradicijomis, uzsienio valstybiy
teisekiiros praktika, mokslininky pasitilymais.

2. Metodikos tikslas — nustatyti vienodus jstatymy koncepcijy formos, turinio, struktiiros,
rengimo reikalavimus.

Metodikoje vartojamos sgvokos:

Istatymas — Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Seimo Statuto nustatyta tvarka iSleistas
auksciausigjg teising galig turintis teisés norminis aktas.

Istatymo koncepcija — teisés aktas, jtvirtinantis numatomo parengti jstatymo pagrindinius
teisinio reguliavimo principus, nuostatas ir struktiirg, kuriuo turi remtis jstatymo projekto rengéjas
(toliau — Koncepcija).

I1. KONCEPCIJOS TEISINE GALIA

3. Koncepcijos rengiamos:

3.1. Kai numatoma parengti nauja jstatymg, jtvirtinant] iki Siol neegzistavus] tam tikry
visuomeniniy santykiy teisinj reguliavima.

3.2. Kai 1§ esmés kei¢iamas esamas/egzistuojantis teisinis reguliavimas ir numatoma
parengti nauja jstatymo redakcija.

3.3. Kai numatoma parengti naujg jstatyma, apimant] keliy ministry valdymo sritis
(Vyriausybés darbo reglamento 127 punktas).

4. Koncepcijos tvirtinamos Vyriausybés nutarimu (Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktas).

5. Vyriausybés nutarimu patvirtinta koncepcija turi biti skelbiama ,,Valstybés ziniose*.

6. Vyriausybés nutarimu patvirtinta koncepcija turi remtis jstatymo projekto rengejas.

I11. KONCEPCIJOS STRUKTURA IR TURINYS

7. Koncepcija turi biti nuosekli, vientisa, logiSka, turinti aiskig struktiirg.

8. Koncepcijos struktiiriniai elementai yra skirsniai, punktai, jy pastraipos ir punkty
papunk¢iai.

9. Koncepcijoje turi biiti tokie skirsniai:

9.1. Teisinis koncepcijos rengimo pagrindas.

Bitina nurodyti, kokiais teisés norminiais aktais remiamasi rengiant koncepcijg. Pavyzdziui,
,Koncepcija parengta remiantis Teisés derinimo 2001 mety priemoniy planu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 192 , D¢l Lietuvos pasirengimo
narystei Europos Sajungoje programos (Nacionaliné Acquis priémimo programa) teisés derinimo
priemoniy ir Acquis jgyvendinimo priemoniy 2001 mety plany patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos
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Seimo patvirtinta strategija®, ,,vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo
priemoniy plang®.

9.2. Istatymo reguliavimo dalyko ir tiksly bendroji charakteristika.

Apibréziami visuomeniniai santykiai, kurie pateks | numatomo parengti jstatymo
reguliavimo sritj, taip pat nurodoma, ko siekiama tokiu teisiniu reguliavimu. Butina atsakyti i
klausima, ar pasirinkta tinkama visuomeniniy santykiy reguliavimo priemong, t. y. ar tikrai btinas
istatymas, o gal reikia pojstatyminio teisés akto (pavyzdziui, Vyriausybés nutarimo), kito teisés
akto.

Istatymy ir pojstatyminiy valdymo akty reguliavimo ribos priklauso nuo daugelio veiksniy —
teisés tradicijy, visuomenés politinés ir teisinés kultiiros lygio, taciau tiek teisés teorijos, tiek
istatymy leidybos praktikos pozitriu tam tikri visuomenés prioritetiniai dalykai turi bati
reguliuojami tik jstatymais. Demokratinéje visuomengje prioritetas teikiamas zmogui, todél viskas,
kas susije su pagrindinémis Zmogaus teisémis ir laisvémis, reguliuojama jstatymais. Tai ir Zmogaus
teisiy bei laisviy patvirtinimas, ir jy turinio apibrézimas, apsaugos bei gynimo teisinés garantijos, ir
leistinas jy apribojimas. Be to, jstatymais turi biiti reguliuojama Respublikos Prezidento, Seimo
nariy, savivaldybiy taryby nariy rinkimy tvarka, referendumy organizavimas, jstatymy
leidZziamosios, vykdomosios ir teisminés valdZios pagrindiniai veiklos principai, tarptautiniy
sutarciy rengimo, jy ratifikavimo ir denonsavimo tvarka, teisiniai valstybés ekonominio ir socialinio
vystymosi pagrindai ir kiti svarbiausi ir stabiliausi visuomeniniai santykiai.

9.3. Kity teisés akty, reguliuojanéiy tg pacig visuomeniniy santykiy sritj, charakteristika.

ApZvelgiami ir jvertinami jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, kuriuose jtvirtintas panasiy
ar analogisky visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas. Turi buti pateiktas kritinis minéty teisés
akty jvertinimas. PavyzdZiui, ,$iuo metu atskiras Silumos ukio veiklos kryptis reglamentuoja
Energetikos jstatymas (Zin., 1995, Nr. 32-743), Specialiosios paskirties akcinés bendrovés
,Lietuvos energija“ reorganizavimo bei Silumos iikio ir jo valdymo perdavimo savivaldybéms
istatymas (Zin., 1997, Nr. 33-814), Daugiabu¢iy namy savininky bendrijy jstatymo pakeitimo
istatymas (Zin., 2000, Nr. 56-1639), Vietos savivaldos jstatymas (Zin., 2000, Nr. 91-2832),
Teritorijy planavimo jstatyma (Zin., 1995, Nr. 107-2391) ir kitais teisés aktais. Taciau Sie teisés
aktai Silumos tkio veiklg reglamentuoja fragmentiSkai. Kai kurios Silumos ikio sritys
reguliuojamos detaliau, pavyzdziui, kainodara, kitos praktiSkai nereguliuojamos, pavyzdziui,
Silumos tiekimo nutraukimas, investicijos, strateginis planavimas ar Silumos tikio ilgalaiké nuoma.
Néra pakankamos valstybinés ir savivaldybiy politikos centralizuoto Silumos tickimo perspektyvos
klausimu, jo konkurencija su decentralizuotu tiekimu iki Siol nebuvo analizuojama ekonominiy
argumenty pagrindu (Lietuvos Respublikos Silumos jstatymo koncepcijos projektas, 2001 m.
rugséjo 26 d.).

Koncepcijos rengéjai turi jvertinti biisimo jstatymo vietg ne tik konkreciame teisé€s institute,
teisés poSakyje ar teisés Sakoje, bet ir visoje teis€s sistemoje bei jstatymy leidybos sistemoje.

9.4. Kei¢iamy ar panaikinamy teisés normy neefektyvumo analizé.

Koncepcijos rengéjai turi nurodyti, kokios teisés normos turi biti pakeistos ir/arba
panaikintos bei pateikti detalig ir argumentuota $iy teisés normy neefektyvumo analize. Teisés
normos efektyvuma apibiidina teisinis ir socialinis kriterijai. Teisinis efektyvumo kriterijus reiSkia
teisiniy santykiy subjekty elgesio atitiktj teis€s normoje jtvirtintiems reikalavimams, o socialinis —
nustatytu teisiniu reguliavimu uztikrinamy socialiniy tiksly pasiekimg. Pavyzdziui, ,.kremavimo
rezultatas yra materialus, todél kremavimo santykiai yra rangos santykiai. Taciau juos
reglamentuojantis [...] naujas Civilinis kodeksas néra pakankamas, nes reguliuoja tik uzsakovo-
rangovo sutartinius santykius, o jy santykius su treciaisiais asmenimis reguliuoja tik blanketiniu
budu: ,vieSajai tvarkai ar gerai moralei prieStaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja®,
»istatymai gali numatyti atvejus, kai tam tikry ruSiy darbai gali bti atliekami tik turint jstatymy
nustatyta tvarka iSduota leidima (licencija), ,,darby kokybé privalo atitikti rangos sutarties sglygas,
iprastai tokios rusies darbams keliamus reikalavimus®, ,,jeigu istatymas ar rangos sutartis nustato
atliekamy darby privalomus reikalavimus, rangovas privalo ty reikalavimy laikytis“. Kity jstatymy,
reguliuojan¢iy nagrin¢jamg objekta, néra, todél tikslo negalima pasiekti galiojanciy istatymy


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8F9A7A777267
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.CEA1026F3BBB
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.10AE4E66691A
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.26B563184529

4

tobulinimu* (Lietuvos Respublikos kremavimo jstatymo koncepcijos projektas, 2001 m. geguzés 2
d.).

Rengé¢jas gali remtis jvairiy mokslininky iSvadomis, moksliniy konferencijy priimtomis
rezoliucijomis ir kt.

9.5. Uzsienio valstybiy teisékiiros apzvalga.

Koncepcijoje turi buti pateikta uzsienio valstybiy patirtis reguliuojant analogiskus
visuomeninius santykius. Svarbu nurodyti ne tik pozityvius, bet ir negatyvius teisinio reguliavimo
jvairiose valstybése aspektus. Esant galimybei, turéty buti pateikta ir uzsienio valstybiy teisés akty
taikymo praktika. Pavyzdziui, ,,Vokietijoje, Danijoje Silumos ukio srityje vyrauja detalaus
reguliavimo metodas, t. y. savivaldybei jstatymu suteikta teisé¢ priversti vartotojus prisijungti prie
centralizuoto Silumos tiekimo sistemos. Suomija ir Svedija taiko liberalesnj reguliavimo metoda:
vartotojas néra verCiamas prisijungti prie centralizuotos Silumos tiekimo sistemos, i$skyrus naujus
rajonus, ] kuriuos persikeliantis vartotojas paprastai turi priimti Siam rajonui nustatytas salygas‘
(Lietuvos Respublikos Silumos jstatymo koncepcijos projektas, 2001 m. rugsejo 26 d.).

9.6. Tarptautinés teisés, ES teisés normy ir principy analizé.

Koncepcijos rengéjas turi iSanalizuoti vadovaujancias idéjas, kurios vyrauja tarptautingje ir
Europos Sajungos teiséje reguliuojant konkrecius visuomeninius santykius. Pavyzdziui, ,,Europos
Bendrijos steigimo sutarties 158 straipsnyje numatoma, kad siekiant harmoningos Bendrijos plétros,
Bendrija turi imtis visy veiksmy, stiprinan¢iy ekonoming ir socialing sanglauda. Bendrija privalo
siekti sumazinti regiony iSsivystymo lygio skirtumus ir pagerinti maziau palankias tikininkavimui
teritorijas kaimo vietovése“ (Lietuvos Respublikos Zemés iikio ir kaimo plétros jstatymo
koncepcijos projektas, 2001 m. liepos 13 d.).

Jeigu rengiama koncepcija jstatymo, susijusio su Zmogaus teisémis, turi biiti atliktas
svarbiausiy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai.

9.7. Pagrindinés nuostatos d¢l visuomeniniy santykiy reguliavimo.

Koncepcijos rengéjai turi numatyti ir paaiskinti esminius planuojamo teisinio reguliavimo
principus ir nuostatas. Pavyzdziui, ,,jstatymas jtvirtins pagrindinius Zemés iikio ir kaimo plétros
politikos formavimo ir jgyvendinimo principus, nustatys zemés tikio plétros prioritetus. [...] Bus
jtvirtinta nuostata, kad kaimo plétra vykdoma remiantis Kaimo plétros planu, bei iSdéstyti
strateginiai jo tikslai (pagrindiné nuostata): sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp
regiony, gerinti kaimo demografing situacijg, siekti tolygios kaimo plétros ir ekonominés-
ekologinés pusiausvyros, plétoti ekologinj Zemés iikj ir pazangy, aplinka tausojantj tkininkavima,
saugoti biologine jvairove ir krastovaizdj ir kt.“ (pagrindinés nuostatos detalizavimas) (Lietuvos
Respublikos zemés tkio ir kaimo plétros jstatymo koncepcijos projektas, 2001 m. liepos 13 d.).

Istatymo koncepcijos nuostatos neturi biiti labai abstrakcios, deklaratyvaus pobtidzio, nes
velesnis jy detalizavimas jstatyme gali biti problemiSkas, t. y. busimo teisés akto rengéjams gali
biiti sudaroma galimybé per daug laisvai ir placiai aiSkinti koncepcija ir tuo budu parengti teisés
akta, kuris 1§ esmés iSkreipty joje jtvirtintas nuostatas. Todél rengiant jstatymo koncepcijas biitina
iSlaikyti balansg tarp nuostaty abstraktumo ir jy detalumo. Koncepcija negali biiti nei deklaratyviy
teziy rinkinys, nei detalus teisés normy rinkinys.

Koncepcijose reikia vengti tokiy abstrakéiy teiginiy kaip, pavyzdziui, ,nustatomi
patariamyjy konsultaciniy komisijy, komitety, darbo grupiy sudarymo principai ir statusas* (Naujos
redakcijos Lietuvos Respublikos vyriausybés jstatymo koncepcijos projektas, 2001 m. spalio 15 d.).
Siuo atveju reikia jvardyti principus bei apibrézti jy turinj, kad bisimo jstatymo projekto rengéjai
turéty veiklos orientyrus.

9.8. Galimos numatomo teisinio reguliavimo pasekmés.

Svarbu numatyti teisés akto politinj, socialinj, kultirinj, ekonominj, finansinj, ekologinj,
demografinj ir kitag galimg poveikj. Koncepcijos rengéjai turi jvertinti prognozuojamas teigiamas ir
neigiamas (tiek trumpalaikes, tiek ir ilgalaikes) btisimo jstatymo projekto pasekmes, jas jvertinti ir
motyvuotai pasirinkti konkrety visuomeniniy santykiy reguliavimo buda, kuris padéty maziausiais
kastais gauti maksimalig nauda.
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Koncepcijose reikéty vengti teiginiy, kad biisimas jstatymas nesukels neigiamy pasekmiy.
Reikia pateikti analiz¢ galimy neigiamy pasekmiy visuomeniniams santykiams, patenkantiems ne
tik ] numatomo parengti jstatymo reguliavimo sritj, bet ir su jais susijusiy visuomeniniy santykiy.
Pavyzdziui, nuostatos, kad ,,priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma. Istatymo projekte
formuluojamos nuostatos, jog rinkos reguliavimo priemonés bei parama zemés tkiui bei kaimo
plétrai turi neprieStarauti tarptautiniams jsipareigojimams. Tai biity rimta indikacija ir pareiskimas
Europos Sajungai bei Pasaulinei prekybos organizacijai, jog Lietuva supranta savo prisiimtus
isipareigojimus® (Lietuvos Respublikos zemés iikio ir kaimo plétros jstatymo koncepcijos projektas,
2001 m. liepos 13 d.) i§ esmés néra informatyvios ir laikytinos tik deklaratyviais teiginiais.

Rengéjas, vertindamas teisinio reguliavimo pasekmes, galéty remtis Europos komiteto prie
Lietuvos Respublikos generalinio direktoriaus 2000 m. spalio 13 d. jsakymu Nr. 57 patvirtinta
Norminiy teisés akty poveikio jvertinimo metodika, kuri skirta jvertinti ekonominius, turtinius
santykius reguliuojanciy teisés norminiy akty poveikj, taip pat kitomis metodikomis, mokslininky
ekspertiniais jvertinimais ir pan.

Teigiamai vertinamas toks pasekmiy prognozavimas: ,jgyvendinus jstatymg, sumazes
Silumos tiekimo sgnaudos (teze¢) d¢l maziausiy Silumos tiekimo sgnaudy planavimo, konkurencijos
tarp Silumos gamintojy, o tai pat konkurencijos tarp jmoniy, teikian¢iy Sildymo sistemy
eksploatavimo paslaugas (argumentai). Savivaldybés turés tam tikry iSlaidy Silumos iikio plétros
planams parengti. [...] Kadangi vartotojo pageidavimg atsijungti nuo Silumos tiekimo sistemos
galima sulaikyti tik tam tikram laikotarpiui, Silumos tiekimo jmonés turés galimybe per keleta mety
pagerinti savo darbg. Jeigu tokio pageréjimo nejvyks, vartotojy atsijungimai padaznés ir gali jgauti
masinj pobtdj. Lemiamu argumentu vartotojo pasirinkime bus Silumos kaina“ (planuojamo parengti
jstatymo jtaka teisiniy santykiy dalyviy elgesiui) (Lietuvos Respublikos Silumos jstatymo
koncepcijos projektas, 2001 m. rugséjo 26 d.).

9.9. Finansinis-ekonominis pagrjstumas.

Koncepcijoje biitina nurodyti, kiek preliminariai finansiniy iStekliy reikés jstatymo
parengimui ir jo jgyvendinimui. Taip pat turi biti nurodyti ir ty iStekliy Saltiniai (valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudZzety 1éSos, nacionaliniy ir tarptautiniy fondy finansiné parama, Europos Sgjungos
institucijy 1éSos ir pan.). Jeigu planuojama jstatymo normas jgyvendinti per keletag mety — bitina
nurodyti prognozuojamag kasmetinj 1éSy gavimo bei panaudojimo plang. Pavyzdziui, ,,zemés tkio ir
kaimo plétros jstatymo jgyvendinimui bus reikalingos valstybés biudzeto 1éSos, todél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
kiekvienais metais specialiajai Kaimo rémimo programai turi biiti numatytas léSy dydis,
uztikrinantis bendrafinansavimg SAPARD programai ir PHARE projektams, paramg zemés tikiui ir
kaimo plétrai bei sklandzig su ES acqius suderintg institucine plétra. Skiriamy 1€Sy suma turéty biiti
skirtinga kiekvienais metais, priklausomai nuo gamybos apim¢iy, SAPARD 1¢é8y jsisavinimo bei
kity faktoriy“ (Lietuvos Respublikos zemés iikio ir kaimo plétros jstatymo koncepcijos projektas,
2001 m. liepos 13 d.).

9.10. Numatoma jstatymo struktiira.

Siame skyriuje praktiskai turi atsispindéti ne tik biisimo teisés akto struktiiriné schema, bet ir
kiekvieng struktiirini elementg detalizuojancios nuostatos. Nepakanka tik nurodyti, kad busimas
jstatymas bus sudarytas i§ bendryjy nuostaty, teisiniy santykiy dalyviy teisiy ir pareigy, baigiamyjy
nuostaty ir pan. Biitina atskleisti kiekvieno struktiirinio elemento turinj.

Bendrojoje dalyje gali biiti nurodomas teisinio reguliavimo dalykas, principai, normy
aiSkinimo taisyklés ir kt. Baigiamosiose nuostatose gali biiti nurodyta planuojami jstatymo
jsigaliojimo terminai ir tvarka, jvairiy teisés akty, susijusiy su jstatymu, teisinés galios klausimai,
pavedimai/nurodymai kompetentingoms institucijoms dél teisés akty, biitiny praktiniam jstatymo
igyvendinimui, parengimo ir §iy darby terminai ir kt.

Pavyzdziui, ,Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo projekta sudaro 7
skyriai: 1. Bendrosios nuostatos; Il. Bendrieji apskaitos principai; 111. Apskaitos organizavimas; IV.
Apskaitos dokumentai ir registrai; V. Apskaitos dokumenty ir registry saugojimas; VI. Komerciné
paslaptis ir atsakomybeé; VII. Baigiamosios nuostatos.
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| skyriuje nustatoma jstatymo paskirtis ir taikymas, pateikiami pagrindiniy sgvoky
apibrézimai, reikalavimai apskaitos informacijai ir apskaitos tvarkymui. Numatoma, kad tkio
subjektai, kuriy vertybiniai popieriai yra jtraukti j vertybiniy popieriy birzos prekybos sarasa, gali
tvarkyti apskaitg pagal tarptautinius apskaitos standartus. Kiti tikio subjektai apskaitg tvarkys pagal
nacionalinius apskaitos standartus. Atsizvelgiant j Pasaulio banko rekomendacijas ir Europos
Sajungos valstybése jprasta praktika turéti nacionalinius apskaitos standartus, projekte numatyta
rengti ir taikyti nacionalinius apskaitos standartus — bendras buhalterinés apskaitos taisykles,
atitinkanc¢ias tarptautinius apskaitos standartus ir Lietuvos Respublikos jstatymus. Labai svarbu
parengti ir jteisinti nacionalinius apskaitos standartus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-
2004 mety programos jgyvendinimo priemonése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2001 m. vasario 9 d. nutarimu Nr. 149 , D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety
programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo* (Zin., 2001, Nr. 14-437), numatyta nacionaliniy
apskaitos standarty rengimg pavesti vieSajai jstaigai Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto
vertinimo institutui (nurodytyjy priemoniy III skyriaus ,Ekonomika® 73 punktas). Parengtiems
nacionaliniams apskaitos standartams jvertinti i§ specialisty bus sudaryta apskaitos taryba.

IT skyriuje apibtidinami bendrieji apskaitos principai.

IIT skyriuje nustatoma, kad valstybés ir savivaldybés institucijos bei jmonés privalo turéti
savarankiSkg apskaitos tarnybg arba vyriausiojo finansininko (buhalterio) pareigybe. Kiti juridiniai
asmenys galés naudotis apskaitos paslaugas teikian¢iy jmoniy paslaugomis, o neribotos civilinés
atsakomybés juridiniai asmenys, turintys tik vieng savininka, apskaitg galés tvarkyti patys.

IV skyriuje numatomi privalomieji apskaitos dokumento rekvizitai, o atskiry risiy
dokumentams Lietuvos Respublikos Vyriausybé galés nustatyti papildomus privalomuosius
rekvizitus. Dabar galiojan¢iame Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatyme
buvo nustatyti specialiis apskaitos dokumentai, kuriy reikia mokes¢iy surinkimo kontrolei, ir dél
mokesciy jstatymy pakeitimy buvo daromi nurodytojo jstatymo pakeitimai. Priémus nuostatg deél
papildomy rekvizity, bus i§vengta §io jstatymo kaitos. Siame skyriuje numatyti ir apskaitos
dokumentai, patikslinantys jau jvykusig tiking operacijg (pvz., prekiy grazinimo, nukainojimo,
nuolaidy suteikimo), taip pat klaidy taisymas apskaitos dokumentuose ir registruose.

V ir VI skyriuose paliktos galiojan¢ios nuostatos.

VII skyriuje numatoma jstatymo jsigaliojimo data ir pripazjstamas negaliojanc¢iu dabartinis
Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymas, kiti jstatymai dél jo atskiry
straipsniy pakeitimo ir papildymo.“ (Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo
koncepcija, 2001 m. birzelio 4 d. patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 666).

9.11. Numatomi pakeisti ar panaikinti teisés aktai.

Rengé¢jas turi nurodyti kokius teisés aktus reikéty keisti ar priimti, kad biity sukurtas
efektyvus numatomo teisinio reguliavimo mechanizmas ir uZztikrintas jtvirtinty teisés normy
realizavimas. Taip pat turi biti numatytos uz $iy teisés akty parengimg arba pakeitimg atsakingos
institucijos. Pavyzdziui, ,priémus jstatymg turés buti pripazinti negaliojanCiais Lietuvos
Respublikos zemes iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymas (Zin., 1995, Nr. 1-
5) ir Lietuvos Respublikos valstybés paramos besikuriantiems tikininkams jstatymas (Zin., 1999,
Nr. 45-1434)“ (Lietuvos Respublikos zemés iikio ir kaimo plétros jstatymo koncepcijos projektas,
2001 m. liepos 13 d.).

10. Atsizvelgiant ] numatomo rengti jstatymo sudétinguma, apimtj gali biiti ne visi 9 punkte
iSdéstyti skirsniai. PavyzdZiui, rengiant nauja teisés akta nebus atliekama pakei¢iamy ar
panaikinamy teisés normy neefektyvumo analiz¢.

IV. KONCEPCIJOS RENGIMO STADIJOS

11. Koncepcijos rengimo stadijos:

11.1. Koncepcijos iniciatyvos teisés realizavimas. Pavyzdziui, Ministras Pirmininkas gali
sudaryti darbo grupes teisés akty projektams rengti (Vyriausybés darbo reglamento 8 punktas).

Darbo grupés sudarymas. Tai néra privaloma ir biitina koncepcijy rengimo proceso stadija.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.2BAEDCB677B8
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.730BCFBF587B
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.730BCFBF587B
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.9FA59DEDACB2
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11.2. Koncepcijos projekto rengimas. Sioje stadijoje atliekami parengiamieji darbai: faktiniy
duomeny, pagrindzianéiy jstatymo projekto rengimo biitinuma, surinkimas ir analizé, teisés akty,
susijusiy su bisimo jstatymo reguliavimo dalyku, surinkimas (jstatymai, pojstatyminiai aktai,
Konstitucinio Teismo nutarimai, Lietuvos AuksCiausiojo Teismo, Vyriausiojo Administracinio
teismo praktika), informacijos apie mokslo darbus konkreCioje visuomeniniy santykiy srityje
surinkimas ir apzvalga, finansinés analitinés informacijos surinkimas, preliminari biisimo jstatymo
pasekmiy prognoze, atlickama remiantis surinkta informacija.

Siame etape koncepcijos rengéjai kreipiasi j kompetentingas institucijas dél koncepcijos
rengimui biitinos informacijos pateikimo.

Remiantis surinktos informacijos analize ir apibendrinimais rengiamas koncepcijos tekstas.

11.3. Koncepcijos projekto derinimas. Koncepcijos projektas derinamas vadovaujantis
Vyriausybeés jstatymu, Vyriausybés darbo reglamentu.

11.4. Koncepcijos projekto ekspertinis vertinimas. Koncepcijos projekta turéty vertinti
nepriklausomi jvairiy sri¢iy ekspertai, nedalyvave koncepcijos projekto rengime. Vertinant
koncepcija biitina atsizvelgti j Siuos kriterijus: Zmogaus teisiy apsauga, valstybés strateginiai tikslai
ir prioritetai, atitiktis Jungtiniy Tauty, Europos Sgjungos teisés aktams, tarptautinéms sutartims,
biisimo jstatymo vieta teisés sistemoje.

Jeigu buvo parengti alternatyviis koncepcijy projektai, jy ekspertinis vertinimas taip pat turi
biiti atliekamas.

11.5. Koncepcijos projekto svarstymas. Parengtas koncepcijos projektas turi bati pateiktas
ne tik valstybés institucijoms Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka, bet ir visuomenés
atstovams, interesy grupéms, vartotojy teisiy gynimo organizacijoms ir kitiems subjektams, kuriy
interesams tiesioging jtakg turés blisimas jstatymas.

Koncepcijos projektas gali biiti skelbiamas visuomenés informavimo priemonése, internete,
rengiami jos pagrindiniy nuostaty pristatymai radijo ir televizijos laidose.

Svarstant koncepcijos projekta biitina iSanalizuoti ir jvertinti pateiktas pastabas ir
pasiiilymus.

11.6. Koncepcijos patvirtinimas. Jstatymy koncepcijas nutarimais tvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausybé Vyriausybés jstatymo, Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka.

11.7. Biuty tikslinga, kad koncepcijg renge asmenys dalyvauty ir rengiant patj jstatymo
projekta.




