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Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Gintaro Godos, Vytauto Grei¢iaus, Danutés Jo¢ienés, Gedimino Mesonio, Vyto
Miliaus, Daivos Petrylaités, Janinos Stripeikienés, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53" straipsniais, Teismo posédyje 2019 m. spalio 17 d. ragytinio
proceso tvarka iSnagrin¢jo konstitucinés justicijos byla Nr. 11/2018 pagal pareiskéjo Vilniaus
apygardos administracinio teismo prasyma Nr. 1B-15/2018 istirti, ar Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsniui, 41 straipsnio 3 dalies nuostatai ,,AukStasis mokslas prieinamas visiems
pagal kiekvieno zmogaus sugebéjimus®, 52 straipsniui, konstituciniam teiséty likesCiy apsaugos
principui nepriestarauja Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punktas
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek, kiek jame nustatyta, kad bedarbiu laikomas asmuo, kuris
nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, $io jstatymo
24 straipsnio 4 dalies 4 punktas (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek, kiek jame nustatyta, kad
bedarbio statusas panaikinamas, kai bedarbis pradeda studijuoti aukstojoje mokykloje pagal

nuolatinés formos studijy programas.






Konstitucinis Teismas

nustateé:

I
PareiSkéjo argumentai

1. Pareiskéjas Vilniaus apygardos administracinis teismas nagrin¢jo administracing byla,
kurioje ginCytas Kauno teritorinés darbo birzos sprendimas panaikinti pareiskéjui administracinéje
byloje suteikta bedarbio statusg Siam pradéjus studijuoti keliose aukstosiose mokyklose pagal
nuolatinés formos studijy programas.

2. Pareiskéjo Vilniaus apygardos administracinio teismo praSymas grindziamas Siais
argumentais.

2.1. Remdamasis oficialigja konstitucine doktrina, kurioje pazyméta, kad negali biti
nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucing teise,
netekty galimybés jgyvendinti kitg konstitucing teisg, pareiSkéjas pazymi, kad gin¢ijamas teisinis
reguliavimas suponuoja tokig situacija, kai asmuo, sieckdamas jgyvendinti teis¢ ] aukstaj; moksla,
netenka teisés | nedarbo draudimo i§moka, nors pagal visus kitus jstatymuose nustatytus kriterijus
jis tokia teise galéty pasinaudoti. Tod¢l gincijamas teisinis reguliavimas tiek, kiek nurodyta,
nepagrjstai riboja asmens teis¢ ] nedarbo draudimo iSmoka ir asmens teis¢ j aukstajj moksla, dél to
pazeidzia Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalies nuostatg ,,Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal
kiekvieno Zzmogaus sugeb¢jimus®, taip pat Konstitucijos 52 straipsnj.

2.2. PareiSkéjo nagrinéjamoje administracingje byloje susidaré tokia situacija, kad asmuo
neturéjo jtakos nustatant studijy programy forma, jo pasirinktos studijy programos paciy aukstyjy
mokykly buvo nustatytos kaip nuolatinés formos studijy programos ir jis netur¢jo galimybés rinktis
Sty studijy kitokia forma. Taigi pareiSkéjui kyla abejoniy, ar asmenys, studijuojantys pagal
nuolatinés formos studijy programas, palyginti su asmenimis, kurie studijuoja pagal kitokios formos
(iStestines) studijy programas, néra diskriminuojami. PareiSkéjo manymu, tarp Siy dviejy grupiy
néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bty objektyviai
pateisinamas. Nors pagal studijy formg galimybé derinti darbg ir studijas yra daug geriau uZztikrinta
studijuojantiesiems pagal iStgstinés formos studijy programas, tai nereiskia, kad asmuo, siekdamas
neprarasti savo teisés ] nedarbo draudimo iSmoka, privalo rinktis tik iStestinés formos studijy
programas, ypac jvertinus tai, kad ne visos studijy programos yra sitilomos abiejy formy.
Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, pareiSkéjas daro iSvada, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas
tiek, kiek nurodyta, prieStarauja Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintam asmeny lygybés principui.

2.3. Be to, pareiskéjo teigimu, asmuo, mokantis socialinio draudimo jmokas, turi teis¢

pagristai tikétis, kad prireikus jam bus suteikta tam tikra parama, nagrinéjamu atveju — nedarbo
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draudimo i$moka, ir nebus sudaryta prielaidy neproporcingai pasunkinti jo teisés gauti socialing
paramg nedarbo atveju jgyvendinimg. Pareiskéjo manymu, dél to yra pazeidziamas konstitucinis

teiséty lukesc¢iy apsaugos principas.

I
Suinteresuoto asmens atstovo argumentai

3. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Lietuvos
Respublikos Seimo atstovés Seimo narés Rimantés Salagevidiiités rasytiniai paaiskinimai, kuriuose
teigiama, kad ginéijamose Uzimtumo jstatymo nuostatose jtvirtintas teisinis reguliavimas
neprieStarauja Konstitucijai. Suinteresuoto asmens atstoves pozicija grindziama Siais argumentais.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg valstybés
pareigg uztikrinti kiekvieno zmogaus teis¢ j inter alia socialing apsaugg nedarbo atveju, yra
pazymejes, kad jei asmuo dél tam tikry prieZzas¢iy netenka darbo ir negali pasiriipinti savo gerove,
valstybei kyla pareiga nustatyti tokj teisin] reguliavima, pagal kurj asmeniui biity uZtikrinta
socialiné parama nedarbo atveju, taCiau konstitucinis socialiniy teisiy statusas pats savaime
nepaneigia jstatymy leidéjo teisés nustatyti tam tikras jy atsiradimo salygas ir apribojimus. Siuo
aspektu suinteresuoto asmens atstové pazymi, kad bedarbio teisinis statusas ne tik suteikia bedarbiui
teis¢ gauti nedarbo socialinio draudimo i§moka, bet ir suponuoja tam tikras jo pareigas. Tokiu biidu
siekiama didinti darbo ieSkanciy asmeny uzimtumg, mazinti nedarbg. Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy (paramos mokymuisi ir remiamojo jdarbinimo priemoniy) trukmé yra 8
valandos per dieng (iSskyrus atvejus, kai jdarbinto asmens darbo sutartyje nustatytas ne visas darbo
laikas). Akivaizdu, kad pagal nuolatinés formos studijy programas studijuojancio asmens studijos
yra intensyvesnés, kredity (atitinkamai studijoms skiriamy valandy) skaiius — didesnis, dé¢l ko
mazéja jo galimybés didesn¢ laiko dalj skirti darbui, darbo paieskoms ir kitoms su bedarbio
pareigomis susijusioms veikloms bei priemonéms. Taigi, bedarbio statusa suteikus pagal nuolatinés
formos studijy programas studijuojanciam asmeniui, jam i§ esmés biity sunku arba praktiSkai
nejmanoma biiti pasirengusiam priimti Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Uzimtumo tarnyba) teikiama pasitlyma jsidarbinti,
dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése ir uZimtumo didinimo programose. Be to,
studijos grindZiamos nuolatinio mokymosi siekio, studenty asmeninio suinteresuotumo ir Kkitais
principais, todél pagrjstai kyla abejoniy, ar Sie principai nebiity pazeisti, jei pagal nuolatinés formos
studijy programas studijuojantis asmuo, vykdydamas visas bedarbio pareigas, dalyvauty aktyvios
darbo rinkos politikos priemonése. Taigi, atsizvelgiant | su bedarbio statuso jgijimu bedarbiui
tenkanCias pareigas, taip pat ] tai, kad asmenys, studijuojantys pagal iStestinés formos studijy
programas, turi galimybe daugiau laiko skirti kokybiSkoms studijoms, darbo paieskoms ir kitoms su

bedarbio pareigomis susijusioms priemonéms ir veiklai, Uzimtumo jstatyme pagristai jtvirtinta
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nuostata, kad bedarbiais negali biiti asmenys, kurie studijuoja pagal nuolatinés formos studijy
programas, o asmenims, studijuojantiems pagal iStestinés formos studijy programas, bedarbio

statusas gali baiti suteikiamas.

i
Byloje gauta medZiaga

4. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui gautos Lietuvos Respublikos Svietimo,
mokslo ir sporto ministro Algirdo Monkeviciaus, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro Lino Kukuraicio, Uzimtumo tarnybos direktorés Ligitos Valalytés, Lietuvos teisés instituto
direktorés dr. Jurgitos Pauzaités-Kulvinskienés raSytinés nuomonés, taip pat Mykolo Romerio
universiteto Mykolo Romerio teisés mokyklos dekanés prof. dr. Lyros Jakulevi¢ienés pateiktos
ViesSosios teisés instituto prof. dr. Tomos Birmontienés, Privatinés teisés instituto lektorés
dr. Ramunés Guobaités-Kirslienés ir lektoriaus Lino Vilio raSytinés nuomonés.

4.1. Svietimo, mokslo ir sporto ministro A. Monkevi¢iaus nuomone, gin¢ijamas teisinis
reguliavimas galimai prieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui, konstituciniam teiséty likesciy
apsaugos principui. Nuomonéje pazymima, kad naudojantis viena konstitucine teise neturéty nelikti
galimybés jgyvendinti kitg konstitucing teise, o socialinés paramos nedarbo atveju gavimas neturéty
priklausyti nuo to, ar asmuo studijuoja aukstojoje mokykloje, taip pat nuo to, pagal kokia forma jis
joje studijuoja, nes baigus skirtingy formy studijas jgyjamas lygiavertis iSsilavinimas. Be to,
dirbantis asmuo, mokantis socialinio draudimo jmokas, turi teis¢ pagrjstai tikétis, kad prireikus jam
bus suteikta nedarbo draudimo iSmoka.

4.2. Socialinés apsaugos ir darbo ministro L. Kukurai¢io nuomonéje pazymima, kad
ginCijamas teisinis reguliavimas Konstitucijai neprieStarauja, nes dé¢l bedarbio statuso yra jgyjama
ne tik teisé ] nedarbo socialinio draudimo iSmoka, bet ir tam tikros pareigos, pavyzdZziui, pareiga
ieSkoti darbo, dalyvauti aktyvios darbo rinkos priemonése ir kt. Atsizvelgdamas ] tai, socialinés
apsaugos ir darbo ministras taip pat pazymi, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato studenty
teise¢ ne tik ] nedarbo socialinio draudimo i§moka, bet ir | socialing ar kita paramg (stipendijos,
valstybés finansuojamos studijy vietos, galimybé skolintis i§ banky lengvatinémis salygomis,
studijy kainos kompensavimas ir kt.). Taigi nedarbo socialinio draudimo iSmoka negali biiti
tapatinama su visa socialinés paramos, laiduojamos pagal Konstitucijos 52 straipsnj, sistema.

4.3. Uzimtumo tarnybos direktorés L. Valalytés nuomone, asmeny, kurie studijuoja pagal
nuolatinés formos studijy programas, ir asmeny, kurie studijuoja pagal iStgstinés formos studijy
programas, teisin¢ padétis néra vienoda, nes aukStyjy mokykly studentai, studijuojantys pagal
nuolatinés formos studijy programas, sveikatos draudimu draudziami valstybés 1éSomis, o itestinés
formos studijas pasirinke studentai sveikatos draudimo jmokas turi susimokéti patys. Be to,

asmenys, studijuojantys pagal iStestinés formos studijy programas, turi geresnes galimybes derinti
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darbg ir studijas, o tai yra esminis minéty studijy formy skirtumas, objektyviai pateisinantis
ginc¢ijamose Uzimtumo jstatymo nuostatose jtvirtintg teisinj reguliavima.

Kita vertus, Uzimtumo tarnybos direktorés L. Valalytés nuomonéje pazyméta ir tai, kad
Uzimtumo tarnyba sutinka su pareiskéjo teiginiu, jog asmuo, mokantis socialinio draudimo jmokas,
turi teis¢ pagristai tikétis, kad prireikus jam bus suteikta nedarbo draudimo iSmoka, taciau,
Uzimtumo tarnybos teigimu, $iuo aspektu Konstitucijai prieStarauja ne ginc¢ijamose Uzimtumo
istatymo nuostatose nustatytas teisinis reguliavimas, o Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio
draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalis, pagal kurig teis¢ ] nedarbo draudimo i§moka turi UZzimtumo
tarnyboje jsiregistrave asmenys, kuriems suteiktas bedarbio statusas.

4.4. Lietuvos teises instituto direktorés dr. J. Pauzaités-Kulvinskienés pateiktoje nuomongje
pazymima, kad dél darbo santykiy lankstumo ir pasikeitusiy studijy formy (pvz., paskaitos vyksta
antroje dienos pusé€je, o informacinés technologijos leidzia studijuoti ar dirbti nuotoliniu btidu)
galima darbg derinti tiek su nuolatinés, tiek su iStgstinés formos studijomis, todél gin€ijamas teisinis
reguliavimas, pagal kurj dirbe ir socialinio draudimo mokes¢ius mokéje asmenys, pasirinke
studijuoti pagal nuolatinés formos studijy programas, nedarbo draudimo iSmoky negauna, galimai
priestarauja socialinio teisingumo, teiséty likes¢iy apsaugos principams. Dr. J. Pauzaités-
Kulvinskienés pateiktoje nuomong¢je teigiama, kad gincijamas teisinis reguliavimas priesStarauja, be
kita ko, Konstitucijos 29, 52 straipsniams, kadangi skirtingo asmeny, studijuojanciy pagal
nuolatinés formos studijy programas, ir asmeny, pasirinkusiy iStestinés formos studijy programas,
traktavimo negalima pateisinti esminiu minéty studijy formy skirtumu — nevienoda trukme.
Atsizvelgiant ] tai, pazyméta, kad Konstitucijoje nustatytas socialinés paramos mechanizmas
Jpareigoja jstatymy leid€ja nustatyti pakankamas socialinés paramos jgyvendinimo ir teisinés
gynybos priemones ir uzkirsti kelig situacijoms, kai asmuo, dé¢l tam tikry priezasCiy netekes darbo,
bet atitinkantis visas jstatymo nustatytas salygas, negauna socialinés paramos. Be to, nedarbo
draudimo iSmoka negali buti laikoma stabiliu pajamy Saltiniu, ji yra mokama laikinai, todél jos
nepakanka tam, kad visg studijy laikotarpi biity uztikrintos pajamas. Vadinasi, bedarbio statuso
turéjimas nedaro jtakos asmens konstitucinés teisés ] aukstajj moksla jgyvendinimui. Kaip yra
pazyméjes Konstitucinis Teismas, jgyvendindamas vieng konstitucing teisg, asmuo neturéty netekti
galimybes jgyvendinti kitg konstitucing teisg.

4.5. Mykolo Romerio universiteto Mykolo Romerio teisés mokyklos VieSosios teisés
instituto prof. dr. T. Birmontiené¢ pazymi, kad gin¢ijamose Uzimtumo jstatymo nuostatose, pagal
kurias ne pats studijy aukstojoje mokykloje faktas, o asmens pasirinkta studijy forma nulemia tai, ar
asmuo jgis (ir ar iSlaikys) bedarbio statusg, taip pat ar gaus socialinio draudimo iSmoka (ar jos
neteks), yra nustatytas diferencijuotas teisinis reguliavimas. Atsizvelgiant ] tai, kad nuolatinés ir

iSpleéstinés formy studijoms taikomi reikalavimai, pavyzdziui, kontaktinio darbo valandy skaicius,



aukstyjy mokykly studentams yra i§ esmés tapatiis, darbinés veiklos formos taip pat yra jvairios, o
tiek istestinés, tiek nuolatinés formos studijy studentai pagal atitinkamg pateiktg pra§yma aukstosios
mokyklos sprendimu gali studijuoti pagal individualy plang, gin¢ijamu teisiniu reguliavimu
sudaromos prielaidos nevienodai vertinti jgyti aukstajj i$silavinima siekianCius asmenis ir nepaisyti
i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylanéiy imperatyvy. Be to, ginCijamas teisinis
reguliavimas priestarauja Konstitucijos 48, 52 straipsniuose jtvirtintai teisei gauti socialing parama
nedarbo atveju, taip pat Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalyje jtvirtintam aukstojo mokslo
prieinamumo principui ir i§ Sio principo jstatymy leidéjui kylan¢iam reikalavimui nenustatyti
konstitucinio asmens lygybés principo neatitinkanc¢iy reikalavimy asmenims, siekiantiems jgyti
aukstajj 18silavinima.

4.6. Mykolo Romerio universiteto Mykolo Romerio teisés mokyklos Privatinés teisés
instituto lektoriai dr. R. Guobaité-Kirsliené ir L. Vilys pazymi, jog dél ginCijamo teisinio
reguliavimo susiklosto tokia situacija, kad darbingo amziaus, taciau Siuo metu nedirbantis asmuo,
ne trumpesn] nei jstatyme nustatytg laikg aktyviai dalyvaves privalomoje nedarbo socialinio
draudimo sistemoje, t.y. socialinio draudimo sistemoje solidariai prisidéjes prie jam dirbant
buvusiy bedarbiy finansinio-socialinio saugumo, véliau netekes darbo negali vienodai kaip
nestudijuojantys arba studijuojantys pagal kitas, ne nuolatinés formos, studijy programas asmenys
naudotis garantijomis, teikiamomis nedarbo socialinio draudimo sistemoje. Taigi néra uztikrinama
teisiy ir pareigy pusiausvyra ir yra jgyvendinamas tik vienas i§ visuomenés solidarumo aspekty —
valstybés reikalavimu asmuo dalyvauja nedarbo socialinio draudimo sistemoje, taciau, jvykdes
atitinkamus jsipareigojimus, vien dél savo laisvai pasirinktos studijy formos, kuria sieké efektyviau
integruotis ] darbo rinka, negali naudotis nedarbo socialinio draudimo sistemoje teikiamomis
teisémis ir garantijomis.

Atsizvelgdami j tai, lektoriai dr. R. Guobaité-Kirsliené ir L. Vilys taip pat pazymi, jog
studento teisinis statusas jam studijuojant auksStojoje mokykloje pats savaime negarantuoja, kad
dabartiniu metu jis gaus pajamy, studijos tik padidina asmens galimybes i§ savo ekonomings
veiklos gauti pajamy ateityje. Taigi valstybé néra atleidZiama nuo Konstitucinio jsipareigojimo
saugoti asmenj (taip pat ir studijuojantj) nuo skurdo jam netekus darbo ir (ar) padengti dalj jo
netekty darbo pajamy, ypac jeigu toks asmuo reikiamg jstatyme nustatyta laika solidariai prisidéjo
prie socialinio draudimo sistemos ir turéjo teiséta lukestj biiti apsaugotas iskilus nedarbo socialinei
rizikai. Viena konstituciné teis¢ negali biiti paneigiama jgyvendinant kita konstitucing teisg¢. Be to,
pagal Konstitucija nepateisinama tokia Situacija, kai nedarbo socialinio draudimo iSmokos
mokéjimas nutraukiamas vien dél tos aplinkybés, kad asmuo studijuoja pagal nuolatinés, 0 ne pagal
kitos formos studijy programas, nes §ie asmenys yra diskriminuojami dél jy socialinés padéties. Sio

nevienodo vertinimo negali pateisinti vieSyjy finansy ribojimo ar jy ekonomiskumo principas, nes
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aukStasis mokslas finansuojamas bendraisiais mokesciais, o nedarbo socialinio draudimo iSmokos —
i§ specialaus Valstybinio socialinio draudimo fondo, prie kurio asmuo pats dirbdamas ir dél to, kad
uz ji mokétos jmokos, prisidéjo ir biitent todél, netekes darbo, igyja teiséta lukesti gauti minétas

1iSmokas.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

I
Ginc¢ijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

5. Pareiskéjas Vilniaus apygardos administracinis teismas praso iStirti, ar Konstitucijai
nepriestarauja Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punktas (2017 m. birzelio 6 d. redakcija)
tiek, kiek jame nustatyta, kad bedarbiu laikomas asmuo, kuris nestudijuoja aukstojoje mokykloje
pagal nuolatinés formos studijy programas, taip pat $io jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punktas
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek, kiek jame nustatyta, kad bedarbio statusas panaikinamas, kai
bedarbis pradeda studijuoti aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas.

6. Seimas 2016 m. birzelio 21 d. priémé Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyma,
jsigaliojusj 2017 m. liepos 1 d.

2016 m. birzelio 21 d. priimtas Uzimtumo jstatymas pries§ jam jsigaliojant buvo pakeistas ir
papildytas Seimo 2017 m. birzelio 6 d. priimtu Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII-
2470 12, 13, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 31, 32, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 46, 48, 56, 57, 58,
60 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 39 straipsniu jstatymu.

7. Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio ,,Bedarbiai ir kiti darbo ieskantys asmenys® 1 dalyje,
kurios 5 punkto (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) atitiktimi Konstitucijai abejoja pareiskéjas,
nustatyta:

,,Bedarbis yra asmuo, kuris atitinka visas $ias salygas:

1) nedirba pagal darbo sutartj ar néra darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy
subjektas;

2) néra savarankiSkai dirbantis asmuo, i§skyrus asmenj, vykdantj §io jstatymo 5 straipsnio
3 punkte nurodyta veikla pagal paslaugy kvitus teikiant Zemés tikio ir miskininkystés paslaugas,
asmenj, kuris yra uzimtas §io jstatymo 7 straipsnio 3—7 punktuose nurodytomis veiklomis, asmenj,
kuris yra individualios jmonés, maZosios bendrijos, tikrosios @ikinés bendrijos ar komanditinés
tkinés bendrijos, kuri laikinai nevykdo veiklos ir apie tai yra informavusi mokes¢iy administratoriy
centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka, savininkas arba mazosios bendrijos narys ar
tikrosios tkinés bendrijos ar komanditinés tikinés bendrijos tikrasis narys arba Juridiniy asmeny

registre suteikta likviduojamos ar bankrutuojancios individualios jmonés, mazosios bendrijos,
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tikrosios tikinés bendrijos ar komanditinés tikinés bendrijos statusg turincios individualios imonés
savininkas ar mazosios bendrijos narys, ar tikrosios tikinés bendrijos ar komanditinés iikinés
bendrijos tikrasis narys, ir asmenj, jregistravusj tikinius gyviinus, kuris neturi tikininko statuso ar
néra Ukininko partneris arba néra jregistraves zemés tkio valdos ar néra zemés ukio valdos
partneris;

3) yra asmuo nuo 16 mety iki teisés aktais nustatyto senatvés pensijos amziaus;

4) yra asmuo, pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksg galintis bti darbuotoju, iSskyrus
asmenj, Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka pripazintg
nedarbingu;

5) nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, nesimoko
pagal bendrojo ugdymo arba pagal formaliojo profesinio mokymo programas, iSskyrus asmenis,
kurie mokosi pagal suaugusiyjy pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programas, ar asmenis,
kurie mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo programas savo léSomis;

6) tiek savarankiskai, tiek naudodamasis teritorinés darbo birzos teikiamomis darbo rinkos
paslaugomis ieSko darbo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka.*

Taigi Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu)
nustatytos bedarbio statuso jgijimo sglygos, inter alia asmuo turi biiti darbingo amziaus, galintis
dirbti, jis turi neturéti darbo (nebiiti darbo ar jiems prilyginty teisiniy santykiy subjektu ar
savarankiskai dirban¢iu asmeniu, i§skyrus jstatymo nustatytas i§imtis), aktyviai ie$koti darbo. Sioje
konstitucinés justicijos byloje gin¢ijamame Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija) jtvirtinta kitokio pobudzio bedarbio statuso jgijimo sglyga —
asmens nesimokymas ar nestudijavimas (iSskyrus Siame punkte numatytas iSimtis), inter alia
nestudijavimas aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas.

8. Minéta, kad pareiSkéjas taip pat abejoja Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4
punkto (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) atitiktimi Konstitucijai.

8.1. Pazymétina, kad Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio ,,Bedarbio statuso sustabdymo,
atktirimo ir panaikinimo pagrindai* 4 dalyje (su 2017 m. birzZelio 6 d. pakeitimu) nustatyta:

,Bedarbio statusas panaikinamas atsiradus bent vienai i$ §ioje dalyje nurodyty aplinkybiy:

1) atsiranda neterminuoti arba ilgesnés kaip 6 ménesiy trukmés terminuoti darbo santykiai ar
darbo santykiams prilyginti teisiniai santykiai, iSskyrus dalyvavimg jdarbinimo subsidijuojant ir
darbo igiidziy jgijimo rémimo priemonese, arba bedarbis pradeda vykdyti individualig veiklg ilgesnj
kaip 6 ménesiy laikotarpj, arba jsteigia individualig jmong, tampa mazosios bendrijos, tikrosios
tkinés bendrijos ar komanditinés tkinés bendrijos nariu, arba atnaujina individualiosios jmonés,

mazosios bendrijos, tikrosios tikinés bendrijos ar komanditinés tikinés bendrijos veikla, kuri buvo
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laikinai nevykdoma, arba kitaip pradeda vykdyti Sio jstatymo 7 straipsnyje nurodytg veikla jsteiges
juridinj asmenj ar kita organizacing struktiirg arba veikla, kitaip susijusig su veikla juridiniame
asmenyje;

2) bedarbis jregistruoja tikininko tikj Ukininky tkiy registre ar tampa tkininko partneriu
arba jregistruoja zemés ukio valdg Lietuvos Respublikos zemés tkio ir kaimo verslo registre ar
tampa zemes iikio valdos partneriu;

3) bedarbis sukanka teisés aktais nustatyta senatvés pensijos amziy arba pripaZjstamas
nedarbingu;

4) bedarbis pradeda studijuoti auksStojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy
programas arba mokytis pagal bendrojo ugdymo arba formaliojo profesinio mokymo programas,
i8skyrus bedarbius, kurie mokosi pagal suaugusiyjy pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo
programas, bedarbius, kurie mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo programas savo l€Somis,
ar bedarbius, kurie dalyvauja paramos mokymuisi priemoneése;

5) bedarbis be svarbiy priezasCiy atsisako sitilomo Sio jstatymo 30 straipsnio 2 dalyje
nurodyto tinkamo darbo arba sudaryti individualy uzimtumo veiklos plang, arba dalyvauti
individualiame uzimtumo veiklos plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése,
uzimtumo didinimo programose ar naudotis Siame plane numatytomis darbo rinkos paslaugomis;

6) bedarbis be svarbiy priezas¢iy neatvyksta j teritoring darbo birza nustatytu laiku priimti
pasitilymo dirbti arba sudaryti individualaus uzimtumo veiklos plano, arba dalyvauti individualiame
uzimtumo veiklos plane numatytose aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, uzimtumo
didinimo programose ar naudotis Siame plane numatytomis darbo rinkos paslaugomis;

7) bedarbis be svarbiy priezas¢iy Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka savarankiSkai neiesko darbo ir nevykdo Sio jstatymo 5 straipsnio
3 punkte nurodytos veiklos arba (ir) daugiau negu vieng kartg paZeidzia atsiskaitymo uz
savarankiskg darbo paieska tvarka;

8) bedarbis be svarbiy priezas¢iy nutraukia dalyvavimg paramos mokymuisi ar remiamojo
idarbinimo priemonése arba po profesinio mokymo be svarbiy priezasCiy atsisako jsidarbinti ar
dirbti savarankiSkai pagal jgyta ar patobulinta kvalifikacija arba (ir) jgyta kompetencija, arba
nutraukia darbo sutartj ar savarankiska veiklg per 6 ménesius nuo jsidarbinimo ar veiklos pradzios
dienos;

9) teritoriné darbo birza pakartotinai per 12 ménesiy laikotarpj i§ nelegalaus darbo,
nedeklaruoto darbo ir nedeklaruotos savarankiskos veiklos kontrole ir prevencija vykdanciy ar kity
institucijy gauna informacijos apie bedarbio nelegaliai gautas ar gaunamas pajamas ir (ar) nelegaly
darba, neteiséta veikla, susijusia su pajamy gavimu,

10) pasibaigia bedarbio leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje galiojimas;
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11) jsiteiséja teismo sprendimas, nutartis arba teismo nuosprendis, kuriuo bedarbiui
paskiriama bausmé, administraciné nuobauda arba jam pritaikomos poveikio, procesinés prievartos
ar priver¢iamosios medicinos priemonés, dél kuriy pobiuidzio jis negali dirbti ir (ar) teritoringje
darbo birzoje testi darbo paieskos;

12) bedarbis teisés akty nustatyta tvarka deklaruoja iSvykimg i§ Lietuvos Respublikos,
iSskyrus Europos Sajungos reglamentuose dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo numatytg
laikotarpj, kuriuo mokama asmens nedarbo socialinio draudimo i$moka;

13) gaunamas bedarbio prasymas nutraukti jo registracijg teritorinéje darbo birzoje;

14) bedarbis mirsta.*

8.2. Taigi UZzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalyje (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu)
nustatyti bedarbio statuso panaikinimo pagrindai inter alia yra susij¢ su Uzimtumo jstatymo
22 straipsnio 1 dalyje (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) nurodyty bedarbio statuso jgijimo salygy
iSnykimu (kaip antai bedarbio statusas panaikinamas, kai asmuo sukanka senatvés pensijos amziy ar
pripazjstamas nedarbingu, tampa darbo ar jiems prilyginty teisiniy santykiy subjektu, be svarbiy
priezas¢iy aktyviai neiesko darbo ir kt.). Sioje konstitucinés justicijos byloje gin¢ijamame
Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytas
bedarbio statuso panaikinimo pagrindas yra susij¢s su UZimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5
punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatyta bedarbio statuso jgijimo sglyga — bedarbio
statusas panaikinamas, kai asmuo pradeda studijuoti aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos
studijy programas, t. y. nebeatitinka Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m.
birzelio 6 d. redakcija) nustatytos sglygos.

9. Pazymétina, kad Uzimtumo jstatymas, inter alia jo 22, 24 straipsniai, buvo ne kartg
keiiamas, inter alia Seimo 2017 m. gruodzio 21 d. priimtu Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymo Nr. XII-2470 13, 16, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 37, 38, 39, 39%, 40,
41, 42, 44, 45, 47, 48 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymu, kurio 4 straipsniu Uzimtumo jstatymo 22
straipsnis (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) iSdéstytas nauja redakcija, taCiau nagrinéjamoje
konstitucings justicijos byloje gincijamas teisinis reguliavimas $iai bylai aktualiu aspektu nepakito.

10. Gin¢ijamos UZimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies, 24 straipsnio 4 dalies nuostatos
aiskintinos kartu su Seimo 2016 m. birzelio 29 d. priimtu Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy
jstatymo Nr. XI-242 pakeitimo jstatymu pakeisto ir nauja redakcija iSdéstyto Mokslo ir studijy
Istatymo 53 straipsnyje jtvirtintu teisiniu reguliavimu.

10.1. Mokslo ir studijy jstatymo 53 straipsnio ,,Pirmosios ir antrosios pakopy, vientisyjy ir
profesiniy studijy vykdymo reikalavimai®“ (2016 m. birzelio 29 d. redakcija) 3 dalyje buvo
nustatyta, kad studijos gali buti dviejy formy: nuolatinés ir iStestinés, taciau baigus skirtingy formy

studijas jgytas iSsilavinimas yra lygiavertis. Pagal Sio jstatymo 53 straipsnio (2016 m. birzelio 29 d.
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redakcija) 4 dalj nuolatinés formos studijy vieny mety jprastiné apimtis buvo 60 kredity, bet ne
maziau kaip 45 kreditai, o iStestinés formos studijy vieny mety apimtis galéjo biiti mazesné kaip 45
studijy kreditai, bet bendra jy trukmé netur¢jo biiti daugiau kaip pusantro karto ilgesné negu
nuolatinés formos studijy trukmé, nuolatinéms studijoms taikant 60 studijy kredity norma.

Seimo 2018 m. lapkri¢io 20 d. priimtu Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo
Nr. X1-242 4, 10, 11, 48, 52, 53, 58, 59, 77, 78, 79 ir 82 straipsniy pakeitimo jstatymu Mokslo ir
studijy jstatymo 53 straipsnis (2016 m. birzelio 29 d. redakcija) buvo pakeistas ir i§déstytas nauja
redakcija, taciau Sio jstatymo 53 straipsnio (2016 m. birZelio 29 d. redakcija) 3, 4 dalyse nustatytas
teisinis reguliavimas nagrin€¢jamoje konstitucings justicijos byloje aktualiu aspektu nepakito.

10.2. Siame kontekste paminétina, kad Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro
2016 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. V-1168 patvirtinto Bendryjy studijy vykdymo reikalavimy
apraso 19.1 papunktyje, be kita ko, nustatyta, kad nuolatinés formos studijos yra pagrindiné studijy
organizavimo forma, o pagal Sio apraSo 20 punkta aukStyjy mokykly patvirtintose studijy
programose numatyti studijy rezultatai, studijy apimtis kreditais ir kontaktinio darbo apimtis yra
tokie patys nepriklausomai nuo studijy formos; studijos iStestine forma vykdomos pagal visam
studijy laikotarpiui patvirtintg plang arba individualy studijy plana, kurie sudaromi atsizvelgiant |
numatomus pasiekti studijy rezultatus, auksStosios mokyklos patvirtintus studenty saugos ir
sveikatos reikalavimus, galimybe studentams derinti studijas su profesiniu ir (ar) kitu uZimtumu.

10.3. Siame kontekste paminétina ir tai, kad pagal Mokslo ir studijy jstatymo 62 straipsnio
,Studenty teisés ir pareigos” (2016 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies 2 punktg teisé studijuoti
pagal individualy studijy plang (vadovaujantis senato nustatyta tvarka) suteikiama visiems
studentams, t. y. nepaisant to, kokig studijy formga jie pasirinko.

10.4. Taigi darytina iSvada, kad pagal ginCijamg teisinj reguliavimg, nustatyta Uzimtumo
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija), $io jstatymo 24 straipsnio
4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija), aiskinting kartu su teisiniu reguliavimu,
nustatytu Mokslo ir studijy jstatymo 53 straipsnyje (2016 m. birzelio 29 d. redakcija), pagal kurj,
kaip minéta, studijos aukstosiose mokyklose organizuojamos dviem formomis — nuolatine ir
iStestine, tiek bedarbio statuso jgijimas, tiek bedarbio statuso panaikinimas siejamas ne su paciu
studijy aukstojoje mokykloje faktu, o su studijy auksStojoje mokykloje forma, t. y. tik asmenys,
pasirinkg iStestinés formos studijy programas, atitinkantys ir kitas UZimtumo jstatymo 22 straipsnio
1 dalyje (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) nustatytas salygas, gali jgyti ir iSlaikyti bedarbio
statusg.

11. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad gin¢ijamos Uzimtumo
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies, 24 straipsnio 4 dalies nuostatos aiSkintinos atsizvelgiant, be kita ko,

1 Nedarbo socialinio draudimo jstatyme, kuris Seimo 2016 m. birZelio 21 d. priimtu Lietuvos
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Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo jstatymu buvo iSdéstytas
nauja redakcija, jtvirtintg teisinj reguliavima, kuriuo inter alia nustatyti subjektai, turintys teise¢
gauti nedarbo draudimo iSmoka.

11.1. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnyje ,,Nedarbo draudimas® (2016 m.
birzelio 21 d. redakcija) buvo nustatyta, kad nedarbo draudimas yra socialinio draudimo rasis,
istatymy nustatytais atvejais kompensuojanti Sios riSies draudimu apdraustiems asmenims dél
nedarbo ar dalinio nedarbo negautas pajamas arba jy dalj ir (arba) finansuojanti Uzimtumo jstatymo
nustatytas aktyvios darbo rinkos politikos priemones.

Seimo 2018 m. birzelio 28 d. priimtu Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo
jstatymo Nr. 1X-1904 2, 3, 6, 8, 13, 15 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymu Nedarbo socialinio
draudimo jstatymo 2 straipsnis (2016 m. birZelio 21 d. redakcija) buvo pakeistas ir iSdéstytas nauja
redakcija. 2018 m. birzelio 28 d. redakcija iSdéstyto Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
2 straipsnyje nustatyta: ,,Nedarbo draudimas yra socialinio draudimo rusis. Nedarbo draudimas
jstatymy nustatytais atvejais kompensuoja Sios risies draudimu apdraustiems asmenims dél nedarbo
ar dalinio darbo negautas pajamas arba jy dalj.*

Taigi pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnyje nustatytg teisinj
reguliavimg pagrindiné nedarbo socialinio draudimo paskirtis — kompensuoti asmenims dél nedarbo
ar dalinio darbo negautas pajamas arba jy dalj.

11.2. Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio ,,Teis¢ j nedarbo draudimo iSmoka*
1 dalyje (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) buvo nustatyta:

»leise 1 nedarbo draudimo iSmoka turi teritorinéje darbo birzoje jsiregistrave Sio jstatymo
4 straipsnyje nurodyti asmenys, kuriems suteiktas bedarbio statusas, jeigu teritoriné darbo birza
jiems nepasiiilé tinkamo darbo ar aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir jeigu jie atitinka bent
vieng 18 $iy salygy:

1) iki jsiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje turi ne mazesnj kaip 12 ménesiy nedarbo
draudimo stazg per paskutinius 30 ménesiy;

2) baigé privalomaja prading karo tarnybg ar alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba arba
buvo paleisti i§ nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos, kurios metu jgijo pagrindinj karinj
parengtuma.

Seimo 2017 m. gruodzio 21 d. priimtu Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo
jstatymo Nr. 1X-1904 5, 6, 8, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymu buvo pakeistas ir nauja
redakcija iSdéstytas Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnis, inter alia Sio straipsnio 1
dalis, kurioje vietoj ZodZiy , teritoriné darbo birza“ jraSyti ZodZziai ,,UZimtumo tarnyba®.

Taigi pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje (su 2017 m. birzelio

6 d. pakeitimu) nustatyta teisinj reguliavima teis¢ gauti nedarbo draudimo iSmoka turi bedarbio
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statusg turintys asmenys, kuriems teritoriné darbo birza nepasitlé tinkamo darbo ar aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy, atitinkantys bent vieng i§ nustatyty salygy, inter alia atitinkantys §io
straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta salyga turéti ne mazesnj kaip 12 ménesiy nedarbo socialinio
draudimo staza per paskutinius 30 ménesiy. Pazymétina, kad asmenys, neatitinkantys Uzimtumo
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytos bedarbio statuso
igijimo salygos nestudijuoti aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, pagal
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalj (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) neturi
teisés ] nedarbo draudimo 1Smoka, nors ir atitinka Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta salyga
turéti ne mazesnj kaip 12 ménesiy nedarbo socialinio draudimo stazg per paskutinius 30 ménesiy.

11.3. Siame kontekste pazymétina, kad Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio
»Nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo trukme ir tvarka® 2 dalyje (2017 m. birzelio 6 d. redakcija)
nustatyta, jog nedarbo draudimo iSmoka mokama 9 ménesius.

Taigi pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2017 m. birzelio
6 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavimg nedarbo draudimo iSmoka tik ribotg laika (9 ménesius)
kompensuoja asmeniui dél nedarbo ar dalinio darbo negautas pajamas arba jy dalj.

11.4. Pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 9 straipsnio (2016 m. birzelio 21 d.
redakcija) 2 dalj nedarbo draudimo iSmokos mokéjimas nutraukiamas, kai bedarbiui Uzimtumo
jstatymo nustatyta tvarka panaikinamas bedarbio statusas, pasibaigia nedarbo draudimo iSmokos
moké&jimo terminas, jeigu jis negali biiti pratgstas Sio jstatymo nustatyta tvarka.

Taigi pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 9 straipsnio (2016 m. birzelio 21 d.
redakcija) 2 dalj nedarbo draudimo iSmokos moké¢jimas nutraukiamas inter alia panaikinus
asmeniui suteiktg bedarbio statusg Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m.
birzelio 6 d. redakcija) nustatytu pagrindu — asmeniui pradéjus studijuoti aukstojoje mokykloje
pagal nuolatinés formos studijy programas, t. y., kaip minéta, kai jis nebeatitinka UZimtumo
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytos sglygos,
nepaisant to, ar asmuo atitinka Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytg teisés j nedarbo draudimo iSmoka salyga turéti ne
mazesnj kaip 12 ménesiy nedarbo socialinio draudimo staza per paskutinius 30 ménesiy.

12. Sios bylos kontekste apibendrinant gingijama Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija), Sio jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m.
birzelio 6 d. redakcija) nustatytg ir su juo susijusj teisinj reguliavimg pazymétina, kad pagal ji:

— gin¢ijamuose Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d.
redakcija), 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatyta bedarbio
statuso jgijimo ir i§laikymo salyga — asmens nestudijavimas aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés

formos studijy programas;
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— tiek bedarbio statuso jgijimas, tiek bedarbio statuso panaikinimas pagal Uzimtumo
istatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija), $io jstatymo 24 straipsnio
4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg yra siejamas ne su
paciu studijy aukstojoje mokykloje faktu, o su studijy aukstojoje mokykloje forma, t. y. tik
asmenys, pasirinke iStestinés formos studijy programas, atitinkantys ir kitas Uzimtumo jstatymo 22
straipsnio 1 dalyje (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) nustatytas sglygas (inter alia biiti darbingo
amziaus, galin¢iu dirbti asmeniu, neturéti darbo ir aktyviai jo ieSkoti), gali turéti ir iSlaikyti bedarbio
statusg;

— asmenys, neatitinkantys Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m.
birzelio 6 d. redakcija) nustatytos bedarbio statuso jgijimo salygos nestudijuoti auksStojoje
mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
5 straipsnio 1 dalj (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) neturi teisés ] nedarbo draudimo iSmoka,
nors ir, teritorinei darbo birzai nepasitlius tinkamo darbo ar aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy, atitinka $io straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta salyga turéti ne mazesnj kaip 12
ménesiy nedarbo socialinio draudimo stazg per paskutinius 30 ménesiy;

— pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 9 straipsnio (2016 m. birzelio 21 d. redakcija)
2 dalj nedarbo draudimo iSmokos mokéjimas nutraukiamas inter alia panaikinus asmeniui bedarbio
statusg Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija)
nustatytu pagrindu — asmeniui pradéjus studijuoti aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos
studijy programas, t. y., kaip minéta, kai jis nebeatitinka Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytos salygos, nepaisant to, ar asmuo atitinka
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte (2017 m. birzelio 6 d.
redakcija) nustatyta teisés j nedarbo draudimo iSmoka sglygg turéti ne mazesnj kaip 12 ménesiy

nedarbo socialinio draudimo staza per paskutinius 30 ménesiy.

I
Europos Sajungos teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas

13. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste aktualios Europos Sajungos teisés akty
nuostatos, susijusios su bedarbio savoka.

13.1. Europos Bendrijy Komisijos 2000 m. rugséjo 7 d. reglamento (EB) Nr. 1897/2000,
jgyvendinan¢io Tarybos reglamenta (EB) Nr. 577/98 dél darbo jégos atrankinio tyrimo
organizavimo Bendrijoje (toliau — Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1897/2000), I priedo ,,Darbo
jégos tyrimai: nedarbo savokos apibrézimas® 1 straipsnio 1 dalyje apibréZiant nedarbo savoka
nustatyta, kad pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) standartus, patvirtintus 13-ojoje ir 14-
ojoje tarptautinés uzimtumo statistikos specialisty konferencijose (TUSSK), atliekant Bendrijos

darbo jégos atrankinj tyrimg bedarbiams priskiriami 15—74 mety amziaus asmenys, kurie:
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a) tirlamosios savaités metu neturi darbo, t. y. neturi apmokamo arba savarankisko darbo ir
nedirba (vieng valandg ar ilgiau);

b) Siuo metu gali dirbti, t. y. gali pradéti dirbti apmokama darbg arba dirbti savarankiskai per
artimiausias dvi savaites po tiriamosios savaités;

C) aktyviai ieSko darbo, t. y. per keturiy savaiciy laikotarpij, kuris baigési tiriamaja savaite,
émeési konkreciy veiksmy apmokamam arba savarankiSkam darbui susirasti arba rado darba, kurj
pradés dirbti véliau, t. y. ne véliau kaip po trijy ménesiy.

13.2. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1897/2000 I priedo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
Sio straipsnio 1 dalies ¢ punkte paminétiems konkretiems veiksmams priskiriami Sie veiksmai:

— ry$iy su valstybine darbo birZa palaikymas ieskant darbo, nesvarbu, kas émési tokios
iniciatyvos (jeigu registracija pratgsiama tik dél administraciniy prieZasciy, tai nelaikoma aktyviu
veiksmu),

— ry$iy su privacia agentiira (laikino jdarbinimo agentiira, darbuotojy paieskos ir atrankos
paslaugas teikiancia jmone ir t. t.) palaikymas ieSkant darbo,

— tiesioginis kreipimasis j darbdavius,

— darbo ieskojimas per draugus, giminaicius, sgjungas ir t. t.,

— darbo paieskos skelbimy pateikimas ir reagavimas j darbo pasitilos skelbimus,

— darbo pasiiilos skelbimy nagrinéjimas,

— jdarbinimo testy ar egzaminy laikymas arba dalyvavimas pokalbiuose,

— zemés, patalpy arba jrengimy ieSkojimas,

— paraisky leidimams, licencijoms ar finansinéms léSoms gauti pateikimas.

13.3. Siame kontekste paminétina ir tai, kad pagal Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1897/2000 | priedo 2 straipsnj mokymasis ir profesinis mokymas yra jsidarbinimo galimybiy
gerinimas, taciau ne darbo paieSka; darbo neturintys, taciau besimokantys arba profesiniuose
mokymuose dalyvaujantys asmenys laikomi bedarbiais tik tuo atveju, jeigu jie ,.8iuo metu gali
dirbti ir ,,iesko darbo*, kaip apibrézta Sio straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktuose.

13.4. Apibendrinant Komisijos reglamente (EB) Nr. 1897/2000 isdéstytg teisinj reguliavimg
nagrinéjamoje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu, paZymeétina, kad pagal jj:

— bedarbiu laikytinas darbingas 15-74 mety amziaus asmuo, aktyviai ieSkantis darbo
visomis jam prieinamomis priemonémis;

— besimokantis arba profesiniuvose mokymuose dalyvaujantis asmuo gali biti laikomas
bedarbiu, jeigu atitinka kitus kriterijus, keliamus asmeniui, siekian¢iam gauti bedarbio statusa, t. y.
ieSko darbo ir gali jj dirbti.

i

Konstitucijos nuostatos ir oficialioji konstituciné doktrina
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14. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
5 punkto (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek, kiek jame nustatyta, kad bedarbiu laikomas asmuo,
kuris nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, taip pat Sio
jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkto (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek, kiek jame nustatyta,
kad bedarbio statusas panaikinamas, kai bedarbis pradeda studijuoti aukstojoje mokykloje pagal
nuolatinés formos studijy programas, atitiktis Konstitucijos 29 straipsniui, 41 straipsnio 3 dalies
nuostatai ,,AukStasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno zmogaus sugeb¢jimus®,
52 straipsniui, konstituciniam teiséty lukes¢iy apsaugos principui.

15. Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybé laiduoja pilie¢iy teise¢ gauti senatves ir
invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais
Jstatymy numatytais atvejais.

15.1. Aiskindamas Konstitucijos 52 straipsnj Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
pagal Konstitucijg kiekvienas pilietis turi teis¢ ] socialing apsauga ir kad Siame Konstitucijos
straipsnyje nurodyta socialiné parama — tai viena i§ socialinés apsaugos formy (2002 m. lapkricio
25 d. nutarimas); socialinés apsaugos priemonés isreiskia visuomenés solidarumo idéjg (1997 m.
kovo 12 d. nutarimas).

15.2. Konstitucijos 52 straipsnyje pavartota formuluoté ,,valstybé laiduoja“ inter alia reiskia,
kad pensijos ir jvairios socialinés paramos rasys, inter alia socialiné parama nedarbo atveju,
garantuojamos tiems asmenims ir tokiais pagrindais bei tokio dydzio, kokie nustatyti jstatymuose
(inter alia 2012 m. vasario 6 d., 2013 m. vasario 22 d. nutarimai), ta¢iau Konstitucijoje garantuotos
asmens teisés ] socialing paramg atsiradimas negali biiti susietas su konstituciSkai nepagristomis
sglygomis (2005 m. vasario 7 d. nutarimas). Pagal Konstitucijg, inter alia jos 52 straipsnj, jstatymy
leidéjas, reguliuvodamas vienos i§ socialinés paramos rasiy — socialinés paramos nedarbo atveju
santykius, turi nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo biity uztikrinta, kad asmuo, dél tam tikry
priezaséiy netekes darbo, gauty atitinkamg socialing parama, inter alia turi bati nustatytos
pakankamos teisés ] socialing paramg nedarbo atveju jgyvendinimo priemonés (2014 m. vasario
14 d. nutarimas).

15.3. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad jstatymy leidéjas, pagal
Konstitucijos 52 straipsnj nustatydamas konstitucinés teisés i socialing paramg nedarbo atveju
jgyvendinimo priemones, gali pasirinkti jvairius $ios paramos teikimo modelius, inter alia
grindZziamus socialiniu draudimu. Kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d.,
2013 m. vasario 15 d. nutarimuose, socialinio draudimo paskirtis — teikti asmenims gyvenimui
reikalingas 1€Sas ir paslaugas, jei jie negali dél jstatyme nustatyty prieZasCiy apsirtipinti i§ darbo ir
kitokiy pajamy arba dél jstatyme nustatyty priezasCiy turi papildomy islaidy. [statymo normomis

nustatyta socialinio draudimo sistema prasminga tik tokiu atveju, kai uztikrina asmeny, kurie negali
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del jstatyme nustatyty priezas¢iy apsiriipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba dél jstatyme nustatyty
priezasCiy turi papildomy iSlaidy, konstitucing teis¢ } socialing apsauga (1997 m. kovo 12 d.
nutarimas).

16. Konstitucinis Teismas 2013 m. vasario 7 d. nutarime pazyméjo, kad Konstitucijos
52 straipsnis, kuriame inter alia nustatyti socialinés paramos pagrindai, aiskintinas kartu su
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta: ,,Kiekvienas Zmogus <...> turi teis¢ <...>
gauti <...> socialin¢ apsauga nedarbo atveju.*

Pazymétina, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta inter alia kiekvieno
zmogaus teisé gauti socialing apsaugg nedarbo atveju, kuri apima inter alia teis¢ gauti socialing
parama, valstybés laiduojama pagal Konstitucijos 52 straipsnj.

17. Aiskindamas Konstitucijos 52 straipsnj kartu su Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalimi
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad:

— jet asmuo deél tam tikry priezasCiy netenka darbo ir negali pasiriipinti savo gerove,
valstybei kyla pareiga nustatyti tokj teisin] reguliavima, pagal kurj asmeniui biity uZtikrinta
socialiné parama nedarbo atveju; jstatymy leidéjas gali pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti minétos
paramos modelj, taciau negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris sudaryty prielaidas atsirasti
tokiai situacijai, kad asmuo, dé¢l tam tikry priezasciy netekes darbo, negauty atitinkamos socialinés
paramos (inter alia 2013 m. vasario 7 d. nutarimas, 2019 m. sausio 10 d. sprendimas);

— Konstitucijoje jtvirtintas socialinio solidarumo principas nepaneigia asmenings
atsakomybés uz savo likima, todé¢l socialinés apsaugos teisinis reguliavimas turi biiti toks, kad bty
sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui paciam pasiriipinti savo gerove, o ne
pasikliauti vien valstybés laiduojama socialine apsauga (inter alia 2012 m. vasario 6 d., 2013 m.
vasario 7 d., 2015 m. geguzés 26 d. nutarimai);

— asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti prielaidy
asmeniui paciam nesiekti gauti didesniy pajamy, nesistengti ieSkoti galimybiy uztikrinti sau ir savo
Seimai zmogaus orumg atitinkanéias gyvenimo sglygas (2013 m. vasario 7 d. nutarimas).

18. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucijos 52 straipsnis, kuriame inter
alia nustatyti socialinés paramos pagrindai, aiSkintinas kartu su konstituciniu teisinés valstybés
principu ir kitomis susijusiomis Konstitucijos normomis ir principais (2013 m. vasario 7 d.
nutarimas), inter alia su asmeny lygiateisiSkumo, proporcingumo, teiséty likes¢iy apsaugos,
teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principais (2012 m. vasario 6 d. nutarimas).

18.1. Konstitucinis Teismas savo aktuose ne karta yra konstataves, kad Konstitucijos
29 straipsnyje nustatytas konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas jtvirtina formalig visy
asmeny lygybe, ipareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat

faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, neleidzia asmeny diskriminuoti ir teikti jiems privilegijy
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(inter alia 2005 m. lapkri¢io 10 d., 2018 m. kovo 8 d., 2018 m. gruodzio 21 d. nutarimai); Sis
principas taip pat suponuoja pareiga jstatymy leidéjui nustatyti vienoda (nediferencijuota) teisinj
reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy vienodoje padétyje, atzvilgiu, kai tarp ty asmeny
kategorijy néra tokio pobuidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas jy traktavimas biity
objektyviai pateisinamas (inter alia 2013 m. vasario 22 d., 2015 m. vasario 6 d., 2019 m. rugséjo 19
d. nutarimai).

18.2. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, jog proporcingumo principas reiskia,
kad jstatyme nustatytos priemoneés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad Sios
priemongs turi biiti biitinos minétiems tikslams pasiekti ir kad jos neturi varzyti asmens teisiy ir
laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti (inter alia 2009 m. gruodzio 11 d.,
2014 m. vasario 14 d., 2019 m. rugséjo 19 d. nutarimai).

18.3. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad teiséty likes¢iy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas suponuoja valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir
stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukesCius, vykdyti prisiimtus
jsipareigojimus asmeniui; jy neuztikrinus, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise
(inter alia 2003 m. kovo 4 d., 2016 m. birzelio 20 d., 2017 m. sausio 25 d. nutarimai). Vienas i$
teiséty lukesCiy apsaugos principo elementy yra teisiy, jgyty pagal Konstitucijg, Konstitucijai
neprieStaraujanCius jstatymus ir kitus teisés aktus, apsauga; pagal Konstitucijg santykiuose su
valstybe yra saugomi ir ginami tik tie asmens likesc¢iai, kurie kyla i§ pacios Konstitucijos ar
jstatymy bei kity teisés akty, neprieStaraujanciy Konstitucijai; tik tokie asmens likesc¢iai
santykiuose su valstybe laikomi teisétais (inter alia 2003 m. liepos 4 d., 2013 m. geguzés 24 d.,
2018 m. gruodzio 21 d. nutarimai).

18.4. Kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, konstitucinis teisinés valstybés principas,
be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biiti uztikrintos zmogaus teisés ir laisvés (inter alia
2000 m. vasario 23 d., 2013 m. spalio 9 d., 2013 m. gruodzio 20 d. nutarimai). Oficialioji
konstituciné Zmogaus teisiy doktrina yra grindziama principine nuostata, kad pagal Konstitucija
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj asmuo, jgyvendindamas viena konstitucine
teisg, netekty galimybés jgyvendinti kitg konstitucing teis¢ (inter alia 2000 m. birzelio 30 d., 2002
m. lapkri¢io 25 d., 2012 m. vasario 6 d. nutarimai).

19. Nagrinéjamai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu apibendrinant minétas
oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas pazymétina, kad pagal Konstitucija, inter alia jos
52 straipsnio nuostata, kad valstybé laiduoja asmeny teis¢ gauti socialing paramg nedarbo atveju,
istatymy leidéjas turi diskrecija pasirinkti ir jstatymuose nustatyti Sios socialinés paramos modelj,
inter alia jos teikimo pagrindus ir salygas. Pasirinkgs socialinés paramos nedarbo atveju teikimo

modelj, grindziama nedarbo socialiniu draudimu, jstatymy leid¢jas privalo uztikrinti, kad
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konstituciné teis¢é ] socialing paramg nedarbo atveju, jtvirtinta, kaip minéta, Konstitucijos
48 straipsnio 1 dalyje ir 52 straipsnyje, biity veiksmingai uztikrinta prisidéjusiems jstatymo
nustatytu mastu prie Sio socialinio draudimo asmenims, kai jie netenka darbo, bet aktyviai jo iesko
ir dél objektyviy priezas¢iy negali rasti.

Pabréztina, kad i§ Konstitucijos, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalies, 52 straipsnio, kyla
reikalavimas jstatymy leidéjui sureguliuoti socialinés paramos nedarbo atveju teikimg tokiu budu,
kad netekes darbo asmuo negaléty kliautis tik valstybés laiduojama socialine parama, bet biity
sudarytos prielaidos ir paskatos jam aktyviai ieSkoti darbo, kartu valstybei prisidedant prie Zmogaus
oruma atitinkanciy jo ir jo Seimos gyvenimo sglygy uZztikrinimo.

Pazymétina, kad jstatymu reguliuojant socialinés paramos nedarbo atveju teikimg turi biti
paisoma inter alia konstitucinio teisinés valstybés principo suponuojamy reikalavimy. Tai, be kita
ko, reiskia, kad jstatymu reguliuojant tokios socialinés paramos teikimg negalima nustatyti
konstituciSkai nepagristy salygy konstitucinei teisei j socialing paramag nedarbo atveju jgyvendinti,
kurios sudaryty prielaidas atsirasti situacijai, kai netekes darbo, bet aktyviai jo ieSkantis ir dél
objektyviy priezas¢iy negalintis rasti asmuo negauty atitinkamos socialinés paramos.

20. Kaip minéta, pareiSkéjas gincija Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkto
(2017 m. birzZelio 6 d. redakcija) ir Sio jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkto (2017 m. birzelio
6 d. redakcija) atitiktj inter alia Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalies nuostatai ,,Aukstasis mokslas
prieinamas visiems pagal kiekvieno zmogaus sugebé¢jimus*.

Kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, pagal Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalj, kurioje
nustatyta, kad aukstasis mokslas priecinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus,
kiekvienas zmogus turi teis¢ j aukstajj moksla. Si konstituciné zmogaus teis¢ yra svarbi jvairiy jo
teisiy ir teiséty interesy jgyvendinimo salyga ir suponuoja valstybés pareigg sudaryti prielaidas Sig
teis¢ jgyvendinti (inter alia 2002 m. sausio 14 d., 2007 m. birzelio 7 d., 2008 m. kovo 20 d.

nutarimai).

v
UzZimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkto (2017 m. birZelio 6 d., 2017 m. gruodZio
21 d. redakcijos), 24 straipsnio 4 dalies 4 punkto (2017 m. birZelio 6 d. redakcija) atitikties
Konstitucijai vertinimas
21. Minéta, kad Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, ar Konstitucijos 29 straipsniui,
41 straipsnio 3 dalies nuostatai ,,AukStasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus
sugebéjimus®, 52 straipsniui, konstituciniam teiséty likes¢iy apsaugos principui nepriestarauja:
— Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punktas (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek,
kiek jame nustatyta, kad bedarbiu laikomas asmuo, kuris nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal

nuolatinés formos studijy programas;
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— Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punktas (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek,
kiek jame nustatyta, kad bedarbio statusas panaikinamas, kai bedarbis pradeda studijuoti aukstojoje
mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas.

22. Pareiskéjo nuomone, ginijamas teisinis reguliavimas tiek, kiek nurodyta, nepagristai
riboja asmens teis¢ | nedarbo draudimo iSmoka ir asmens teis¢ | aukstaji moksla, nes suponuoja
tokia situacija, kai asmuo, siekdamas jgyvendinti teis¢ ] aukstaji moksla, netenka teisés j nedarbo
draudimo i$moka, nors pagal visus kitus jstatymuose nustatytus kriterijus jis tokia teise galéty
pasinaudoti.

Pareiskeéjui taip pat kyla abejoniy, ar asmenys, studijuojantys pagal nuolatinés formos
studijy programas, palyginti su asmenimis, kurie studijuoja pagal kitokios formos (iStestinés)
studijy programas, néra diskriminuojami.

Be to, pareiskéjo teigimu, asmuo, mokantis socialinio draudimo jmokas, turi teis¢ pagristai
tikétis, kad prireikus jam bus suteikta tam tikra parama, nagrinéjamu atveju — nedarbo draudimo
iSmoka, ir nebus sudaryta prielaidy neproporcingai pasunkinti jo teis€és gauti socialing paramg
nedarbo atveju jgyvendinimg. Atsizvelgiant ] tai, pareiSk€¢jo manymu, yra pazeidZiamas
konstitucinis teiséty lukesciy apsaugos principas.

23. Sprendziant d¢l gin¢ijamo teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai pazymétina, kad,
kaip minéta:

— pagal Konstitucijg, inter alia jos 52 straipsnio nuostatg, kad valstybé laiduoja asmeny teise
gauti socialing paramg nedarbo atveju, jstatymy leidéjas turi diskrecijg pasirinkti ir jstatymuose
nustatyti $ios socialinés paramos modelj, inter alia jos teikimo pagrindus ir salygas;

— pasirinkes socialinés paramos nedarbo atveju teikimo modelj, grindziamg nedarbo
socialiniu draudimu, jstatymy leidéjas privalo uztikrinti, kad konstituciné teisé j socialing parama
nedarbo atveju, jtvirtinta Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje, 52 straipsnyje, biity veiksmingai
uztikrinta prisidéjusiems jstatymo nustatytu mastu prie §io socialinio draudimo asmenims, kai jie
netenka darbo, bet aktyviai jo iesko ir d¢l objektyviy priezas¢iy negali rasti;

— i§ Konstitucijos, inter alia jos 48 straipsnio 1 dalies, 52 straipsnio, kyla reikalavimas
istatymy leidéjui sureguliuoti socialinés paramos nedarbo atveju teikima tokiu buidu, kad netekes
darbo asmuo negaléty kliautis tik valstybés laiduojama socialine parama, bet biity sudarytos
prielaidos ir paskatos jam aktyviai ieSkoti darbo, kartu valstybei prisidedant prie Zmogaus oruma
atitinkanciy jo ir jo Seimos gyvenimo salygy uztikrinimo;

— jstatymu reguliuojant socialinés paramos nedarbo atveju teikimg turi biiti paisoma inter
alia konstitucinio teisinés valstybés principo suponuojamy reikalavimy; tai, be kita ko, reiskia, kad

negalima nustatyti konstituciskai nepagrjsty salygy konstitucinei teisei j socialing parama nedarbo
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atveju igyvendinti, kurios sudaryty priclaidas atsirasti situacijai, kai netekes darbo, bet aktyviai jo
ieSkantis ir del objektyviy priezasciy negalintis rasti asmuo negauty atitinkamos socialinés paramos.

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad konstituciskai nepagrista bity
tokia salyga, kai netekes darbo asmuo, jgyvendindamas konstitucing teise 1 aukstaji moksla ir kartu
sickdamas pasinaudoti konstitucine teise j socialing parama nedarbo atveju, biity priverstas rinktis
tam tikra studijy aukstojoje mokykloje forma, nors pasirinkes ir kita studijy forma jis galéty
suderinti studijas su profesiniu ir (ar) kitu uzimtumu.

24. Taip pat minéta, kad pagal gin¢ijamg Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte
(2017 m. birZelio 6 d. redakcija) ir §io jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio
6 d. redakcija) nustatytg ir su juo susijusj teisinj reguliavima:

— gin¢ijamame Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d.
redakcija) ir Sio jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatyta
bedarbio statuso jgijimo ir iSlaikymo salyga — asmuo nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal
nuolatinés formos studijy programas;

— tiek bedarbio statuso jgijimas, tiek bedarbio statuso panaikinimas pagal Uzimtumo
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) ir Sio jstatymo 24
straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg yra
siejamas ne su paciu studijy aukstojoje mokykloje faktu, o su studijy aukstojoje mokykloje forma, t.
y. tik asmenys, pasirink¢ iStgstinés formos studijy programas, atitinkantys ir kitas Uzimtumo
jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) nustatytas sglygas (inter alia
biti darbingo amziaus, galinciu dirbti asmeniu, neturéti darbo ir aktyviai jo ieskoti), gali turéti ir
iSlaikyti bedarbio statusg;

— asmenys, neatitinkantys Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m.
birzelio 6 d. redakcija) nustatytos bedarbio statuso jgijimo salygos nestudijuoti aukstojoje
mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
5 straipsnio 1 dalj (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) neturi teisés j nedarbo draudimo iSmoka,
nors ir, teritorinei darbo birzai nepasitlius tinkamo darbo ar aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy, atitikty minéta Sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta salyga turéti ne mazesnj kaip 12
menesiy nedarbo socialinio draudimo staza per paskutinius 30 ménesiy;

— pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 9 straipsnio (2016 m. birzelio 21 d. redakcija)
2 dalj nedarbo draudimo i§mokos mokéjimas nutraukiamas inter alia panaikinus asmeniui suteiktg
bedarbio statusag Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d.
redakcija) nustatytu pagrindu — asmeniui pradéjus studijuoti aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés
formos studijy programas, t. y., kaip minéta, kai jis nebeatitinka Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio

1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytos salygos, nepaisant to, ar asmuo
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atitinka minéta Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte (2017 m.
birzelio 6 d. redakcija) nustatytg teisés j nedarbo draudimo iSmoka salyga — turi ne mazesnj kaip 12
meénesiy nedarbo socialinio draudimo stazg per paskutinius 30 ménesiy.

25. Taigi Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d.
redakcija), Sio jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija), Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) yra
nustatytas skirtingas teisinis reguliavimas asmenims, studijuojantiems pagal nuolatinés formos
studijy programas, ir asmenims, studijuojantiems pagal iStgstinés formos studijy programas, kiek tai
susije su bedarbio statuso jgijimu bei jo i§laikymu ir teise ] nedarbo draudimo i§moka.

Pazymétina, kad pagal UZimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birZelio
6 d. redakcija), Sio jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birZelio 6 d. redakcija)
nustatytg ir su juo susijusj teisinj reguliavimg vien nuolatinés studijy aukstojoje mokykloje formos
pasirinkimas lemia tai, kad darbo netekes asmuo, atitinkantis kitas jstatyme nustatytas sglygas (inter
alia yra darbingo amziaus, galintis dirbti asmuo, aktyviai ieSkantis darbo), negali jgyti bedarbio
statuso ir teisés gauti nedarbo draudimo iSmokos arba tokj statusg turi prarasti, kartu nutraukiant
jam paskirtos ir (ar) mokamos nedarbo draudimo iSmokos mokéjima.

Pazymétina ir tai, kad tokios pasekmés netekusiam darbo asmeniui pagal gin¢ijamg ir su juo
susijus] teisinj reguliavimg atsiranda vien dé¢l nuolatinés studijy formos pasirinkimo, nepaisant to,
kad inter alia asmuo savarankiskai ir naudodamasis teritorinés darbo birzos teikiamomis darbo
rinkos paslaugomis ieSko darbo, kaip reikalaujama pagal Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
6 punktg, kad jgyty bedarbio statusg, taip pat nepaisant to, kad asmeniui nepasiilytas tinkamas
darbas ar aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kaip reikalaujama, kad atsirasty teisé j nedarbo
draudimo iSmoka pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalj (su 2017 m.
birzelio 6 d. pakeitimu), ir kad toks asmuo atitinka Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nustatytg teisés j nedarbo draudimo
iSmoka salyga turéti ne mazesnj kaip 12 ménesiy nedarbo socialinio draudimo stazg per paskutinius
30 ménesiy.

Siame kontekste taip pat pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Mokslo ir studijy jstatymo
53 straipsnj (2016 m. birZzelio 29 d. redakcija) studijos aukStosiose mokyklose gali buiti dviejy
formy (nuolatinés ir iStestinés), taciau baigus skirtingy formy studijas jgytas iSsilavinimas yra
lygiavertis; pagal Mokslo ir studijy jstatymo 62 straipsnio (2016 m. birzelio 29 d. redakcija) 1 dalies
2 punkta teis¢ studijuoti pagal individualy studijy plang suteikiama visiems studentams, t. y.
nepaisant to, kokig studijy forma jie pasirinko. Taigi, nors jstatyme nustatytos skirtingos studijy
formos, néra pagrindo teigti, kad jy teisinis reguliavimas nesudaro prielaidy derinti bet kurios

formos studijas su profesiniu ir (ar) kitu uzimtumu.
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26. Atsizvelgiant ] tai, konstatuotina, kad Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija), Sio jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birZelio 6 d.
redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu, pagal kurj vien nuolatinés studijy aukstojoje mokykloje
formos pasirinkimas lemia tai, kad darbo netekgs asmuo, atitinkantis kitas jstatyme nustatytas
salygas, negali jgyti bedarbio statuso ir teisés gauti nedarbo draudimo i§moka arba tokj statusg turi
prarasti, kartu nutraukiant jam paskirtos ir (ar) mokamos nedarbo draudimo iSmokos mokéjima,
sudarytos prielaidos atsirasti situacijai, kai netekes darbo, bet aktyviai jo ieSkantis ir dél objektyviy
priezasCiy negalintis rasti asmuo, jstatymo nustatytu mastu prisidéjes prie socialinio draudimo,
negauna atitinkamos socialinés paramos.

27. Vadinasi, jstatymy leidéjas, jgyvendindamas i§ Konstitucijos 52 straipsnio kylancig
diskrecijg jstatymuose nustatyti socialinés paramos nedarbo atveju teikimo salygas, Uzimtumo
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) ir Sio jstatymo 24
straipsnio 4 dalies 4 punkte (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu, pagal
kurj bedarbio statuso jgijimg ir panaikinima, taigi ir teisés ] nedarbo draudimo iSmoka atsiradimg ir
netekimg, lemia vien studijy aukstojoje mokykloje formos pasirinkimas, nepaisé i§ Konstitucijos 48
straipsnio 1 dalies nuostatos, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti socialing apsauga nedarbo
atveju, 52 straipsnio nuostatos, kad valstybé laiduoja asmeny teis¢ gauti socialing paramg nedarbo
atveju, taip pat i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢io reikalavimo nenustatyti
konstituciS$kai nepagrjsty salygy konstitucinei teisei j socialing paramg nedarbo atveju jgyvendinti,
kurios sudaryty prielaidas atsirasti situacijai, kai netek¢s darbo, bet aktyviai jo ieSkantis ir dél
objektyviy priezasciy negalintis rasti asmuo negauty atitinkamos socialinés paramos.

28. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Uzimtumo jstatymo
22 straipsnio 1 dalies 5 punktas (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek, Kiek jame nustatyta, kad
bedarbiu laikomas asmuo, kuris nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy
programas, prieStaravo Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,Kiekvienas Zzmogus <...> turi
teise <...> gauti <...> socialing apsaugg nedarbo atveju®, 52 straipsnio nuostatai ,,Valstyb¢ laiduoja
pilieciy teise gauti <...> socialing parama nedarbo <...> atvejais®, konstituciniam teisinés valstybes
principui.

29. Minéta, kad Seimo 2017 m. gruodZio 21 d. priimto Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymo Nr. XII-2470 13, 16, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 37, 38, 39, 39%, 40,
41, 42, 44, 45, 47, 48 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymo 4 straipsniu UZimtumo jstatymo 22
straipsnis (su 2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) iSdéstytas nauja redakcija, taciau nagrinéjamoje
konstitucings justicijos byloje gin¢ijamas teisinis reguliavimas $iai bylai aktualiu aspektu nepakito.

Taigi, Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatavus, kad Uzimtumo jstatymo

22 straipsnio 1 dalies 5 punktas (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek, kiek nurodyta, priestaravo
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Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,Kiekvienas zmogus <...> turi teis¢ <...> gauti <...>
socialing apsauga nedarbo atveju®, 52 straipsnio nuostatai ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teise gauti
<...> socialing paramg nedarbo <...> atvejais®, konstituciniam teisinés valstybés principui, remiantis
tais paciais argumentais konstatuotina ir tai, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai
»Kiekvienas zmogus <..> turi teis¢ <...> gauti <...> socialin¢ apsauga nedarbo atveju®, 52
straipsnio nuostatai ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti <...> socialing parama nedarbo <...>
atvejais“, konstituciniam teisinés valstybés principui tiek, kiek nurodyta, priestarauja ir Uzimtumo
jstatymo 22 straipsnio (2017 m. gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies 5 punktas.

30. Konstatavus, kad Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punktas (2017 m. birzelio
6 d. redakcija) tiek, kiek nurodyta, priestaravo Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai
»Kiekvienas zmogus <...> turi teis¢ <...> gauti <...> socialing apsauga nedarbo atveju®, 52
straipsnio nuostatai ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teise gauti <...> socialing paramg nedarbo <...>
atvejais®, Kkonstituciniam teisin€és valstybé€s principui, remiantis tais paciais argumentais
konstatuotina ir tai, kad Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punktas (2017 m. birzelio 6 d.
redakcija) tiek, kiek jame nustatyta, kad bedarbio statusas panaikinamas, kai bedarbis pradeda
studijuoti aukStojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, priestarauja
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,Kiekvienas Zzmogus <...> turi teis¢ <...> gauti <...>
socialing apsaugg nedarbo atveju®, 52 straipsnio nuostatai ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti
<...> socialing parama nedarbo <...> atvejais*, konstituciniam teisinés valstybés principui.

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad Uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punktas
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija) tiek, kiek jame nustatyta, kad bedarbio statusas panaikinamas, kai
bedarbis pradeda studijuoti auksStojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas,
priestarauja Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,Kiekvienas zmogus <...> turi teis¢ <...>
gauti <...> socialing apsaugg nedarbo atveju®, 52 straipsnio nuostatai ,,Valstybé laiduoja pilieciy
teise gauti <...> socialing paramg nedarbo <..> atvejais®, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

31. Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar ginijamos Uzimtumo jstatymo
22 straipsnio 1 dalies 5 punkto (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) ir $io jstatymo 24 straipsnio 4 dalies
4 punkto (2017 m. birzelio 6 d. redakcija) nuostatos tiek, kiek nurodyta, neprieStarauja
Konstitucijos 29 straipsniui, 41 straipsnio 3 dalies nuostatai ,,Aukstasis mokslas pricinamas visiems

pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos

Konstitucinis Teismas
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nutaria:

1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punktas
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija, TAR, 2017-06-14, Nr. 10024; 2017 m. gruodzio 21 d. redakcija,
TAR, 2017-12-29, Nr. 21627) tiek, kiek jame nustatyta, kad bedarbiu laikomas asmuo, kuris
nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, priestaravo
(priestarauja) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai ,,Kiekvienas
zmogus <...> turi teis¢ <...> gauti <...> socialing apsaugg nedarbo atveju®, 52 straipsnio nuostatai
,»Valstyb¢ laiduoja pilieCiy teise gauti <...> socialing parama nedarbo <...> atvejais®, konstituciniam
teisinés valstybés principui.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 4 punktas
(2017 m. birzelio 6 d. redakcija, TAR, 2017-06-14, Nr. 10024) tiek, kiek jame nustatyta, kad
bedarbio statusas panaikinamas, kai bedarbis pradeda studijuoti aukstojoje mokykloje pagal
nuolatinés formos studijy programas, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio
1 dalies nuostatai ,,Kiekvienas Zzmogus <...> turi teis¢ <...> gauti <...> socialing apsauga nedarbo
atveju, 52 straipsnio nuostatai ,,Valstyb¢ laiduoja pilieCiy teis¢ gauti <...> socialing paramg

nedarbo <...> atvejais®, konstituciniam teisinés valstybés principui.
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