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2014 m. gruodzio 15 d. Nr. 1437
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 3 straipsnio 2 ir
3 dalimis ir 5 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos
valdymo gaires (pridedama).

2. Pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugséjo 28 d.
nutarimg Nr. 1138 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir
skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo*.
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PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1437

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2015-2017 METU SKOLINIMOSI IR
SKOLOS VALDYMO GAIRES

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20152017 mety skolinimosi ir skolos valdymo
gairiy (toliau — gairés) paskirtis — nustatyti efektyvios valstybés finansy skolinimosi ir skolos
valdymo srities politikos kirimo ir vykdymo principus, siekiant didinti Salies
makroekonominj stabilumg ir ekonomikos plétra. Gairémis Lietuvos Respublikos Vyriausybé
(toliau — Vyriausybé) vadovaujasi skolindamasi valstybés vardu ir valdydama skolinius
jsipareigojimus, prisiimtus iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius (toliau — VVP),
pasiraSius paskoly sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus.

2. Gairés parengtos atsizvelgiant ] Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy nariy
skoly augimg ir atitinkamai nemazéjantj ES valstybiy nariy skolinimosi poreikj prisiimtiems
skoliniams jsipareigojimams perfinansuoti. D¢l to didéja konkurencija tarp ES valstybiy nariy
vyriausybiy, siekian¢iy parduoti skolos vertybinius popierius palankiausiomis salygomis.
Stipréja individualiy emitenty, ypac sglyginai mazesniy, tokiy kaip Lietuva, poreikis labiau
i8siskirti parduodant savo skolos vertybinius popierius. Ne maziau svarbu ES valstybéms
naréms, ypaé sglyginai mazesnéms, gerinti izdo finansinio turto likvidumo pozicijas didinant
priecinamumg prie skirtingy finansavimo Saltiniy ir toliau vystyti vieting skolos vertybiniy
popieriy rinka.

3. Gairése vartojamos sagvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos arba vartojamos
Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatyme ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos, paskoly valstybés vardu émimo ir kity
jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasira§ymo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimu Nr. 1329 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos, paskoly valstybés vardu émimo ir kity

isipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraS§ymo taisykliy patvirtinimo*.

Il SKYRIUS .
ESAMOS BUKLES ANALIZE

4. Lietuvos Respublikos bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) metinis augimas
2013 metais, taikant grandininio susiejimo metoda, buvo vienas i§ didziausiy ES ir sudaré
3,3 procento. 2014 mety I pusmetji BVP augo 3,2 procento.



5. Valdzios sektoriaus deficitas 2013 metais sudaré 2,6 procento BVP ir, palyginti su
2012 mety valdzios sektoriaus deficitu, sumazéjo 0,6 procentinio punkto. Vyriausybé
igyvendina nuoseklig biudzeto deficito mazinimo strategija sickdama vidutinés trukmes tikslo
— valdzios sektoriaus struktiirinio biudzeto deficito, kuris biity ne didesnis kaip 1 procentas
BVP to meto kainomis.

6. Valdzios sektoriaus skolos lygis, jvertinus sudarytus i§vestiniy finansiniy priemoniy
sandorius, 2013 metais sudaré 39 procentus BVP ir buvo vienas i§ maziausiy ES (ES
valstybiy nariy vidurkis — 85,4 procento).

7. Tarptautiniy kredito reitingy agentiry (toliau — agentira) Moody’s,
Standard&Poor’s ir Fitch Ratings nustatyti ilgalaikio skolinimosi uZsienio valiuta Lietuvos
kredito reitingai yra atitinkamai Baal / A- / A-. 2014 mety balandZio ménes] agentiira
Standard&Poor’s pagerino Lietuvos ilgalaikio skolinimosi reitingg net per dvi pakopas — i§
BBB | A-. Toks sprendimas priimtas atsizvelgiant j virSytus 2013 mety Lietuvos ekonomikos
augimo ir vieSyjy finansy rezultaty likes¢ius. Taip pat agentiira jvertino, kad Lietuva atitiks
visus kriterijus, reikalingus eurui jsivesti, ir bus pakviesta j euro zong 2015 metais. Agentiiros
teigimu, reitingai galéty biti pagerinti, jeigu Lietuvos fiskaliniai rodikliai vir§yty agentiiros
lukescius. 2014 mety birZzelio ménesj kita agentaira — Fitch Ratings, atsizvelgdama j Europos
Sajungos finansy ir ekonomikos ministry posédyje iSreikstg pritarimg rekomendacijai priimti
Lietuva | euro zong nuo 2015 mety, taip pat j tai, kad euro jvedimas sustiprins Lietuvos
ekonomikos politika, o valiutos kurso rizikos panaikinimas turés teigiamg jtaka Salies
bankinés sistemos balansams, pagerino Lietuvos ilgalaikio skolinimosi reitingg i§ BBB+ j A-,
o trumpalaikio skolinimosi reitingg pagerino i§ F2 j F1.

8. Lietuvos kreditingumas 2013 metais pageréjo. Apsidraudimo nuo Salies nemokumo
rizikos 5 mety trukmei kaina sumaz¢jo nuo 367 baziniy punkty 2012 m. sausio 1 d. iki
122 baziniy punkty 2013 m. gruodzio 31 dieng. 2014 mety I pusmecio pabaigoje kaina dar
sumazeéjo iki 97 baziniy punkty.

9. Europos centrinis bankas bazin¢ paltikany normg sumazino nuo 1 procento 2012
mety pradzioje iki 0,05 procento 2014 mety rugseji. Verslo ir finansiniy naujieny agentiiros
Bloomberg atlickamy komerciniy banky apklausy duomenimis, Europos centrinis bankas
neturéty keisti bazinés paliikany normos 2014 mety IV ketvirti. JAV federalinis rezervy
bankas nuo 2014 mety pradZios palaipsniui mazina vertybiniy popieriy supirkima nuo 85
mlrd. JAV doleriy mety pradzioje iki 15 mlrd. JAV doleriy spalio ménesj. Vidutiné vienos
nakties tarpbankiné paliikany norma eurais (EONIA) 2013 metais buvo 9 baziniai punktai, o
2014 mety 9 ménesiy vidutiné norma buvo 13 baziniy punkty, taciau, Europos centriniam
bankui sumazinus bazing palikany normg iki 0,05 procento, rugséjo ménesj EONIA buvo
nukritusi iki -2,4 (minus) bazinio punkto. Vidutiné 6 ménesiy Euribor 2013 metais buvo 33,6
bazinio punkto, 0 2014 mety 9 ménesiy — 35 baziniai punktai, taciau rugséjo pabaigoje 6
ménesiy Euribor nukrito ir sieké 18,3 bazinio punkto.

10. Uzsienio kapitalo rinkoje iSleisty ilgalaikiy Lietuvos VVP, denominuoty eurais,

pelningumas yra mazesnis uz vidaus rinkoje iSleisty VVP, denominuoty litais, pelningumag



2013 ir 2014 metais. 2013 metais euroobligacijy, iSperkamy 2016 ir 2018 metais,
pelningumas buvo vidutiniSkai 33 baziniais punktais mazesnis negu panasios trukmés VVP
litais pelningumas. 2014 mety 9 ménesiy pelningumy skirtumas isliko panaSus kaip ir 2013
metais — 33 baziniai punktai. Taciau 6 ménesiy trukmés tarpbankiniy paltikany normy
(Vilibor ir Euribor) skirtumas per 2014 mety 3 ketvir¢ius buvo vidutiniskai vos 9 baziniai
punktai, o 2013 metais $is skirtumas sudar¢ vidutiniS$kai 33 bazinius punktus.

11. Vertinant skirtingos trukmés Lietuvos VVP, iSleisty vidaus rinkoje, rizikos priedy
dydzius ir jy kitimo tendencijas, pastebéta, kad 2013 metais 2 mety trukmés, taip pat 3 mety
trukmes (2013 mety II ketvirt]) obligacijy rizikos priedai gerokai mazesni uz ilgesnés trukmeés
(5-10 mety) vidaus obligacijy rizikos priedus. Tai lémé investuotojy prioritetai ir dél to
atsiradusi didesn¢ tokios trukmeés (2-3 mety) obligacijy paklausa (palyginti su ilgesnés
trukmeés obligacijomis), skatinanti didesnj konkurencingumg jsigyjant Sios trukmés VVP.

12. 2013 mety vasario ménes] Vyriausybé uzsienio kapitalo rinkose pasiskolino 400
mln. eury ir papildé anks¢iau iSleistg eurais denominuotg euroobligacijy emisijg, kuri bus
iSperkama 2018 metais. 2014 mety sausio ménes] Vyriausybé uzsienio kapitalo rinkose
pasiskolino 500 min. eury — iSleido euroobligacijy emisija, iSperkamg 2024 metais. Geguzés
meénes] Vyriausybé pasiskolino 185 mln. eury, Vokietijos rinkoje iSleisdama nuo pat Lietuvos
nepriklausomybés pradzios ilgiausios trukmés VVP, kurie bus iSperkami 2034 metais.

13. 2013 metais Vyriausybé valstybés vardu i§ viso pasiskolino 7 518 mln. lity
nominaligja verte. Vidaus rinkoje per VVP aukcionus buvo iSleista 3 215 min. lity
nominaliosios vertés obligacijy ir izdo vekseliy, 1§ jy — 475 min. lity nominaliosios vertés
obligacijy, kuriy likutiné¢ trukmé — 5 ir daugiau mety. ISleista 509 min. lity nominaliosios
vertés Vyriausybés taupymo laksty. Dvisaliy deryby biidu iSleista 1 399 min. lity
nominaliosios vertés VVP ir paimta 850 min. lity paskola vidaus rinkoje. Uzsienio rinkoje
Vyriausybé¢ per nurodytg laikotarpj pasiskolino 1 543 min. lity, i§ kuriy VVP sudaré 1 381 min.
lity, o paskolos i§ uzsienio kreditoriy — 162 min. lity. 2013 metais Vyriausybé grazino 6 707
min. lity skoly.

14. Per 2014 mety 9 ménesius Vyriausybé i§ viso pasiskolino 4 731 mln. lity
nominaligja verte, vidaus rinkoje per VVP aukcionus iSleido 2 575 mln. lity nominaliosios
vertés obligacijy ir izdo vekseliy, i§ jy — 619 mln. lity nominaliosios vertés obligacijy, kuriy
likutiné trukmé — 5 ir daugiau mety. Vyriausybeés taupymo laksty buvo parduota 429 min. lity.
Taip pat pasiraSyta sutartis del kredito linijos, kurios suma sudaro 432 mlin. lity. UZsienio
rinkoje per 2014 mety I pusmetj Vyriausybé pasiskolino 2 365 mln. lity, i§ kuriy 1 726 min.
lity — tarptautinése rinkose iSplatintos euroobligacijos ir 639 mln. lity — Vokietijos rinkoje
i8platintos obligacijos. Per §j laikotarpj Vyriausybé i§ viso grazino 4 665 mln. lity skoly.

15. Didziaja skolos valstybés vardu dali 2013 mety pabaigoje sudar¢ iSleisti VVP —
86 procentus visos skolos, o paskolos — 14 procenty visos skolos, 2014 mety rugséjo
pabaigoje VVP — 87 procentus, o paskolos — 13 procenty visos skolos. 2013 mety pabaigoje
vidaus skolos dalis nuo visos skolos valstybés vardu sudaré¢ 25,1 procento, o 2014 mety

rugpjiicio pabaigoje — 23 procentus. Skola valstybés vardu yra apsaugota nuo galimos valiuty



kursy svyravimo rizikos. [vertinus sudarytus iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius, 2013
mety pabaigoje skola valstybés vardu eurais sudaré 80 procenty, litais — 20 procenty. Iki 2014
mety rugséjo pabaigos skola valstybés vardu eurais ir litais nepakito.

16. Skolos valstybés vardu perfinansavimo rizikos rodikliai nekelia grésmés valstybes
finansams. Trumpalaiké skola pagal likuting trukme 2013 mety pabaigoje sudaré 11,1
procento visos skolos (2014 mety rugséjo pabaigoje — 14,1 procento), vidutiné svertiné
likutiné skolos trukmé — 4,9 mety (2014 mety rugséjo pabaigoje buvo tokia pati — 4,9 mety),
vidaus skolos svertin¢ trukme — 2,4 mety (2014 mety rugséjo pabaigoje — 2,6 mety), uzsienio
skolos svertiné trukme — 5,6 mety (2014 mety rugsé€jo pabaigoje buvo tokia pat — 5,6 mety).

17. Valdant perfinansavimo rizikg, svarbus démesys kreipiamas j 2015, 2016 ir
2018 metais iSperkamas didelés apimties euroobligacijy emisijas — atitinkamai 1,5 mird. JAV
doleriy, 1 mlrd. eury ir 1,4 mlrd. eury. Visy vidaus ir uZsienio skoly graZinimo terminai yra
i8deéstyti tolygiai, numatytos priemonés perfinansavimo rizikai sumazinti, dél to skoly
grazinimas nekelia grésmes valstybés finansams.

18. Skolos valstybés vardu uz kintamag palikany norma dalis nuo visos skolos
valstybés vardu 2013 mety pabaigoje sudaré 0,9 procento, 2014 mety rugsé€jo pabaigoje — 0,6
procento. Finansiné Macaulay trukmé, rodanti vidutinj laikotarpj, per kurj mokéjimai uz
iSleistus VVP nepriklauso nuo palikany normy lygio pasikeitimy ir kuris apskai¢iuojamas
kaip piniginiy srauty trukmés svertinis vidurkis, 2013 mety pabaigoje sudaré¢ 3,6 mety, i§ jy
vidaus skolos — 2,3 mety. 2014 mety rugséjo pabaigoje Macaulay trukmé sudaré 3,8 mety, i$
ju vidaus skolos — 2,6 mety. Vidutiné svertiné likutiné skolos portfelio trukmée iki paliikany
normy pasikeitimo 2013 mety pabaigoje buvo 4,3 mety, 2014 mety rugséjo pabaigoje sudaré
4,4 mety.

19. Rengiant Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymg, buvo numatyti asignavimai Skolos
valstybés vardu valdymo programos iSlaidoms — 2 303 mlin. lity, ta¢iau dél vienkartiniy
apskaitos veiksniy faktinés programos i$laidos buvo mazesnés. Patvirtintos Skolos valstybés
vardu valdymo programos iSlaidos 2014 metais yra 2 200 min. lity. Numatomos $ios
programos iSlaidos 2015 metais — 2 144 min. lity.

20. Valstybés prisiimti garantiniai jsipareigojimai, iskaitant ir Lietuvos jsipareigojimus
del suteikty garantijy tarptautinéms finansy institucijoms, 2013 mety pabaigoje sudaré 919
mln. lity, arba 0,8 procento BVP, 2014 mety rugpjiucio pabaigoje — 872 mln. lity, arba 0,7
procento numatomo 2014 mety BVP.

21. Lietuvos centrinio vertybiniy popieriy depozitoriumo duomenimis, 2013 mety
pabaigoje 49,7 procento Lietuvoje iSplatinty VVP buvo jsigijusios pinigy finansinés
institucijos, 12,1 procento — draudimo bendrovés ir pensijy fondai, 12,6 procento — namy
tkiai. Nerezidenty investicijos i Lietuvos VVP sudaré 3,4 procento iSleisty VVP. Atitinkamai
2014 mety birzelio pabaigoje 47 procentus Lietuvoje iSplatinty VVP buvo jsigijusios pinigy
finansinés institucijos, 17,9 procento — draudimo bendrovés ir pensijy fondai, 13,9 procento —

namy iikiai. Nerezidenty investicijos i Lietuvos VVP sudar¢ 5 procentus iSleisty VVP.



22. Lietuvos antrinés VVP rinkos prekybos apimtys akcinés bendrovés NASDAQ
OMX Vilnius birzoje 2013 metais i$liko santykinai mazos, palyginti su VVP sandoriy,
sudaryty uz birZos riby, apyvartos sumomis. 2013 metais antrinés VVP rinkos apyvarta
birzoje sieké 229 min. lity (2014 mety 9 ménesiy — 287 min. lity). VVP prekybos uz birzos
riby apimtys 2013 metais sudaré 3,6 mird. lity (2014 mety I pusmetj — 2,9 mird. lity).

23. Lietuvos banko skelbiamais duomenimis, antros pakopos pensijy fondy turto verté
2012 mety pabaigoje sudaré 4,8 mird. lity, 2013 mety pabaigoje — 5,4 mird. lity, o 2014 mety
| pusmetj — 5,9 mlrd. lity. Lietuvos draudimo rinka 2013 metais, palyginti su 2012 metais,
padidéjo 8,8 procento, o 2014 mety I pusmetj, palyginti su 2013 mety I pusmeciu, —
7,8 procento.

111 SKYRIUS
MAKROEKONOMINES PROJEKCIJOS, NUMATYTOS BIUDZETO BALANSO
UZDUOTYS IR KITI AKTUALUS BIUDZETO POLITIKOS PAKEITIMAI

24. Gairés parengtos atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau
— Finansy ministerija) tinklalapyje vieSai skelbiamas Lietuvos ekonominiy rodikliy
projekcijas (2014 m. rugséjo 8 d.), pagal kurias numatomas 3,4-4,3 procento BVP augimas
2015-2017 metais, taip pat 2017 metais vidutinio metinio nedarbo lygio mazéjimas iki 8,6
procento ir vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio didé¢jimas 5,8—6,5 procento.

25. Finansy ministerija, rengdama Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, numaté 1,2 procento BVP
deficita 2015 metais, 0,5 procento BVP deficita 2016 metais ir 0,2 procento BVP pertekliy
2017 metais.

26. Asmenims, sudariusiems sutartis dél pensijos kaupimo antrosios pakopos pensijy
fonduose, 2013 metais leista pasirinkti vieng i§ 3 tolesnio pensijy kaupimo nuo 2014 mety
varianty: pirmas variantas — stabdyti socialinio draudimo jmokos dalies pervedimg j privacius
pensijy fondus, antras variantas — testi kaupimg papildomai pervedant 1 procento (nuo
2016 mety — 2 procenty) dydzio jmoka nuo dalyvio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos
valstybinio socialinio draudimo jmokos (papildoma 1 procento (nuo 2016 mety — 2 procenty)
nuo praé¢jusiy mety Salies darbuotojy vidutinio darbo uzmokescio pensijy jmoka pervedama i$
valstybés biudzeto 1eSy), trecias variantas — nieko nekeisti ir kaupti pensijg tomis paciomis
salygomis. Apie 0,4 mln. gyventojy apsisprendé kaupti pensijai pervesdami papildomas
imokas, 0,7 mln. — kaupti léSas pensijy fonduose buvusiomis sglygomis ir tik 24 tukst.
gyventojy pasinaudojo galimybe atsisakyti 1éSy kaupimo pensijai pensijy fonduose. Nuo 2020
mety jmoka | antrosios pakopos pensijy fondus numatoma padidinti iki 3,5 procento dalyvio
pajamy, nuo kuriy skaiiuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos. 2014 metais
nustatyta 2 procenty, 2013 metais — 2,5 procento jmoka (2012 metais — 1,5 procento).
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IV SKYRIUS
STIPRYBIU, SILPNYBIU, GALIMYBIU IR GRESMIU ANALIZE

27. Atlikus valstybés skolinimosi ir valstybés skolos valdymo analize, jvertinti
iSoriniai ir vidiniai veiksniai. Nustatytos Sios skolinimosi ir skolos valdymo stiprybés,
silpnybés, galimybés ir grésmeés:

27.1. stiprybés:

27.1.1. Vyriausybé¢ vykdo | tvarius viesuosius finansus orientuotg politikg ir tai sudaro
galimybes toliau mazéti skolinimosi poreikiui deficitui finansuoti ir Salies rizikos priedui;

27.1.2. maz¢jantys Lietuvos VVP rizikos priedai mazina Vyriausybés skolos valdymo
i8laidas;

27.1.3. mazéjanciag Lietuvos kredito rizikg rodo 2014 metais agenttry Fitch Ratings ir
Standard&Poor’s pagerinti Lietuvos skolinimosi reitingai;

27.1.4. skola valstybés vardu yra apsaugota nuo valiuty kursy svyravimo rizikos;

27.1.5. skolos portfelio perfinansavimo rizika ir palikany normy kitimo rizika nekelia
grésmes valstybés finansams;

27.2. silpnybés:

27.2.1. vidaus skolos dalis nuo visos skolos valstybés vardu vis dar yra mazZesné nei
prie§ 2007-2008 mety finansy krizg, kai §is rodiklis sieké apie 30 procenty;

27.2.2. antrinés VVP rinkos apyvarta birZoje yra reikSmingai mazesn¢, palyginti su
sandoriais uz birzos riby. Tai apsunkina galimybes jvertinti VVP likvidumag ir nustatyti jy
kainodara;

27.2.3. valdzios sektoriaus skola, nepaisant maz¢jancio biudzeto deficito, vis dar auga
nominaligja iSraiSka;

27.2.4. agentura Fitch Ratings Lietuvos vidaus VVP rinkg jvardija kaip maza;

27.3. galimybés:

27.3.1. numatomas euro jvedimas pagerino $alies kredito reitingus ir atitinkamai lems
mazesnes skolinimosi sgnaudas;

27.3.2. augantis Lietuvos BVP ir mazéjantis skolinimosi poreikis deficitui finansuoti
sudaro galimybes mazéti valdZios sektoriaus skolos lygiui;

27.3.3. numatomas nedarbo lygio sumazéjimas, atlyginimy augimas ir atitinkamai
darbo uZzmokescio fondo augimas, taip pat vykdoma pensijy kaupimo reforma didins
pervedimy ] antros pakopos pensijy fondus apimtis pinigine iSraiSka ir didins Lietuvos
draudimo rinkg. Tai turéty padéti labiau plétoti vidaus VVP rinka ir labiau padidinti ilgalaikiy
vidaus VVP paklausa;

27.3.4. isliekanCios santykinai Zemos rinkos palikany normos sudaro galimybe
emitentams fiksuoti Zemas paltikany normas ilgajam laikotarpiui;

27.4. grésmes:

27.4.1. vis dar nestabili situacija kai kuriose euro zonos valstybése, taip pat

geopoliting rizika deél situacijos Ukrainoje;



27.4.2. tikétinas rinkos paliikany augimas ateityje didins Vyriausybés skolinimosi
sgnaudas;

27.4.3. jsivedus eurg 2015 metais, galima didesné konkurencija su Kitomis euro zonos
valstybémis dél investicijy 1 VVP patrauklumo.

V SKYRIUS
VYRIAUSYBES 2015-2017 METU SKOLINIMOSI IR SKOLOS VALDYMO
TIKSLAS IR UZDAVINIAI

28. Vyriausybés 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo tikslas — uztikrinti
Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyty valstybés iSlaidy finansavimg ir prisiimty
skoliniy jsipareigojimy vykdymg skolintomis IéSomis su kuo mazesnémis sgnaudomis ir
priimtina rizika vidutiniu laikotarpiu.

29. Vyriausybes 2015-2017 mety skolinimosi ir skolos valdymo uzdaviniai:

29.1. skolintis siekiant maziausiy mokétiny rizikos priedy uztikrinant kity skolinimosi
ir skolos valdymo uzdaviniy jgyvendinima;

29.2. siekti priimtinos palikany normy kitimo, perfinansavimo ir valiuty kursy
poky¢iy rizikos laikantis gairése nustatyty ir tarptauting praktika atitinkanciy rizikos limity ir
uztikrinti kredito, veiklos ir likvidumo rizikos valdyma;

29.3. taikyti perfinansavimo rizikos valdymo priemones iSperkant didelés apimties
(1 mird. eury ekvivalento ir didesnes) euroobligacijy emisijas 2015, 2016 ir 2018 metais,
tokias kaip prieslaikinis euroobligacijy iSpirkimas, VVP keitimas, iSankstinis finansiniy
iStekliy kaupimas, sutarciy dél kredito linijy su finansy institucijomis, turin¢iomis bent dviejy
agentiiry suteiktus reitingus, ne zemesnius nei AA- / Aa3, pasiraSymas (reitingo reikalavimas
netaikomas, jeigu pasiraSoma kredito linijos sutartis su tarptautinémis institucijomis) ar $iy
priemoniy derinys;

29.4. gerinti valstybés izdo finansinio turto likviduma:

29.4.1. plétoti santykius su investuotojais;

29.4.2. vertinti galimg alternatyviy skolinimosi priemoniy paklausa;

29.4.3. pritraukti kuo didesne¢ valdzios sektoriui priskiriamy (arba Sio sektoriaus
subjekty kontroliuojamy) subjekty laikinai nenaudojamy piniginiy iStekliy dalj j valstybés
izda;

29.5. plétoti ir palaikyti efektyvig ir likvidzig vidaus VVP rinka;

29.6. didinti vidaus skolos dali nuo visos skolos valstybés vardu ir ilginti vidaus
skolos trukme;

29.7. skolinantis uZsienio kapitalo rinkose, leisti likvidZzias VVP emisijas.

VI SKYRIUS
UZDAVINIU IGYVENDINIMO KRITERIJAI

30. Uzdaviniai laikomi jgyvendintais remiantis Siais kriterijais:



30.1. pirmas uzdavinys (gairiy 29.1 papunktis) — atlikta reguliari VVP rizikos priedy
dydziy ir jy kitimo tendencijy analiz¢ ir skolinimosi sprendimai priimti jvertinus S§ig
informacijg ir kitus Siame skyriuje nustatytus uzdavinius;

30.2. antras uzdavinys (gairiy 29.2 papunktis):

30.2.1. laikytasi gairiy 31 punkte nurodyty rizikos limity;

30.2.2. laikytasi finansy ministro patvirtinty kredito ir likvidumo rizikos limity ir
ivykdytos finansy ministro nustatytos veiklos rizikos valdymo proceduros;

30.2.3. naujy skoliniy jsipareigojimy vykdymo grafikas sudarytas toks, pagal kurj
mokéjimai, jvertinus anksciau prisiimtus skolinius jsipareigojimus, laiko atzvilgiu iSdéstyti
santykinai tolygiai;

30.3. trecias uzdavinys (gairiy 29.3 papunktis) — likus ne maziau kaip 4 ménesiams iki
euroobligacijy iSpirkimo, Siy emisijy perfinansavimo rizika sumaZzinta ne maZziau kaip
25 procentais, likus 10 savai¢iy, — 50 procenty, likus 6 savaitéms, — 100 procenty. Kai rizikai
sumazinti pasiraSoma sutartis dél kredito linijy, 1¢Sos pagal Sias sutartis turi biiti pasiskolintos
(paimtos) ne véliau kaip likus 6 savaitéms iki euroobligacijy iSpirkimo dienos, o paskoly
pagal kredito linijas grazinimo dienos turi biiti ne ankstesnés nei 60 dieny po euroobligacijy
i8pirkimo dienos;

30.4. ketvirtas uzdavinys (gairiy 29.4 papunktis):

30.4.1. plétojant santykius su investuotojais, per gairiy jgyvendinimo laikotarpj
kasmet jvyke bent 3 susitikimai su investuotojais, daug démesio skiriant investuotojy
jvairinimui ir dvisaliams susitikimams;

30.4.2. vertinant galimg alternatyviy skolinimosi priemoniy paklausg, kasmet
suorganizuota finansy tarpininky ir (arba) investuotojy (vidaus ir (arba) uzsienio) apklausa dél
Vyriausybés naudojamy ir naudotiny naujy skolinimosi priemoniy paklausos;

30.4.3. siekiant pritraukti kuo daugiau valdZios sektoriui priskiriamy (arba glaudziai
susijusiy) subjekty laikinai nenaudojamy 1éSy j valstybés izda per gairiy jgyvendinimo
laikotarpj:

30.4.3.1. kasmet atlikta nacionaliniy ataskaity rinkiniuose pateiktos informacijos ir
(arba) pagal atskiras Finansy ministerijos uzklausas ir (arba) finansy ministro nustatytg tvarka
gautos informacijos apie valdzios sektoriui priskirtuose subjektuose (kituose nei valstybés
izde) sukauptg finansinj turtg analize;

30.4.3.2. iSanalizuota ir nustatyta, kokiy teisés akty pakeitimai turéty teigiama jtaka
valstybés izdo finansinio turto likvidumui pritraukiant valstybés izde laikinai laisvus kity
valdZios sektoriui priskiriamy arba glaudZiai susijusiy subjekty piniginius iSteklius, ir parengti
atitinkamy teisés akty projektai;

30.4.3.3. priimti teisés aktai, numatantys pritraukti valdZios sektoriaus subjekty
kontroliuojamy subjekty laikinai laisvus piniginius iSteklius, jvertinus Vyriausybés
skolinimosi poreikj ir susijusig rizika, ir tokiu biidu sudarantys galimybe padidinti valstybés

izdo finansinio turto likviduma;
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30.5. penktas uzdavinys (29.5 papunktis):

30.5.1. per gairiy igyvendinimo laikotarpj palaikyta bent iki 10 mety trukmés VVP
pelningumo kreive, orientuojantis i 2—3 mety, 4-6 mety ir 7-10 mety likutinés trukmes
obligacijy emisijy iSleidima;

30.5.2. i8leidziant naujas Vyriausybés vidaus obligacijy emisijas, sukurtos santykinai
likvidzios, ne maziau kaip 100 min. eury dydzio emisijos;

30.5.3. suorganizuoti bent 2 arba 3 vidaus VVP prieslaikinio iSpirkimo aukcionai,
derinami su naujy VVP pardavimu, likus 4—12 ménesiy iki iSpirkimo dieny ty VVP emisijy,
kuriy nominali trukmé yra 3 metai ir ilgesné, o paskutinis kei¢iamy emisijy papildymas
ivykes ankséiau nei prie§ 18 ménesiy iki pirmojo VVP pakeitimo aukciono dienos.
Organizuojant VVP pakeitimo aukcionus, investuotojams pasitlytos vidutineés ir ilgos
trukmés VVP emisijos, ] kurias sitiloma keisti besibaigiancio termino VVP emisijas;

30.6. Sestas uzdavinys (29.6 papunktis):

30.6.1. vidaus skolos dalis nuo visos skolos valstybés vardu vir§ys 23 procentus;

30.6.2. per gairiy jgyvendinimo laikotarpj pailginta vidutiné svertiné¢ vidaus skolos
trukmeé bent iki 2,8 mety;

30.7. septintas uzdavinys (29.7 papunktis) — skolinantis uZzsienio kapitalo rinkoje,
iSleistos ilgalaikés obligacijy emisijos rinkos dalyviy pripazintos kaip etaloninio (bent 1 mird.

eury) dydzio.

VIl SKYRIUS
SKOLOS RIZIKOS LIMITAI

31. Igyvendindama gaires ir prisiimdama naujus skolinius jsipareigojimus, Vyriausybé
laikysis $iy tarptauting praktika atitinkanciy rizikos limity:

31.1. trumpalaikés skolos valstybés vardu pagal likuting trukme ir visos skolos
valstybés vardu skoliniy jsipareigojimy santykinis rodiklis nebus didesnis kaip 25 procentai;

31.2. vidutiné¢ svertiné likutiné skolos valstybés vardu trukmé bus ilgesné kaip 4
metai;

31.3. vidutiné svertin¢ likutiné skolos valstybés vardu trukmé iki palikany normy
pasikeitimo bus ilgesné kaip 3,5 mety;

31.4. skolos pagal kintamg paliikany norma ir visos skolos valstybés vardu santykis
nebus didesnis kaip 10 procenty;

31.5. skola eurais, jvertinus sudarytus iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius,
sudarys 100 procenty visos skolos;

31.6. bendras valstybés jsipareigojimy pagal garantijas lygis nebus didesnis negu
3 procentai BVP.
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VIl SKYRIUS
SKOLINIMOSI IR SKOLOS RODIKLIU PROGNOZES

32. Valdzios sektoriaus skolos lygis, jvertinus iSvestines finansines priemones,
2013 metais — 39 procentai BVP. Numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos lygis iki 2017
mety pabaigos sumazés iki apytiksliai 38 procenty BVP. Taciau, neatsizvelgiant j galima 1éSy
kaupima iSperkant didelés apimties euroobligacijy emisijg 2018 mety pradzioje, skolos lygis
2017 mety pabaigoje turéty sumazéti iki apytiksliai 35 procenty BVP. Prognozuojama, kad
valdzios sektoriaus skolos palukany nastos lygis sudarys maziau kaip 2 procentus BVP
kasmet.

33. Prognozuojamas Vyriausybés skolinimosi poreikis, jvertinus taikytinas
perfinansavimo rizikos valdymo priemones iSperkant euroobligacijy emisijas, 2015-2017
metais vidutiniS§kai sudarys po 2,5 mlrd. eury.

34. Vidaus rinkoje Vyriausybé skolinsis isleisdama trumpalaikius ir ilgalaikius VVP,
platinamus aukciono ir mazmeniniu budais. Planuojama, kad skolinimosi vidaus rinkoje
poreikis 2015-2017 metais kasmet vidutiniSkai sudarys apie 1,2 mlrd. eury.

35. Atsizvelgdama | planuojamas pasirasyti naujas paskoly sutartis su Europos
investicijy banku, Siaurés investicijy banku ir Europos Tarybos vystymo banku, Vyriausybé
2015-2017 metais skolinsis 1éSy 1§ Siy tarptautiniy finansy institucijy investicijy projekty
iSlaidoms finansuoti (numatoma, kad bendra pasiskolinta suma per 3 metus virSys 0,4 mlrd.
eury).

36. Prognozuojama, kad pagal skolinimosi scenarijy, pagrjsta sgnaudy ir rizikos
analize, jgyvendinant gairiy uzdavinius, vidutiné svertiné likutiné skolos trukmé 2015-2017
metais iSliks artima 5 metams (limitas — ne maziau kaip 4 metai), vidaus skolos trukmé
svyruos nuo 2,6 iki 3 mety (siekis — ne maziau kaip 2,8 metai 2017 mety pabaigoje). Vidutiné
svertin¢ likutiné skolos portfelio trukmé iki palikany normy pasikeitimo isliks apie 4,6 mety
(limitas — ne maziau kaip 3,5 mety). Numatoma, kad vidaus skolos dalis nuo visos skolos
valstybés vardu 2015-2017 metais sudarys apie 23 procentus ir daugiau (siekis — daugiau kaip
23 procentai). Prognozuojamas trumpalaikés skolos ir visos skolos santykinis dydis 2015,
2016 ir 2017 mety pabaigoje bus iki 20 procenty (limitas — ne daugiau kaip 25 procentai).

IX SKYRIUS
KITA INFORMACIJA APIE PLANUOJAMA SKOLINIMASI

37. Esant didelei vertybiniy popieriy paklausai ir priimtinam pelningumui vidaus
rinkoje (palyginti su pelningumu uzsienio rinkose), 2015-2017 metais bus siekiama didesnes,
nei prognozuojama gairése, sumas skolintis vidaus rinkoje (uzsienio rinky saskaita). Tai bus
atlickama siekiant daugiau, negu numatyta gairése, padidinti vidaus skolos dalj (iki 30
procenty) nuo visos skolos.

38. Neplanuojama skolintis reikSmingy sumy ilgajam laikotarpiui pagal kintama
palikany norma, atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos rizikos priedas ir toliau gali mazeti

Vyriausybei jgyvendinant testing ] tvarius vieSuosius finansus orientuota politikg ir 2015
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metais prisijungus prie euro zonos, taip pat atsizvelgiant i itin zemus esamus rinkos palikany
normy lygius.

39. Prognozuojamas geresnis (t. y. atitinkama dalimi mazesnis, nei nustatyti rizikos
limitai) perfinansavimo rizikos rodikliy pasiekimas sudaro lanks¢ias galimybes Vyriausybei,
esant nepalankiai situacijai uzsienio finansy rinkose, didinti trumpalaikio skolinimosi
iSleidziant VVP vidaus rinkoje apimtis nepazeidziant nustatyty rizikos limity.

40. Valdant perfinansavimo rizikg iSperkant euroobligacijy emisijas ir atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatant
grynojo skoliniy jsipareigojimy pokyc€io limita, numatoma jvertinti galimg papildomg
skolinimosi poreikj iSankstiniam léSy kaupimui euroobligacijoms iSpirkti.

41. Finansy ministerijos atlikti skolinimosi skaiCiavimai pagrjsti sgnaudy ir rizikos
analize pagal skirtingus palukany normy scenarijus, nustatytus taikant deterministinj ir
stochastin] palikany normy modeliavimo metodus. Papildomai atliktas alternatyvus
skolinimosi skaiCiavimas siekiant nustatyti, ar skolos valdymas finansuojant didesng
Vyriausybés skolinimosi poreikio dalj trumpalaikémis vidaus rinkos skolinimosi
priemonémis, jvertinant bendrg skolinimosi vidaus rinkoje potencialg ir kitus gairése
nustatytus uzdavinius, buty veiksmingas. Nustatyta, kad santykinis trumpalaikés skolos
padidinimas sudaryty galimybes 2015-2017 metais sutaupyti vidutiniS8kai po 0,01 procento
palikany skai¢iuojant nuo BVP islaidy kasmet. Nors atitinkamas trumpalaikés skolos limitas
nebility paZzeistas, taciau trumpalaiké skola, vertinama santykiniu dydziu, padidéty 2
procentiniais punktais. Vidaus skolos trukmés ilginimo uzdavinys (per gairiy jgyvendinimo
laikotarpj pasiekti bent 2,8 mety trukme) nebiity jvykdytas, o vidaus skolos ir visos skolos
santykinis rodiklis po 2014 mety sumazéty iki mazdaug 23 procenty ir atsirasty rizika
nevykdyti vieno i§ uzdaviniy (vidaus skolos dalis nuo skolos valstybés vardu — daugiau kaip
23 procentai). D¢l to alternatyvus skolinimosi scenarijus néra laikomas priimtinu.

42. Europos Sajungos Tarybai 2014 m. liepos 23 d. nutarus priimti Lietuvg j euro zong
nuo 2015 mety, vidaus rinkoje aukciono biudu pradedamos platinti (ne pildomos) eurais

denominuotos Vyriausybés obligacijy emisijos.

X SKYRIUS
KITOS NUOSTATOS

43. Finansy ministerija informuoja Vyriausybe apie gairiy nuostaty jgyvendinima iki
kiekvieny mety I pusmecio pabaigos. Gairés skelbiamos Finansy ministerijos interneto
svetain¢je lietuviy ir angly kalbomis. Informacija apie gairiy jgyvendinimg pateikiama
vieSuose metiniuose leidiniuose ,,Valstybés skola®“, uz kuriy parengimg atsakinga Finansy
ministerija. Papildomai Finansy ministerija vykdo ketvirting gairiy jgyvendinimo paZangos
stebésena.

44, Valstybés biudzeto iSlaidos, susijusios su skolinimusi ir skolos valdymu,

finansuojamos i§ Finansy ministerijos vykdomos Skolos valstybés vardu valdymo programos.
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