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Vilnius

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, susidedantis i§ Konstitucinio Teismo teiséjy
Elvyros Baltutytés, Gintaro Godos, Vytauto GreiCiaus, Danutés Jocienés, Gedimino Mesonio,
Vyto Miliaus, Daivos Petrylaités, Janinos Stripeikienés, Dainiaus Zalimo,

sekretoriaujant Daivai Pitrénaitei,

dalyvaujant pareiSkéjos Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovams Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés vyriausiajam pataréjui Deividui Kriau¢iiinui ir vyresniajai pataréjai
Ievai Peciukonienei, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Teisés departamento Teisés taikymo
skyriaus vedéjui Rolandui Mockui ir Biudzeto departamento direktorei Daivai Kamarauskienei,

suinteresuoto asmens Lietuvos Respublikos Seimo atstovui Seimo nariui Mykolui
Majauskui,

remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymo 1 straipsniu, Konstitucinio Teismo posédyje 2020 m. rugséjo 24 d.,
spalio 1 d. Zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo konstitucinés justicijos byla Nr. 8/2019 pagal
pareiSkéjos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. geguzés 29 d. nutarime Nr. 520 ,Dél
kreipimosi i Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma* iSdéstyta praSyma Nr. 1B-10/2019 istirti,
ar Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad
Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia
valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto

projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta
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svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja:

— Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo (2014 m.
geguzés 15 d. redakcija) 3 straipsnis, 4 straipsnio 1 dalis (2017 m. gruodzio 5 d. redakcija),
9 straipsnis (su 2019 m. geguzés 16 d. pakeitimais ir papildymu), 10 straipsnio 2 dalis;

— Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnis (su
2018 m. rugs¢jo 11 d. pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalis (su 2018 m. gruodzio 20 d. pakeitimu),
2 dalis;

— Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d.
redakcija) 2—4 dalys;

— Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo 10 straipsnio (2014 m.
lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalis;

— Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymo
10 straipsnio 2 dalis, 3 dalis (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) 3 punktas;

— Lietuvos Respublikos misSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalis (2017 m. liepos 11 d. redakcija);

— Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo jstatymo (2012 m. rugséjo 18 d. redakcija)
3 straipsnis, 4 straipsnio 1 dalis (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalis;

— Lietuvos Respublikos sporto jstatymo (2018 m. spalio 18 d. redakcija) 16 straipsnio
2 dalis, 17 straipsnio 2, 3 dalys;

— Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio

5 dalis (2014 m. geguzés 8 d. redakcija).

Konstitucinis Teismas

nustateé:

I
PareiSkéjos argumentai

1. PareiSkéjos Vyriausybés praSymas grindZiamas Siais argumentais.

1.1. Pareiskéja, remdamasi Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d.
nutarimuose suformuluotomis oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis, teigia, kad
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodytais jstatymais, numatanciais tam tikras iSlaidas,
negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés
teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudzZetiniams metams ir Seimo konstitucings teis¢ ir

pareiga tvirtinti valstybés biudZeta biudZetiniams metams atsizvelgiant | esamg socialing ir
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ekonoming padét], i visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, i turimus ir numatomus gauti
finansinius iSteklius, valstybés isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

Pasak pareiskéjos, biudzetiniams metams planuojamos valstybés pajamos ir iSlaidos pagal
Konstitucijg gali buti numatytos tik jstatymu patvirtintame valstybés biudzete. Vyriausybeé,
rengdama valstybés biudzeto projekta, privalo paisyti jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, taigi
Sios i§laidos turi biiti numatytos Seimui pateikiamame tvirtinti valstybés biudzeto projekte.

Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, numatantys tam tikras islaidas, néra
Jstatymai, atstojantys ar pakeiCiantys valstybés biudZeto jstatyma, jais negalima reguliuoti santykiy,
kuriuos pagal Konstitucijg galima reguliuoti tik valstybés biudZeto jstatymu. Remdamasi oficialigja
konstitucine doktrina, pareiSkéja teigia, kad Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai
uztikrina valstybeés biudzeto santykiy perimamumg ir finansavimo testinumg, kai kryptingam tam
tikry (ypatingy, ilgalaikiy, strateginiy) visuomenés ir valstybés uzdaviniy sprendimui 1éSy reikia
daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus. Taigi Siuose jstatymuose iSlaidas galima
numatyti tik konkreciai apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatytg laika
ir tik tada, kai Siy reikmiy negalima patenkinti per vienus biudzetinius metus, taciau juose negali
biiti numatomos valstybés nuolatiniy funkcijy vykdymo ar visuomenés kasdieniy reikmiy
finansavimo iSlaidos.

Pasak pareiskéjos, ginCijamuose jstatymuose nustatyta, kokia valstybés biudzeto 1éSy (tam
tikry mokesciy ar kity privalomy mokéjimy) dalis kasmet turi biiti skiriama atskiroms valstybés
finansuojamoms sritims, kokie yra Siuose jstatymuose numatyty atskiry sriciy fondy ir programy
kasmetinio finansavimo Saltiniai ir iSlaidos, tac¢iau tuose jstatymuose neapibrézti tikslai ir laikas, per
kurj jie turéty buti pasiekti skiriant Siuose jstatymuose nurodytas lésas. Taigi, pasak pareiskéjos,
ginCijamuose jstatymuose jtvirtintos nuostatos vertintinos kaip nustatancios valstybés nuolatiniy
funkcijy vykdymo ar visuomenés kasdieniy reikmiy finansavimo iSlaidas. Todél Siais jstatymais
reguliuojami santykiai vertintini kaip tokie, kuriuos pagal konstitucing valstybés biudzeto samprata
galima reguliuoti tik valstybés biudZeto jstatymu. Atsizvelgdama | tai, ginCijamais jstatymais
nustatyta teisinj reguliavimg pareiskéja vertina kaip galint] neatitikti Konstitucijos 131 straipsnio
2 dalies ir joje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos.

1.2. Remdamasi Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimu, pareiSkéja teigia, jog
visuotinai pripaZjstama, kad valstybés biudZetas yra valstybés pajamy ir i§laidy planas tam tikram
laikotarpiui, t. y. valstybés finansinis planas, pagal kurj perskirstomos vieSosios léSos. IS
Konstitucijos 129 straipsnio nuostatos, kad biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi
gruodzio 31 diena, iSplaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti

tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga
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sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams ir Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti
valstybés biudZeta butent biudzetiniams metams.

Pasak pareiskéjos, ginfijamuose jstatymuose nustatant, kad kiekvienais metais tam tikrai
programai ar fondui turi buti skiriama ne mazesné kaip tam tikra valstybés biudzeto 1&sy dalis, taip
pat nustatant, kokie kasmet j valstybés biudzeta surenkami mokesciai ir kiti privalomi mokéjimai
naudojami Siems i$ anksto nustatytiems fondams ar programoms jgyvendinti, gali buti sudaromos
prielaidos paneigti konstitucing biudzetiniy mety samprata, Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtintg
biudZetiniy mety trukme.

1.3. Remdamasi Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d.
nutarimais, pareiskéja teigia, kad Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkto nuostata, jog jgaliojimus
rengti valstybés biudzeto projekta turi Vyriausybe, reiSkia, kad tik ji turi jgaliojimus valstybés
biudzeto projekte numatyti, kiek 1éSy ir 1§ kokiy pajamy Saltiniy turéty biti gauta, kiek 1ésy ir
kokiems tikslams turéty biti skirta.

Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés
biudzeto projekta tvirtina Seimas. Pasak pareiSkéjos, kaip konstatuota Konstitucinio Teismo
2002 m. liepos 11 d. nutarime, pagal Konstitucija valstybés biudZeto projekto patvirtinimas
(valstybés biudzeto jstatymo priémimas) — tai galutinis biudzeto sudarymas. Seimo konstituciniai
jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeto projekta apima ir Seimo jgaliojimus nustatyti valstybés
biudzeto pajamy Saltinius, planuojamas valstybés biudzeto pajamas ir jy dydzius, valstybés biudzeto
iSlaidas, subjektus, kuriems skiriamos valstybés biudzeto 1¢Sos, asignavimy dydzius ir kita.

Seimg saisto ne tik Konstitucija, bet ir jo paties priimti jstatymai. Pagal Konstitucijg
jstatymais gali biiti nustatytas teisinis reguliavimas, apibréziantis Seimo jgaliojimy vykdyma ir taip
apribojantis Seimg, taiau Seimas néra visiSkai laisvas jstatymais nustatyti sau bet kokius
apribojimus: jstatymais suvarZydamas save Seimas negali paZeisti Konstitucijos. Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalies nuostata, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai
nepakeisti, pareiSkéjos teigimu, reiSkia, kad Seimas gali priimti jstatymus, numatancius tam tikras
iSlaidas, ir, kol tie jstatymai nepakeisti, suvarZyti save S§iais jstatymais, kai svarsto ir tvirtina
valstybés biudZeto projekta. Taciau svarstydamas ir tvirtindamas valstybés biudZeto projekta
Seimas gali suvarzyti save ne bet kokiais iSlaidas numatanciais jstatymais, bet tik tokiais, kurie
atitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatan¢iy tam tikras iSlaidas,
konstitucing sampratg.

Pasak pareiSkejos, atsizvelgiant j Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta, 94 straipsnio
4 punkta, 130 straipsnj, 131 straipsnio 1 dalj, ginijamy jstatymy nuostatos, nustatancios iSankstinj
kasmet] tam tikry sric¢iy finansavima valstybés biudZeto 1€Somis, numatant tokio finansavimo dydi

ir struktiirg — finansavimo S$altinius ir finansuotinas konkrecias islaidas, taip pat draudziancios
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gin¢ijamuose jstatymuose jtvirtinty programy ir fondy léSas naudoti kitoms valstybés reikméms
finansuoti, jtvirtina pareiga Vyriausybei rengiant metinj valstybés biudzeto projekta, o Seimui —
tvirtinant valstybés biudzeta numatyti tokj atskiry sri¢iy ir veikly islaidy dydj, koks yra numatytas
ginCijamuose jstatymuose ar iSplaukia i§ jy. Todél nurodytos ginijamy jstatymy nuostatos
vertintinos kaip ribojancios konstitucinius Vyriausybés ir Seimo jgaliojimus rengti valstybés
biudzeta ir jj tvirtinti atsizvelgiant j esamg socialing ir ekonoming situacija, j visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, i turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

1.4. Remdamasi Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimu, pareiSkéja teigia, kad
Konstitucijos 5 straipsnyje, taip pat kituose jos straipsniuose, nustatanCiuose valstybés valdzig
vykdanéiy institucijy jgaliojimus, yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas, kuris reiSkia ir tai,
kad, Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkrecios valstybés valdZios institucijos jgaliojimus, viena
valstybés valdZios institucija negali i$ kitos perimti tokiy jgaliojimy ir kad tokie jgaliojimai negali
biiti pakeisti ar apriboti jstatymu. Konstatavus, kad jstatymai apriboja konkreciai valstybés valdzios
institucijai Konstitucijoje priskirtus jgaliojimus, kartu konstatuotina, kad taip pazeidziamas
Konstitucijos 5 straipsnis, taip pat konstitucinis valdziy padalijimo principas. Pasak pareiskéjos,
atsizvelgiant ] tai, kad gincijami jstatymai galimai apriboja Vyriausybés jgaliojimus savarankiSkai
rengti kasmetinj valstybés biudZzetg, jie vertintini kaip galimai pazeidziantys Konstitucijos
5 straipsnj, taip pat konstitucinj valdziy padalijimo principa.

IS Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies nuostaty iSplaukia ir tai, kad Seimas, kaip jstatymy ir
kity teisés akty leidéjas, yra savarankiSkas tiek, kiek jo galiy neriboja Konstitucija. Pasak
pareiSkéjos, Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés
principas, be kity reikalavimy, suponuoja tai, kad Konstitucija turi auksCiausig teising galig ir
istatymai turi atitikti Konstitucija, kad valstybés valdziag vykdancios institucijos negali virSyti
Konstitucijoje joms nustatyty jgaliojimy, kad viena valstybés valdzios institucija negali jsiterpti |
kitai valstybés valdzios institucijai Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus. Konstatavus, kad
gin€ijamais jstatymais nepaisoma $iy reikalavimy, pareiskéjos nuomone, kartu konstatuotina, kad

taip paZeidziamas ir konstitucinis teisiné€s valstybés principas.

I
Suinteresuoto asmens atstovo argu mentai
2. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui gauti suinteresuoto asmens Seimo atstovo
Seimo nario M. Majausko raSytiniai paaiSkinimai, kuriuose teigiama, kad ginCijamas teisinis
reguliavimas neprieStarauja Konstitucijai. Suinteresuoto asmens Seimo atstovo pozicija grindziama

Siais argumentais.
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2.1. Pasak suinteresuoto asmens atstovo, pareiSkéjos abejonés dél ginéijamy jstatymy
atitikties Konstitucijai i§ esmés yra grindziamos tuo, kad, pareiSkéjos nuomone, Sie jstatymai
neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy konstitucinés sampratos, jais
ribojami konstituciniai Vyriausybés ir Seimo jgaliojimai formuoti valstybés biudzeta. Suinteresuoto
asmens atstovas teigia, jog tai, kad Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d.
nutarimuose tam tikry jstatymy (Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ekonominiy santykiy valstybinio
reguliavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo, Lietuvos Respublikos
mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimo jstatymo) nuostatos, kuriomis buvo jtvirtinti tam tikry
tikio sriciy finansavimo rodikliai, pripazintos prieStaraujaniomis Konstitucijai, nepaneigia
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje eksplicitiSkai numatytos galimybés tam tikras valstybés
iSlaidas numatyti atskiruose jstatymuose (ne valstybés biudzZeto jstatyme) ir savaime nesuponuoja
Seimo pareigas valstybés biudzete numatyti atitinkamas konkretiems biudzetiniams metams
planuojamas valstybés islaidas, priestaravimo Konstitucijai.

Pasak suinteresuoto asmens atstovo, kiekvienu konkreciu atveju turi bati jvertinama ne vien
tai, kad jstatyme yra jtvirtintas Vyriausybe ir Seimg saistantis valstybés jsipareigojimas tam tikroms
reikméms skirti nustatyto dydzio finansavima, bet, be kita ko, ir tai, kokioms biitent reikméms,
kokio tikslo siekiant tas finansavimas yra numatytas, i§ kokiy Saltiniy atitinkamos valstybés iSlaidos
turéty bati finansuojamos, koks yra atskiru jstatymu uztikrinamo finansavimo mastas, palyginti su
visu valstybés biudZetu. Siame kontekste suinteresuoto asmens atstovas pazymi, kad pareiskéja
neanalizavo gin¢ijamy jstatymy nuostaty ir visiSkai neatsizvelgé ] tai, kokioms konkrecioms
reikméms, kokiy tiksly siekiant, i§ kokiy Saltiniy ir kiek 1éSy numatoma pagal tokias nuostatas
skirti.

2.2. Suinteresuoto asmens atstovas pabrézia, kad minéti Konstitucinio Teismo nutarimai,
kuriais remiasi ir pareiSkéja, grindziami tokia pozicija, jog atskiruose, ne valstybés biudzeto,
istatymuose negali biiti numatomos kasdieniy visuomenés reikmiy finansavimo valstybés iSlaidos,
iSreikStos gana nemazomis bendrojo vidaus produkto ar viso valstybés biudZeto iSlaidy
procentinémis dalimis. Pasak suinteresuoto asmens atstovo, palyginti su Konstitucinio Teismo
prieStaraujanciais Konstitucijai pripazintais jstatymais, kuriuose buvo numatyti nemaZomis
santykinémis viso bendrojo vidaus produkto arba visy nacionalinio biudZeto i$laidy dalimis iSreiksti
tam tikry tikio Saky finansavimo rodikliai, gin¢ijamuose jstatymuose yra numatytas mazZesnio masto
finansavimas 1§ konkre¢iy mokesCiy ir kity valstybés pajamy, daugiausia tiesiogiai susijusiy su
atitinkama finansuojama sritimi, ir léSas numatyta skirti ne visai tkio Sakai, o konkretesnéms
specifinéms reikméms finansuoti (kaip pavyzdzZiai nurodomi Keliy priezitiros ir plétros programa,

Aplinkos apsaugos rémimo programa, Atlieky tvarkymo programa, Kultiiros rémimo fondas, Sporto



rémimo fondas, Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (toliau — ir LRT)). Todél ginc¢ijamus
istatymus galima vertinti kaip iSimtinius, Siuo aspektu atitinkancius Konstitucijos 131 straipsnio
2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, konstitucing sampratg ir
nepaneigiancius Vyriausybés ir Seimo konstituciniy jgaliojimy formuoti valstybés biudzeta.

2.3. Suinteresuoto asmens atstovas atkreipia démesj | tai, kad yra ir kity jstatymy, kuriy
pareiskéja neginCija, bet kurie nustato tam tikrus valstybés finansinius jsipareigojimus, lemia
atitinkamo dydzio valstybés iSlaidas ir kurie rengiant, svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta
suvarzo Vyriausybe ir Seima.

Pasak suinteresuoto asmens atstovo, kai kuriy tokiy jstatymy atitikt; Konstitucijai yra
nagringjgs ir Konstitucinis Teismas. Jis teigia, kad Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d.
nutarime buvo tirtas, be kita ko, Lietuvos Respublikos keliy prieziiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo 3 ir 5 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés politiky,
teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio,
taikkomo 2009 metais, jstatymo, turéjusiy jtakos 2009 mety valstybés biudzeto iSlaidy dydziui,
konstitucingumas. Suinteresuoto asmens atstovas taip pat nurodo Konstitucinio Teismo 2015 m.
birzelio 11 d. nutarimg, kuriame buvo tirtas Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymo nuostaty, pagal kurias numatyta savivaldybéms skirti tam tikrg
gyventojy pajamy mokescio procenting dalj, konstitucingumas. Pasak suinteresuoto asmens atstovo,
Sty jstatymy nuostaty, kuriomis buvo jtvirtinti tam tikri valstybés finansiniai jsipareigojimai,
Konstitucinis Teismas minétuose nutarimuose nepripazino priestaraujan¢iomis Konstitucijai arba tai
padaré d¢l kity priezasCiy, t. y. ne d¢l to, kad tuose jstatymuose apskritai numatytos tam tikros
valstybés biudzeto 1éSos tam tikroms reikméms, funkcijoms finansuoti.

Suinteresuoto asmens atstovas nurodo ir tai, kad asmeny, gaunanciy atlyginimg i§ valstybés
biudZeto 1ésy, darbo apmokéjimas reglamentuojamas ne tik jstatymais, kuriais kasmet nustatomas jy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis, bet ir daugeliu kity jstatymy (Lietuvos Respublikos
valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokeéjimo jstatymu, Lietuvos Respublikos teis¢jy
atlyginimy jstatymu, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu, Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy darbo apmokéjimo jstatymu), kuriuose
nustatytos esminés jy darbo apmokéjimo salygos. Pasak suinteresuoto asmens atstovo, Siais
jstatymais valstybés prisiimti finansiniai jsipareigojimai lemia reikSmingg valstybés biudZeto iSlaidy
dalj, taciau nekyla abejoniy, kad tai néra pagrindas vertinti juos kaip paneigiancius Vyriausybés ar
Seimo konstitucinius jgaliojimus formuoti valstybés biudzeta.

2.4. Suinteresuoto asmens atstovas pateikia kai kurias Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario
15 d. nutarime suformuluotas oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas, jtvirtinancias

reikalavimus valstybés biudzetui ir jo pajamoms bei iSlaidoms jtakos turinciy jstatymy pri€émimui.
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Remdamasis tomis nuostatomis, jis teigia, kad jstatymai, turintys jtakos valstybés pajamy ir i§laidy
dydziui, saisto valstybés biudzeto projekta rengiancig Vyriausybe ir valstybés biudzeta tvirtinantj
Seimag ir nepaneigia $iy valstybés valdzios institucijy pareigos ir galimybiy formuojant valstybés
biudzeta paisyti konstituciniy vertybiy pusiausvyros, socialinés darnos, atsakingo valdymo, kity
konstituciniy imperatyvy, atsizvelgti ] Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, esama
ekonoming ir socialing padétj, visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, turimus ir
numatomus gauti finansinius iSteklius, valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

Suinteresuoto asmens atstovas pabrézia, kad pagal Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalj
Vyriausybé turi jstatymy leidybos iniciatyvos teise. Taigi, jvertinusi visuomenés ir valstybés
poreikius bei galimybes, Vyriausybé visada gali inicijuoti atitinkamus jstatymy, turin¢iy jtakos
valstybés pajamoms ir iSlaidoms, pakeitimus. Suinteresuoto asmens atstovas teigia, kad 18
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies kylanti butinybé prie§ tvirtinant valstybés biudzetg pakeisti
jstatymus, pagal kuriuos tam tikroms reikméms biudzetiniais metais turéty biiti skiriama daugiau
valstybés 1éSy, nei ketinama numatyti konkre¢iy mety valstybés biudzete, pasunkina valstybés
biudzeto formavimo procesg. Kita vertus, pasak jo, tai ir yra konstitucinés tokiais jstatymais
valstybés prisiimty finansiniy jsipareigojimy vykdymo garantijos esmé, nes S$iais jstatymais
siekiama uztikrinti tam tikry svarbiy visuomenés ir valstybés reikmiy finansavimo testinuma,
valstybés biudzeto santykiy jvairiais biudzetiniais metais perimamuma.

2.5. Suinteresuoto asmens atstovas teigia, kad Vyriausybé, rengdama valstybés biudzeto
projekta ir jame biudzetiniams metams planuodama jvairiy visuomenés ir valstybés reikmiy
finansavimo valstybés iSlaidas, neturi visiSkos nuozitros laisvés. Pasak jo, Vyriausybés jgaliojimy
Siuo atzvilgiu nereikéty suabsoliutinti, nes kai kuriais atvejais 1§ pacios Konstitucijos kyla batinybé
jstatymuose nustatyti esminius tam tikroms reikméms i§ valstybés biudzeto 1éSy skiriamo
finansavimo kriterijus, pagal kuriuos Vyriausybei i§ esmés belieka apskai¢iuoti konkre¢ius
planuojamy valstybés biudzeto iSlaidy dydzius. Todél, suinteresuoto asmens atstovo nuomone, kai
kuriais kitais atvejais turéty biti pripazistama Seimo, kurio viena svarbiausiy konstituciniy funkcijy
yra valstybés biudZeto formavimas, diskrecija priimti politinj sprendima tam tikroms svarbioms
visuomenes ir valstybés reikméms suteikti prioriteta, atskirais jstatymais uztikrinant jy finansavimo
testinuma.

Suinteresuoto asmens atstovas papildomai nurodo, jog, atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybé
vykdo jstatymus, jos nuoZitiros laisvés planuojant valstybés biudzeta apribojimas jstatymais, kuriais
istatymy leidéjas uztikrina juose nurodyty reikmiy tam tikro dydzio finansavima, negali biiti
vertinamas kaip Vyriausybés konstituciniy jgaliojimy rengti valstybés biudZeto projekta
paneigimas. Seimo susisaistymas tokiais savo paties priimtais jstatymais siekiant didesnio jais

reguliuojamy santykiy stabilumo nepaneigia jo konstituciniy jgaliojimy tvirtinti valstybés biudzeta.



2.6. Suinteresuoto asmens atstovas pazymi, kad konkreciy visuomenges ir valstybés reikmiy
svarba, jy finansavimo prioritety pasirinkimas yra politinio vertinimo dalykas, o ne atitikties
Konstitucijai klausimas, nebent priimdamas atitinkamus politinius sprendimus Seimas akivaizdziai
pazeisty visuomenés ir valstybés interesus, iSkreipty konstituciniy vertybiy pusiausvyrg.
Suinteresuoto asmens atstovo teigimu, pareiSkéja praSyme nepateikia argumenty, pagrindzianciy,
jog reikmés, kuriy testinj finansavimg jstatymy leidéjas uztikrino gincijamais jstatymais (kaip antai
aplinkos apsauga klimato kaitos kontekste), akivaizdziai néra pakankamai svarbios, kad prioritetinis
Ju finansavimas nebiity konstituciSkai pagristas.

2.7. Suinteresuoto asmens atstovas atkreipia démesj | tai, kad tam tikro dydzio valstybés
biudzeto 1éSos kultlirai ir menui remti, sporto projektams jgyvendinti jtvirtintos specialiuose
Jstatymuose, taip siekiant, kad Sios sritys, turint omenyje jprastg jy reikSmeés nuvertinimg, apskritai
nelikty be finansavimo. Taigi Seimas, gin¢ijamais jstatymais uztikrindamas, jo vertinimu, ypatingy
visuomengs ir valstybés reikmiy finansavimo testinuma, neperzengé savo politinés diskrecijos riby,
nepaneigé konstitucinio biudZetiniy mety instituto prasmeés ir savo bei Vyriausybés konstituciniy
jgaliojimy valstybés biudzeto srityje.

2.8. Pagal oficialigja konstitucing doktring Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodytais
jstatymais negali biiti numatomos valstybés nuolatiniy funkcijy vykdymo, visuomenés kasdieniy
reikmiy finansavimo iSlaidos. Pasak suinteresuoto asmens, riba tarp nuolatiniy valstybés funkcijy ir
ypatingy, ilgalaikiy, strateginiy visuomenés ir valstybés uzdaviniy, kuriy kryptingam sprendimui
I¢Sos gali biiti uztikrinamos Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodytais jstatymais,
numatanciais tam tikras iSlaidas, pavyzdziui, tokiose srityse kaip klimato kaitos valdymas, yra
santykiné. Taigi kriterijus, ar tam tikros visuomenés reikmés ir atitinkamos valstybés funkcijos yra
ilgalaikio, ar nuolatinio pobudzio, neturéty biiti lemiamas vertinant jstatymy, kuriais numatomos ty
reikmiy finansavimo valstybés iSlaidos, atitikt] Konstitucijai.

2.9. Pasak suinteresuoto asmens atstovo, ginfijamomis Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo nuostatomis siekta uztikrinti LRT, kaip nacionalinio visuomeninio
transliuotojo, konstitucinei misijai vykdyti biiting jo nepriklausomuma, kuris kyla 1§ Konstitucijos.
Suinteresuoto asmens atstovas, remdamasis Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodZzio 21 d., 2019 m.
geguzés 16 d. nutarimuose suformuluotomis oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis, be
kita ko, pazymi, jog ypatinga LRT, kaip nacionalinio visuomeninio transliuotojo, konstituciné
misija suponuoja tai, kad turi buti sudarytos materialiosios, organizacinés, finansinés salygos
visuomeniniam transliuotojui veiksmingai ja vykdyti, kad jstatymu nustatytu teisiniu reguliavimu
turi biiti uZtikrintas visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas nuo valdZios institucijy,
pareigiiny, taip pat kity asmeny kiSimosi j jo veikla. Suinteresuoto asmens atstovas taip pat teigia,

kad Konstitucija netoleruoja tokio nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepakankamo



10

(Jo ypatingai konstitucinei misijai vykdyti) finansavimo i$ valstybés biudzeto (ar jo mazinimo), kai
tuo siekiama (arba gali buti siekiama) pazeisti jo nepriklausomuma ir Sitaip daryti jtaka jo

transliuojamoms programoms ir laidoms.

i
Byloje gauta medZiaga

3. Rengiant byla Konstitucinio Teismo posédziui gautos Lietuvos Respublikos finansy
ministro  Viliaus Sapokos, LRT generalinés direktorés Monikos Garbaéiauskaités-Budrienés
raSytinés nuomonés, Mykolo Romerio universiteto Mykolo Romerio teisés mokyklos dekanés
prof. dr. Lyros JakuleviCienés pateikta VieSosios teisés instituto prof. dr. Vytauto Sinkeviciaus
parengta raSytiné nuomone.

3.1. Finansy ministro V. Sapokos rasytin¢je nuomon¢je pritariama pareiskéjos prasyme
iSdéstytiems argumentams dél ginCijamy jstatymy atitikties Konstitucijai. Joje, be kita ko,
pazymeta, kad rengiant valstybés biudzeto projekta privaloma vadovautis Lietuvos Respublikos
fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo ir Stabilumo ir augimo pakto — 2005 m.
birzelio 27 d. Europos Sajungos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1055/2005, i§ dalies kei¢ianc¢io
Reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos
priezitiros bei koordinavimo, — fiskaling drausme¢ reglamentuojanfiomis nuostatomis, kurias
vykdant valdomas valdzios sektoriaus struktiirinis deficitas ir ribojamas valdZios sektoriaus iSlaidy
didéjimas. Pasak V. Sapokos, nesilaikant fiskaling drausme reglamentuojan¢iy nuostaty bity
keliama rizika ilgalaikiam valdzios sektoriaus finansy ir ekonomikos augimo tvarumui.

Finansy ministras pazymi, kad valstybéje susikloscCius itin sunkiai ekonominei, finansinei
padéciai gali buti nesurenkamos valstybés biudzeto jstatyme numatytos pajamos, taigi negaunamos
ir reikiamos 1éSos atitinkamoms valstybés biudzeto jstatyme numatytoms reikméms finansuoti.
Tokiais atvejais pagal Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalj keiCiant valstybés biudZeta nepasibaigus
biudZetiniams metams gali biiti mazinamos iSlaidos (asignavimai). Vadinasi, susiklos¢ius minétai
padéciai, gincijamomis jstatymy nuostatomis nustatytu atskiry sri¢iy finansavimu gali biiti pazeistas
lygiateisiSkumo principas, pasunkinta Vyriausybés teis¢ objektyviai reaguoti i susidariusia situacija.

3.2. LRT generalin¢ direktoré¢ M. Garbaciauskaité-Budriené raSytinéje nuomonéje teigia,
kad Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalis neprieStarauja
Konstitucijai, ir, grisdama tokig pozicija, mano, kad gin¢ijamu teisiniu reguliavimu yra siekiama
uztikrinti ypatingo subjekto, t. y. nacionalinio transliuotojo, kuris yra konstitucinés prigimties ir
vykdo konstitucing misija, nepriklausomuma, inter alia nuo valstybés valdzios institucijy galimo
politinio ir ekonominio poveikio nacionaliniam transliuotojui, kartu — nuo tiesioginio ar
netiesioginio kiSimosi i nacionalinio transliuotojo redakcinj nepriklausomumg (nepriklausomuma

informacijos laisvés pozitiriu). Pasak M. Garbaciauskaités-Budrienés, LRT ypatingas konstitucinis
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teisinis statusas, kylantis i§ jo konstitucinés misijos, reiskia ir tai, kad nacionalinio transliuotojo
finansavimo principai ir jj jtvirtinantis teisinis reguliavimas gali skirtis nuo bendryjy kity i
valstybés biudZeto finansuojamy institucijy finansavimo principy.

M. Garbaciauskaité-Budriené, be kita ko, teigia, kad Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas teisinis reguliavimas, kuriuo nustatyta, kokia
valstybés biudzeto pajamy dalj sudaranciy mokesciy dalis, t. y. i§ gyventojy pajamy mokescio ir i§
akcizy gauty pajamy dalis, kasmet turi biiti skiriama LRT finansuoti, negali biiti tapatinamas su
tokiu Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d. nutarimuose priestaraujan¢iu
Konstitucijai pripaZintu teisiniu reguliavimu, kuriuo nustatoma, kad Vyriausyb¢, rengdama
valstybés biudzeto jstatymo projekta, jame turi numatyti jstatyme nurodyta konkrecig bendrojo
vidaus produkto dalj ar valstybés biudzeto iSlaidy dalj (procenting iSraiSkg). Pasak
M. Garbaciauskaités-Budrienés, Seimas jstatymu gali nustatyti, kad Vyriausybé, rengdama
valstybés biudzeto jstatymo projekta, jame turi numatyti tam tikrg jstatyme numatytg valstybés
biudzeto pajamy dalj sudaranciy ir kity mokesciy (ne tik gyventojy pajamy mokescio ir i§ akcizo
gauty pajamy, bet ir kity mokesciy bei pajamy) dalj, skiriamg LRT finansuoti.

3.3. LRT generalin¢ direktor¢é M. Garbaciauskaité-Budriené pateiké papildoma rasSyting
nuomong, kurioje aptarta LRT parengta galimy nacionalinio visuomeninio transliuotojo
finansavimo modeliy analizé, jvertinti alternatyvis LRT finansavimo badai. Sioje
M. Garbaciauskaités-Budrienés raSytinéje nuomonéje daromos, be kita ko, Sios iSvados:

— kad LRT galéty tinkamai jgyvendinti savo konstitucing misijg, privalo biiti uztikrintas
tinkamas LRT finansavimas, t. y. toks, kuris yra pakankamas ir pastovus, uztikrina nacionalinio
visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma, yra teisingas ir pagrindziamas, o finansavimo sistema
yra skaidri ir atskaitinga; neuztikrinus tinkamo LRT finansavimo biity pazeista Konstitucija;

— Europos transliuotojy sgjunga galiojantj LRT finansavimo 1§ valstybés biudZzeto modelj
vertina kaip geriausig ir pazangiausig modelj, atitinkantj visy suinteresuoty Saliy (t. y. valstybés,
vartotojy, kity rinkos dalyviy ir nacionalinio visuomeninio transliuotojo) interesus, nes toks modelis
uztikrina finansavimo aiSkuma, skaidrumg ir visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma, Kartu
nesukuriant papildomy sgnaudy valstybei ir vartotojams;

— galiojantis teisinis reguliavimas, kuriuo jtvirtintas LRT finansavimas valstybés biudZeto
léSomis, neturéty biti laikomas priestaraujanc¢iu Konstitucijai, nes juo uZztikrinamas LRT, kaip
nacionalinio visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumas, o atsizvelgiant j tai, kad LRT skiriamy
valstybés biudzeto asignavimy dalis sudaro nedidele visy valstybés biudzeto asignavimy dalj (kaip
pavyzdys nurodomi 2020 metai, kai LRT skirti 46,3 min. eury sudaré¢ tik 0,36 procento visy
patvirtinty 12 778,539 miln. eury dydzio asignavimy i§ valstybés biudzeto), tokiu teisiniu

reguliavimu nepaneigiama Vyriausybés ir Seimo teisiy formuoti valstybés biudZeta esmé.
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M. Garbaciauskaité-Budriené, be kita ko, teigia, kad nors Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje jtvirtinus gin¢ijamg teisinj reguliavimg LRT finansavimas
valstybés biudzeto 1€Somis reik§mingai padidéjo, Europos transliuotojy sajungos duomenimis, LRT
finansavimas 2018 metais tesudaré 0,09 procento bendrojo vidaus produkto ir buvo gerokai
mazesnis nei Europos transliuotojy sajungos Saliy vidurkis (2018 metais sudares 0,16 procento
bendrojo vidaus produkto). Todé¢l, pasak M. Garbaciauskaités-Budrienés, LRT finansavimas
ateityje turéty ne tik nemazéti, bet ir biiti palaipsniui didinamas.

3.4. Prof. dr. V. SinkeviCiaus raSytin¢je nuomonéje teigiama, kad yra pagrindas skirtingai
vertinti pareiSkéjos gin€ijamy jstatymy nuostaty atitiktj Konstitucijai. Joje nurodoma, kad visy
pareiSkéjos gin€ijamy jstatymy nuostatos, iSskyrus Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
jstatymo nuostatg, prieStarauja Konstitucijai. V. SinkeviCius pateiké Siuos jo nuomoneg dél
gin¢ijamo teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai pagrindZiancius argumentus.

3.4.1. Visy gin¢ijamy jstatymy, i$§skyrus Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatyma,
nuostatomis reguliuojamas atskiry sri¢iy finansavimas, o gin¢ijamoje Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje reguliuojamas ne atskiros srities, o institucijos, t. y. LRT,
finansavimas. LRT, kaip visuomeninis transliuotojas, turi ypatingg konstitucinj statusg, jis yra
konstitucinés prigimties ir vykdo konstitucing misijg, todél Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalies, kurioje numatytas LRT finansavimas, atitiktis
Konstitucijai negali biti vertinama pagal tuos pacius kriterijus, kurie taikomi sprendziant, ar visy
kity gin€ijamy jstatymy nuostatos nepriestarauja Konstitucijai.

3.4.2. Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d. nutarimuose
suformuluota konstituciné doktrina, pagal kurig jstatymais negalima i§ anksto nustatyti, jog
Vyriausyb¢, rengdama valstybés biudZzeto jstatymo projekta, jame turi numatyti jstatymuose
nurodytg konkrec¢ig bendrojo vidaus produkto dalj ar valstybés biudzeto iSlaidy dalj (procenting
israiska), skirta visuomenés atitinkamoms kasdienéms reikméms finansuoti. Si konstitucing
»procentinio biudzeto* doktrina neturéty biiti aiSkinama kaip esa nenumatanti jokiy iSlygy ir jas
draudzianti. Tam tikros iSlygos gali biiti laikomos konstituciSkai pagristomis, jeigu jomis siekiama
uztikrinti kitas labai svarbias konstitucines vertybes, jy apsauga ir jgyvendinimg. Viena i§ tokiy
konstituciniy vertybiy — visuomeninio transliuotojo, t. y. LRT, nepriklausomumas. Taigi subjekto
konstitucinis statusas, biitinumas uZztikrinti jo konstituciniy funkcijy jgyvendinimg sudaro prielaidas
teigti, kad nurodyta konstituciné¢ doktrina néra absoliuti, kad ji nedraudzia jstatymy leidéjui
nustatyti ir tokj teisinj reguliavima, koks yra jtvirtintas Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje.

3.4.3. Kituose pareiskéjos ginCijamuose jstatymuose nurodyty sriciy finansavimas — tai

kasdieniy visuomenés poreikiy finansavimas, S§ios sritys negali buti prilygintos konkreciai
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institucijai, t. y. LRT, ir néra konstituciskai pagristy aplinkybiy, leidzian¢iy nukrypti nuo
Konstitucinio Teismo suformuotos oficialiosios konstitucinés doktrinos, pagal kurig jstatymuose,
numatan¢iuose tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity
paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams
metams ir Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams
metams; tokie jstatymai valstybés biudzeto jstatymo negali pakeisti. Todél ginéijamy jstatymuy,
iSskyrus Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymg, nuostatos prieStarauja pareiskéjos
nurodytoms Konstitucijos nuostatoms.

4. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gautas Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos BiudZeto departamento direktorés D. Kamarauskienés raStas, kuriame pateikti
atsakymai j uzduotus klausimus.

Finansy ministerijos BiudZeto departamento direktorés D. Kamarauskienés raste, be kita ko,
paaiskinta, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsniu,
Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnyje ir Klimato kaitos valdymo finansiniy
instrumenty jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje iSvardytos léSos priskiriamos valstybés biudzeto
pajamoms, taciau pagal nurodyty jstatymy nuostatas Sios l1€Sos yra pervedamos ] valstybés izdg ir
patenka atitinkamai j Aplinkos apsaugos rémimo programg arba Klimato kaitos programg. Prie
D. Kamarauskienés rasto pridétoje lentel¢je, be kita ko, matyti, kad tais atvejais, kai gin¢ijamose
jstatymy nuostatose néra nustatytas konkretus procentinis valstybés biudzeto pajamas sudaranciy
mokes¢iy arba kity privalomy mokeéjimy dydis, taikomas jstatymuose nustatytoms programoms
finansuoti, tokioms programoms yra skiriama 100 procenty i§ atitinkamy mokesCiy arba kity
privalomy mokéjimy surinkty 1ésy.

5. Rengiant bylg Konstitucinio Teismo posédziui gautas Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolieriaus pavaduotojos Zivilés Simonaitytés rastas, kartu su kuriuo pateikta 2019 m. spalio 1 d.
valstybinio audito ataskaita Nr. FA-8 ,,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudZeto 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimas“ (toliau — Valstybinio audito ataskaita), kurioje buvo
jvertinta ir tai, ar ] rezultatus orientuoto biudZeto sudarymg skatina toks finansavimo modelis, kai i$
anksto nustatyta teisés aktuose patvirtinta mokes¢iy ir kity pajamy dalis skiriama programoms,
fondams ir jstaigoms finansuoti.

5.1. Valstybinio audito ataskaitoje, be Kita ko, konstatuota, kad:

— valstybés biudZeto 1€Sos asignavimy valdytojams skiriamos jprastu biudzeto deryby budu
ir taikant fiksuotg finansavima, t. y. programas, fondus ir jstaigas finansuojant i§ anksto nustatyta

teisés aktuose patvirtinta mokesc¢iy ir kity pajamy dalimi (53 punktas);
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— 2019 metais veiké devyniolika fiksuoto finansavimo programy, finansuojamy valstybés ir
savivaldybiy biudzety 1éSomis; Valstybinio audito ataskaitoje analizuota keturiolika fiksuoto
finansavimo programy ir nustatyta, kad jos finansuojamos teisés aktuose i§ anksto nustatyta devyniy
mokesciy ir kity pajamy dalimi; visoms §ioms programoms bendrai per metus skirta 1éSy suma
20162018 mety laikotarpiu iSaugo 31,1 min. eury ir 2018 metais sudaré 703,4 min. eury; jy
asignavimus valdé septynios ministerijos, LRT ir 60 savivaldybiy (54, 57 punktai);

— audito metu vertinty keturiolikos fiksuoto finansavimo programy (inter alia Keliy
priezitros ir plétros programos, Aplinkos apsaugos rémimo programos, Atlieky tvarkymo
programos, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos, Bendryjy misky tikio reikmiy
finansavimo programos, Klimato kaitos programos, Kultiiros rémimo fondo, Sporto rémimo fondo,
LRT) steigimg reglamentuojanciuose dokumentuose nenustatyti konkretiis, pamatuojami ir laiko
pozilriu riboti programy tikslai; Sios programos tvirtinamos siekiant sutelkti, kaupti léSas
priemonéms, programoms finansuoti, projektams jgyvendinti, veikloms vykdyti, finansavimo
klausimui i8spresti (inter alia Keliy priezitros ir plétros programa, Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondo programa, LRT, Sporto rémimo fondas), priemonéms, reikméms finansuoti
(Aplinkos apsaugos rémimo programa, Bendryjy misky iikio reikmiy finansavimo programa),
finansavimo galimybéms padidinti, priemonéms papildomai finansuoti (Atlieky tvarkymo
programa, Klimato kaitos programa), atskiroms sritims remti (Kultdros rémimo fondas, Kano
kultiiros ir sporto rémimo fondas) (60 punktas);

—né vienos i$ keturiolikos fiksuoto finansavimo programy jy steigima reglamentuojanciuose
teisés aktuose nenumatytas baigtinis programos vykdymo laikotarpis; Siy programy IéSomis
finansuojamos veiklos yra testinés ir nuolatinés (kartojasi daug mety), daznai Sias veiklas vykdo
pati ministerija ar ministro valdymo srities tos pacios jstaigos (61 punktas);

— nesant nustatyty kriterijy, kada gali buti taikomas fiksuotas finansavimas, konkreciy ir
pamatuojamy fiksuoto finansavimo programy tiksly ir konkretaus laikotarpio jiems pasiekti,
programy léSomis finansuojamos specialaus finansavimo modelio nereikalaujancios ir iSskirtiniy
pozymiy neturinéiy veikly iSlaidos — darbuotojy darbo uzmokestis, darbuotojy uniformos ir
suvenyrai, Lietuvos zoologijos sodo ir muziejy iSlaikymas, renginiai, konsultacijy teikimas, Siuksliy
maisai ir pirStings ir t. t. (62 punktas);

— ta pati ar panaSaus pobiidZio veikla finansuojama fiksuoto finansavimo programy léSomis
ir jprastu biudZeto deryby buidu skiriamais valstybés biudzeto asignavimais (63 punktas);

— fiksuoto finansavimo programy 1éSy naudojimo biidai yra tokie patys kaip ir jprastu
biudzeto deryby biidu skirty asignavimy: vykdant vieSuosius pirkimus, finansuojant projektus
(priemones) atrankos biidu, dengiant su darbo santykiais susijusias iSlaidas, skiriant 1éSas kitoms

fiksuoto finansavimo programoms ir t. t. (64 punktas);
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— fiksuoto finansavimo programy léSomis dengiamas finansavimo tritkumas: jos skiriamos
kitoms $io finansavimo programoms ir asignavimy valdytojy igyvendinamoms strateginio veiklos
plano programoms, finansuojamoms jprastu biudzeto deryby biidu skiriamais asignavimais,
finansuoti; 2018 metais perskirstyta 4 605,1 tikst. eury S$io finansavimo programy 1ésy
(65 punktas);

— Salies mastu neanalizuojama informacija, kiek ir kokiy fiksuoto finansavimo programy yra
ir kaip keiciasi $iy programy finansavimas, nevertinamas jy tikslingumas; tvirtinant ar keiciant Siy
programy dydj arba finansavimo Saltinj n¢ karto nesiremta sgnaudy ir naudos analize, nepagristas
programos finansavimo poreikis, nevertinta, kaip pasikeis programos rezultatai padidinus ar
sumazinus finansavimg, ir (ar) nepateikta argumenty, kodél pasirenkamas konkretus finansavimo
Saltinis; sitilant nustatyti ar pakeisti finansavimo Saltinj ir (ar) jo dydj, nurodomi bendro pobiidZio
argumentai, nepateikiant jrodymy, pagrindzian¢iy, kodél pasirinktas konkretus finansavimo Saltinis
ir toks jo dydis (67—-69 punktai);

— daugiau kaip pusé fiksuoto finansavimo programy veikia SeSiolika ir daugiau mety; Sesiy
1§ keturiolikos programy kai kurie Saltiniai ar jy dydziai nesikeité kelis deSimtmecius (70 punktas);

— nesant pagristos fiksuoto finansavimo programy dydzio nustatymo tvarkos ir nepanaudoty
Sio finansavimo programy 1éSy negrazinant j valstybés ar savivaldybés biudzetg (iSskyrus LRT),
2016-2018 metais ne tik iSaugo keturiolikos Sio finansavimo programy per metus gauta €Sy suma,
bet ir padidéjo nepanaudoty lésy likutis: visy keturiolikos programy per metus bendrai gautos 1€Sos
iSaugo 4,6 procento (31,1 min. eury); nepanaudoty léSy likutis iSaugo 57 procentais — NUO
132,3 miIn. eury 2016 metais iki 207,7 min. eury 2018 metais (72 punktas).

5.2. Paminétina, kad Valstybinio audito ataskaitoje nustatyta, jog fiksuoto finansavimo
programy léSomis finansuojama veikla yra planuojama strateginiuose veiklos planuose ta pacia
tvarka, kaip ir asignavimy valdytojy vykdomy kity programy, kurioms 1¢Sos skiriamos biudzeto
deryby biidu, veikla:

— kaip atskira strateginio veiklos plano programa planuojamos penkios fiksuoto finansavimo
programos i§ keturiolikos (inter alia Bendryjy misky tikio reikmiy finansavimo programa, Kulttiros
rémimo fondas, Sporto rémimo fondas, LRT);

— kaip strateginio veiklos plano programos, finansuojamos valstybés ar savivaldybés
biudzeto ir fiksuoto finansavimo léSomis, sudedamoji dalis planuojamos devynios fiksuoto
finansavimo programos i§ keturiolikos (inter alia Aplinkos apsaugos rémimo programa, Atlieky
tvarkymo programa, Klimato kaitos programa, Keliy priezitiros ir plétros programa, Lietuvos
aplinkos apsaugos investicijy fondo programa) (75 punktas).

5.3. Valstybinio audito ataskaitoje atsizvelgta | Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

organizacijos (toliau — EBPO) Tarybos 2015 m. vasario 18 d. rekomendacija dél biudzeto valdymo,
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pagal kuria, siekiant, be kita ko, efektyvios biudzeto valdysenos, rekomenduojama iki minimumo
sumazinti tokiy kaip fiksuoto finansavimo programos skai¢iy (7 punkto ¢ papunktis). Viena i$

Valstybinio audito ataskaitos iSvady yra tokia, kad fiksuoto finansavimo biido taikymas neatitinka

EBPO rekomenduojamos praktikos (79 punktas).



17

v
Konstitucinio Teismo posédyje dalyvave asmenys ir ju pateikti paaiSkinimai

6. Konstitucinio Teismo posédyje pareiskéjos Vyriausybés atstovai Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés vyriausiasis pataréjas D. Kriaudilinas ir vyresnioji pataréja
I. Peciukoniené, Finansy ministerijos Teisés departamento Teisés taikymo skyriaus vedéjas
R. Mockus ir Biudzeto departamento direktoré D. Kamarauskiené nurodé¢, kad palaiko pareiskéjos
prasyme iSdéstytus pozicija ir argumentus, pateiké papildomus paaiskinimus ir atsaké |
suinteresuoto asmens atstovo, Konstitucinio Teismo teis¢jy klausimus.

6.1. Atsakydama j Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus dél pareiskéjos praSymo apimties,
pareiSkejos atstove D. Kamarauskien¢e pazymejo, kad pareiskéjos atstovai laikosi pareiskéjos
praSyme iSdéstytos praSymo apimties. Jos nuomone, ginCijamuose jstatymuose nepagristai
nustatytas i$skirtinis programy, fondy ir LRT finansavimas, daugelio kity programy finansavimas
jstatymais néra reguliuojamas. Pasak jos, gin¢ijamuose jstatymuose yra nustatytos konkrecios
valstybés biudzeto pajamy (gaunamy i§ mokesciy, baudy ir kity Saltiniy) rasys, kurios nustatytu
dydziu (be kita ko, konkreciai nustatyta procentine dalimi) patenka j valstybés izdo sagskaitg ir pagal
ginCijamy jstatymy nuostatas yra skiriamos tik atitinkamoms programoms, fondams arba LRT
finansuoti ir negali biiti naudojamos jokioms kitoms reikméms. PareiSkéjos atstoves
D. Kamarauskienés teigimu, tais atvejais, kai gin¢ijamuose jstatymuose yra nustatyti tam tikri
programy finansavimo Saltiniai (be kita ko, jstatymuose nustatyti mokesciai, baudos), nenurodant
konkrecios procentinés dalies, visos i$ jy gautos I€Sos, t. y. 100 procenty, yra skiriamos atitinkamai
ginCijamame jstatyme nustatytai programai finansuoti.

Pasak D. Kamarauskienés, ginCijamy jstatymy nuostatose nustatant tam tikras reikmes,
kurioms naudojamos atitinkamy programy ir fondy 1éSos, yra nustatomos finansavimo sritys, kurias
Vyriausybé privalo finansuoti taip, kaip nustatyta jstatyme, t. y. ji negali skirti tokio finansavimo
kitoms, jos manymu, prioritetinéms, sritims.

D. Kamarauskiené pabrézé, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 2—4 dalis, kity
istatymy nuostatas pareiSkéja gincija kaip visuma, t. y., pasak jos, jstatymy leidéjas negali nustatyti
nei programy (fondy) finansavimo S$altiniy (1&Sy) ir jy dydziy, nei reikmiy, kurioms jie naudojami,
nes tai yra Vyriausybés kompetencija ir diskrecija.

PareiSkéjos atstovés D. Kamarauskienés nuomone, atsizvelgiant j tai, kad kai kurios
ginijamy jstatymy nuostatos, kaip antai jtvirtintosios Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2017 m.
liepos 11 d. redakcija), buvo pakeistos, bet ne Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiais aspektais,
Sioje konstitucinés justicijos byloje turéty biiti tiriamos Siuo metu galiojanciy gincijamy jstatymy

nuostaty atitiktis Konstitucijai.
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6.2. Pareiskéjos atstovés D. Kamarauskienés nuomone, ginfijamuose jstatymuose neturéty
biiti nustatyti nei programy, fondy ar LRT finansavimo $altiniai, nei jy finansavimo dydziai. Visos
i§ gincijamy jstatymy nuostatose jtvirtinty programy, fondy ir LRT finansavimo Saltiniy gautos
1éSos turi patekti j valstybés biudzeta ir Vyriausybé, rengdama valstybés biudzeto projekta, turi
turéti teise jas perskirstyti, numatyti, 1§ kokiy valstybés biudzeto pajamas sudaranciy Saltiniy ir
kokiu dydziu bus finansuojamos programos, fondai ir LRT.

6.3. Atsakydama | klausima, ar Seimas, pagal Konstitucija turédamas placig diskrecija
formuoti valstybine politikg jvairiose visuomenés gyvenimo srityse, negali nustatyti Vyriausybei
prioritetiniy krypciy, kurioms turéty biiti skiriamos valstybés biudzZeto 1éSos (turint omenyje ne tuos
atvejus, kai nustatomos reikmes, kurioms finansuoti nustatomi konkretiis tam tikry valstybés
biudzeto léSas sudaranCiy Saltiniy procentiniai dydziai), pareiSkéjos atstoveé D. Kamarauskiene
pabréze, kad Seimas tokig teis¢ turi, taciau, jos nuomone, Vyriausybei turéty biiti palikta diskrecija
pasirinkti, kokiomis priemonémis tokias prioritetines kryptis jgyvendinti.

6.4. Pareiskéjos atstovas D. Kriaucitinas sutiko, jog jstatymy leidéjas gali nustatyti, kam gali
biiti naudojamos valstybés biudzeto 1éSos, taciau pazymeéjo, kad problema kyla tada, kai nustatoma,
jog tam tikroms reikméms skiriami konkretiis tokiy 1éSy procentai. Juo labiau kad tai daroma ne
viename jstatyme, taip, pasak jo, sudarant prielaidas, kad i§ tam tikry Saltiniy gaunamy valstybés
biudZeto 1é8y gali nelikti kitoms, ne gin¢ijamuose jstatymuose nustatytoms, reikméms finansuoti.

6.5. PareiSké¢jos atstovés D. Kamarauskienés nuomone, LRT nepriklausomumas turéty biiti
uztikrinamas ne jstatymu nustatant i§ valstybés biudzeto 1Sy skiriamg LRT finansavimo dydj, kaip
padaryta gin¢ijamoje Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje, 0
atitinkamai reguliuojant LRT valdymg ir priezitirg. Pasak jos, ginfijamoje Lietuvos nacionalinio
radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas LRT finansavimas néra pagrjstas LRT
sagnaudomis, o jas LRT, kaip valstybés biudZeto asignavimy valdytojas, turéty jrodyti deryby biidu
rengiant valstybés biudzeto projekta.

PareiSkéjos atstovas R. Mockus citavo Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d.,
2019 m. geguzés 16 d. nutarimy nuostatas, pagal kurias konstituciné visuomeninio transliuotojo
misija suponuoja valstybés priederme¢ visuomeniniam transliuotojui skirti derama finansavima, o
nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo modelio pasirinkimas yra socialinio, politinio
ir ekonominio tikslingumo dalykas, kuris priklauso jstatymy leid¢jo kompetencijai. Taciau, pasak
pareiSkéjos atstovo R. Mockaus, jstatymy leidéjui pasirenkant nacionalinio visuomeninio
transliuotojo finansavimo modelj neturi bati paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga
sudaryti valstybés biudzeto projekta biudZetiniams metams ir Seimo konstitucingés teis¢ ir pareiga
tvirtinti valstybés biudzeta biudzetiniams metams atsizvelgiant | esama socialing ir ekonoming

padétj, visuomeneés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius
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iSteklius, valstybés ijsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius. Pasak R. Mockaus, yra ir kity
institucijy (pavyzdziui, teismai), kurioms taikomos nepriklausomumo garantijos, taciau jy veiklos
finansavimo i§ valstybés biudzeto 1ésy dydis nustatomas deryby budu.

Pareiskéjos atstovy R. Mockaus ir D. Kamarauskienés nuomone, LRT, kaip nacionalinio
visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumas nebiity pazeidziamas, jeigu valstybés biudzeto
asignavimy LRT dydis buty nustatomas deryby biidu, nes LRT, kaip ir, pavyzdziui, teismy, veiklos
turinys nebiity vertinamas.

Pareiskeéjos atstovas D. Kriaucitinas papildomai paaiskino, kad Vyriausybé, rengdama
valstybés biudzeto projekta, turi laikytis ir kity Konstitucijoje jtvirtinty reikalavimy, inter alia
laikytis 1§ Europos Sajungos teisé¢s kylanciy jsipareigojimy, kaip antai neteikti neteisétos valstybés
pagalbos. Pasak jo, vertinant galiojant] LRT finansavimo modelj, pagal kurj i§ anksto nustatyta
LRT finansavimo valstybés biudzeto 1éSomis suma, Vyriausybé nieko negali padaryti net ir
akivaizdziai matydama, kad ta suma dé¢l dydzio arba jos panaudojimo gali biiti pripazinta neteiséta
valstybés pagalba. Europos Sajungos teis¢ nedraudZia nacionalinio visuomeninio transliuotojo
finansuoti valstybés biudzeto 1éSomis, taciau toks finansavimas negali pazeisti konkurencijos teisés
normy.

7. Konstitucinio Teismo posédyje suinteresuoto asmens Seimo atstovas SeimO narys
M. Majauskas nurodé, jog palaiko savo raSytiniuose paaiSkinimuose iSdéstytg pozicija, kad
pareiSkéjos gincijami jstatymai nepriestarauja Konstitucijai, ir pateiké §ig pozicija pagrindziancius
argumentus, taip pat papildomus paaiskinimus ir atsaké ] Konstitucinio Teismo teiséjy klausimus.

7.1. Pasak suinteresuoto asmens atstovo M. Majausko, pagal Konstitucijg Vyriausybé rengia
valstybés biudzeto projekta, taCiau jj tvirtina Seimas. Taigi, pasak jo, uz valstybés biudzeto
formavima yra atsakinga ne Vyriausybé¢, o Seimas. Vyriausybé pagal Konstitucijg yra atsakinga uz
valstybés biudZeto vykdyma ir atsiskaityma ji vykdant.

Suinteresuoto asmens atstovas M. Majauskas pazyméjo, kad Vyriausybe, rengdama
valstybés biudZeto projekta, gali parengti ir jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, pakeitimo
projektus ir juos kartu pateikti Seimui svarstyti. Jo nuomone, Vyriausybés jgaliojimai teikti ir
gin¢ijamy jstatymy pakeitimo jstatymy projektus, jei ji mano, kad tai yra bitina, néra apriboti.
Todél, pasak suinteresuoto asmens atstovo M. Majausko, néra pagrindo teigti, kad gin¢ijami
jstatymai varzo Vyriausybeés jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta.

7.2. Pasak suinteresuoto asmens atstovo M. Majausko, pagal oficialigja konstitucing
doktring Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodytais jstatymais iSlaidas galima numatyti tik
konkreciai apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatyta laika ir tik tada,
kai Siy reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZetinius metus, taciau jais negali biti

numatomos valstybés nuolatiniy funkcijy vykdymo, visuomenés kasdieniy reikmiy finansavimo
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iSlaidos. M. Majausko teigimu, visuose pareiSkéjos ginCijamuose jstatymuose nustatytos valstybés
biudzeto iSlaidos patiriamos siekiant visuotinai svarbiy tiksly ir ilgiau nei vienus biudzetinius
metus, taciau Siuose jstatymuose numatomos islaidos yra susijusios su valstybés nuolatiniy funkcijy
vykdymu, visuomenés kasdieniy reikmiy finansavimu.

M. Majauskas pabrézé, jog Seimas, priimdamas gincijamus jstatymus, pasieké politinj
sutarimg, kad juose buty jtvirtintas i§ anksto nustatytas (fiksuotas) tam tikry programy, fondy ir
LRT finansavimas valstybés biudzeto léSomis; tokio i§ valstybés biudzeto skiriamo finansavimo
dalis, palyginti su visais valstybés biudZeto asignavimais, sudaro nedidele dalj. Vyriausybé turi
diskrecijag nuspresti, kaip paskirstyti atitinkamos programos léSas konkre¢ioms jos reikméms,
i8skyrus tuos atvejus, kai jstatyme yra nustatyta, kiek programos 1éSy procentais turi biiti skiriama
konkreciai reikmei.

7.3. Suinteresuoto asmens atstovas M. Majauskas pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé yra tyrusi ne tik ginfijamuose jstatymuose nustatyty programy, fondy, LRT
finansavimg, bet ir daugelio kity sri¢iy (Svietimo, sveikatos apsaugos ir kt.) finansavima valstybés
biudzeto 1éSomis. Pasak M. Majausko, Valstybés kontrolé tose kitose srityse, kuriy finansavimo i$
valstybés biudzeto 1éSy dydis nustatomas deryby budu, nustaté i§ esmés tokius pacius pazeidimus,
kaip ir gin¢ijamuose jstatymuose reguliuojamo programy, fondy, LRT fiksuoto finansavimo atveju.
Taigi, M. Majausko nuomone, minétos Valstybinio audito ataskaitoje pateiktos iSvados néra
i8skirtinés, nes Valstybés kontrolés nustatyti trilkumai nepriklauso nuo finansavimo valstybés
biudzeto 1€Somis btido (modelio).

7.4. Suinteresuoto asmens atstovo M. Majausko nuomone, Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatyme jtvirtintas LRT finansavimo modelis labiau nei kiti galimi modeliai uztikrina
nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma, ilgalaikj jo finansavimg. Pasak
M. Majausko, norint gauti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje
nustatyta finansavima, pagal jstatyma privaloma pagristi LRT sgnaudas.

8. Konstitucinio Teismo posédyje kalbéjo ir | suinteresuoto asmens atstovo, Konstitucinio
Teismo teisejy klausimus atsaké specialistées Valstybés kontroles Valdymo audito departamento
direktore Jurgita Grebenkoviené¢ ir Sio departamento vyriausioji valstybiné auditoré Nomeda
Potelitiniené.

8.1. Specialisté J. Grebenkoviené pristaté pagrindines Valstybinio audito ataskaitos i§vadas
ir pazyméjo, kad fiksuoto finansavimo biidu valstybés biudZeto 1éSomis finansuojamos reikmés, be
kita ko, reikmés, jtvirtintos ginCijamuose jstatymuose, yra kasdienés, nuolat vykdomos veiklos
(funkcijos), o nustatyti, kodél joms finansuoti yra pasirinkti konkretlis finansavimo dydziai ir
konkretiis Saltiniai, nebuvo galimybés, nes tai nepagrista programy, fondy kasty naudos analize.

Pasak J. Grebenkovienés, ginCijamuose jstatymuose nustatyty programy, fondy fiksuotas
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finansavimas yra orientuotas ne j rezultaty siekima, o i procesa. Dél Sios priezasties kasmet kaupiasi
nepanaudoty valstybés biudzeto 1éSy likutis, kuris, i§skyrus LRT atvejj, neprivalo buti grazintas i}
valstybés biudzeta. J. Grebenkoviené pazyméjo, kad Vyriausybé turéty jvertinti, kiek objektyviai
yra tikslingas $iuo metu veikian¢iy programy, fondy fiksuotas finansavimas valstybés biudzeto
léSomis.

J. Grebenkoviené pazymejo ir tai, kad Valstybés kontrolés atliktuose programy, kuriy
finansavimo dydis nustatomas tiek deryby budu, tiek jstatyme fiksuotu dydziu, audituose buvo
nustatyta panaSiy pazeidimy, nes, kaip nustatyta Valstybinio audito ataskaitoje, fiksuoto
finansavimo programy léSomis finansuojamos veiklos yra kasdienés reikmés (nuolatiniy funkcijy
vykdymas) ir dél to jos i§ esmés nesiskiria nuo ty veikly, kuriy finansavimo valstybés biudZeto
1¢Somis dydis nustatomas deryby budu.

J. Grebenkoviené paaiskino, kad Valstybinio audito ataskaitoje nenustatyta atvejy, kad pagal
gin¢ijamy jstatymy nuostatas, nustatancias konkrecius programy finansavimo Saltinius (be kita ko,
mokescCius, baudas), nenurodant konkretaus jy procentinio dydzio, bty galimybé ty programy
reikméms finansuoti skirti maziau nei 100 procenty i$ tokiy programy finansavimo Saltiniy gauty 1&sy.

Pasak J. Grebenkovienés, Valstybinio audito ataskaitoje LRT finansavimas pagal Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalj buvo vertinamas neatsizvelgiant |
LRT, kaip nacionalinio visuomeninio transliuotojo, ypatumus, be kita ko, j jo vykdomy funkcijy
i§skirtinuma, nepriklausomumo garantijas.

8.2. Specialist¢ N. Poteliiniené¢ pazyméjo, kad LRT, kaip ir kity institucijy, kurioms
skiriami valstybés biudzeto asignavimai, veiklos pagrindas yra strateginis veiklos planas, kuriame
numatomi jos tikslai, uzdaviniai ir jy jvykdymo kriterijai. Pasak N. Poteliinienés, biudzetiniy mety
pabaigoje LRT kiek kitokia tvarka negu kiti asignavimy valdytojai iSleidzia atskirg veiklos
ataskaita, 1§ kurios galima spresti, ar LRT strateginiame veiklos plane iSkelti tikslai ir uzdaviniai

buvo pasiekti.

Konstitucinis Teismas

konstatuoja:

I
Tyrimo ribos
9. Sioje konstitucinés justicijos byloje pareiskéja Vyriausybé praso istirti, ar Konstitucijai
nepriestarauja:
— Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo (2014 m. geguzés 15 d.
redakcija) 3 straipsnis, 4 straipsnio 1 dalis (2017 m. gruodzio 5 d. redakcija), 9 straipsnis (su

2019 m. geguzes 16 d. pakeitimais ir papildymu), 10 straipsnio 2 dalis;



22

— Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnis (su 2018 m. rugs¢jo 11 d.
pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalis (su 2018 m. gruodZzio 20 d. pakeitimu), 2 dalis;

— Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2—4 dalys;

— Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija)
1 dalis;

— Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymo 10 straipsnio 2 dalis, 3 dalis
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) 3 punktas;

— Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalis (2017 m. liepos 11 d. redakcija);

— Kultiiros rémimo fondo jstatymo (2012 m. rugséjo 18 d. redakcija) 3 straipsnis,
4 straipsnio 1 dalis (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalis;

— Sporto jstatymo (2018 m. spalio 18 d. redakcija) 16 straipsnio 2 dalis, 17 straipsnio
2, 3 dalys;

— Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalis (2014 m. geguzés
8 d. redakcija).

10. IS pareiskéjos praSymo ir pareiskéjos atstovy Konstitucinio Teismo posédyje pateikty
paaiskinimy matyti, kad ji praSo iStirti ginCijamy jstatymy nuostaty atitiktj Konstitucijai tokiais
aspektais, kad:

— jose nustatyti valstybés biudZeto pajamas sudarantys programy, fondy ir LRT finansavimo
Saltiniai (1€Sos) ir jy dydziai,

— jose nustatytos reikmés, kurioms naudojami valstybés biudzeto pajamas sudarantys
programy ir fondy finansavimo $altiniai (1€Sos), inter alia konkreciai nustatytais dydziais,

— pagal jas draudziama valstybés biudzeto pajamas sudarancius programy ir fondy
finansavimo Saltinius (l€Sas) naudoti kitoms reikméms, nei nustatyta gin¢ijamuose jstatymuose,

— pagal jas per biudzetinius metus nepanaudotos valstybés biudzeto pajamas sudarancios
programy ir fondy léSos negrazinamos i valstybés biudzetg.

Pazymétina, jog Konstitucinio Teismo posédyje pareiskéjos atstovai laikési pozicijos, kad
tais atvejais, kai gincijamy jstatymy nuostatos buvo pakeistos, bet ne $iai konstitucinés justicijos
bylai aktualiais aspektais, Sioje konstitucinés justicijos byloje turéty biti tiriamos S§iuo metu
galiojancios gin¢ijamy jstatymy nuostatos.

11. Kaip minéta, pareiSkéja praso iStirti, be kita ko, Keliy prieZidiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo (2014 m. geguzés 15 d. redakcija) 3 straipsnio, 4 straipsnio 1 dalies (2017 m.
gruodzio 5 d. redakcija), 9 straipsnio (su 2019 m. geguzés 16 d. pakeitimais ir papildymu),
10 straipsnio 2 dalies atitiktj Konstitucijai.

Seimas 2000 m. spalio 12 d. priémé Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros

programos finansavimo jstatyma, kuris Seimo 2014 m. geguzés 15 d. priimtu Lietuvos Respublikos
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keliy priezidiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 pakeitimo jstatymu
iSdéstytas nauja redakcija. Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymas (2014 m.
geguzés 15 d. redakcija) (toliau — Keliy priezidiros ir plétros programos finansavimo jstatymas)
buvo ne kartg kei¢iamas ir (arba) papildomas, inter alia Seimo 2019 m. geguzés 16 d. priimtu
Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 4 ir
9 straipsniy pakeitimo jstatymu Nr. XIII-2120, jsigaliojusiu 2020 m. sausio 1 d., 2019 m. birzelio
13 d. priimtu Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo
Nr. VII1-2032 3, 5, 6, 7, 9 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo jstatymu, jsigaliojusiu 2019 m. lapkri¢io
1 d., 2020 m. birzelio 23 d. priimtu Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 9 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo papildymo 9' straipsniu
jstatymu, jsigaliojusiu 2020 m. rugs¢jo 1 d.

11.1. Pareiskéja gincéija inter alia Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
jstatymo 3 straipsnj ,,Programos finansavimo Saltiniai‘.

Pazymétina, kad Seimo 2019 m. birZelio 13 d. priimtu Keliy prieziiiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 3, 5, 6, 7, 9 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo jstatymo
1 straipsniu buvo pakeistas Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnio
5 punktas, taCiau teisinis reguliavimas, jtvirtintas pareiSkéjos ginCijamame Keliy priezitros ir
plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnyje, $ioje konstitucings justicijos byloje aktualiu
aspektu nepakito.

11.2. Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje
(2017 m. gruodzio 5 d. redakcija), kurig gincija pareiskéja, buvo nustatyta: ,,Programai finansuoti
skiriama 48 procentai akcizo pajamy, gauty uz realizuotg benzing, dyzelinius degalus, suskystintas
dujas, skirtas automobiliams, ir energetinius produktus, kurie pagaminti i§ biologinés kilmeés
medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai.*

Pazymétina, kad Seimo 2019 m. geguzes 16 d. priimtu Keliy prieziiiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 4 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-2120
(1sigaliojusio 2020 m. sausio 1 d.) 1 straipsniu Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
jstatymo 4 straipsnio 1 dalis (2017 m. gruodZio 5 d. redakcija) buvo pakeista ir iSdéstyta taip:

,Programai finansuoti skiriama 50 procenty, o nuo 2021 m. sausio 1 d. — 52 procentai akcizo
pajamy, gauty uz realizuota benzing, dyzelinius degalus, suskystintas dujas, skirtas automobiliams,
ir energetinius produktus, kurie pagaminti i§ biologinés kilmés medZiagy ar su jy priedais ir skirti
naudoti kaip varikliy degalai.*

Palyginus Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje
(2019 m. geguzes 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) nustatytg teisinj reguliavima su

nustatytuoju 4 straipsnio 1 dalyje (2017 m. gruodzio 5 d. redakcija), matyti, kad pagal ji buvo
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padidinta konkreti procentais iSreiksta akcizo pajamy, gauty uz realizuota benzing, dyzelinius
degalus, suskystintas dujas, skirtas automobiliams, ir energetinius produktus, kurie pagaminti i$
biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai, dalis, kuri
skiriama Keliy priezitros ir plétros programai finansuoti. Taigi Keliy priezitros ir plétros
programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2017 m. gruodzio 5 d. redakcija) jtvirtintas
teisinis reguliavimas $ioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu nepakito.

11.3. Pareiskéja gincija inter alia Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo
jstatymo 9 straipsnj ,,Programos finansavimo 1¢Sy naudojimas®“ (su 2019 m. geguzés 16 d.
pakeitimais ir papildymu).

11.3.1. Pazymétina, kad Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
9 straipsnio 4 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) nustatyta:
,»Vyriausybé nustato Programos finansavimo léSy naudojimo tvarka ir paskiria institucijas Siam
jstatymui jgyvendinti. Sio jstatymo jgyvendinima priZidiri nuolatiné Programos komisija. Jos sudétj
ir nuostatus tvirtina Vyriausybeé.

Kaip minéta, pareiskéja praso istirti gin¢ijamy jstatymy nuostaty atitiktj Konstitucijai tokiais
aspektais, kad:

— jose nustatyti valstybés biudZeto pajamas sudarantys, inter alia, programy finansavimo
Saltiniai (1€Sos) ir jy dydziai,

— jose nustatytos reikmés, kurioms naudojami valstybés biudzeto pajamas sudarantys, inter
alia, programy finansavimo Saltiniai (1¢S0s), inter alia konkre¢iai nustatytais dydziais,

— pagal jas draudziama valstybés biudZeto pajamas sudarancius, inter alia, programy
finansavimo Saltinius (l€Sas) naudoti kitoms reikméms, nei nustatyta gin¢ijamuose jstatymuose,

— pagal jas per biudzetinius metus nepanaudotos valstybés biudZeto pajamas sudarancios,
inter alia, programy, 1é30s negrazinamos j valstybés biudzeta.

Pazymétina, kad Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio
4 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) néra nustatyti valstybés
biudzeto pajamas sudarantys Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo $altiniai (1éS0s) ir jy
dydziai, reikmés, kurioms jie (jos) naudojami, joje néra draudziama §ios programos finansavimo
1éSas naudoti kitoms reikméms, nei nustatyta Siame jstatyme, ir néra nustatyta, kad per biudzetinius
metus nepanaudotos tokios 1€Sos negrazinamos ] valstybés biudzeta.

Atsizvelgdamas | tai, Konstitucinis Teismas §ioje konstitucineés justicijos byloje netirs Keliy
priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio 4 dalies (2019 m. geguzés 16 d.
redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) atitikties Konstitucijai.

11.3.2. Pazymétina, kad Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo

9 straipsnis (su 2019 m. geguzes 16 d. pakeitimais ir papildymu) buvo kei¢iamas minétais 2019 m.
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birzelio 13 d. priimtu Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VI11-2032 3,
5,6, 7, 9 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo jstatymu ir 2020 m. birzelio 23 d. priimtu Keliy priezitiros
ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 9 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 9* straipsniu jstatymu.

Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VII11-2032 3, 5, 6, 7,
9 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo jstatymo 5 straipsniu buvo pakeistas Keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio 1 dalies (2017 m. balandzio 27 d. redakcija)
20 punktas, taip pat pakeisti 6 dalies (2017 m. balandzio 27 d. redakcija) 1, 2, 3, 6 punktai, o Keliy
priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 9 straipsnio pakeitimo ir
Istatymo papildymo 9' straipsniu jstatymo 1 straipsniu buvo pakeisti Keliy prieZitros ir plétros
programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio 1 dalies (2017 m. balandzio 27 d. redakcija) 13, 18,
19 punktai, $i dalis papildyta nauju 23 punktu ir, atsizvelgiant j tai, buves 23 punktas tapo
24 punktu, taciau teisinis reguliavimas, jtvirtintas pareiskéjos ginéijamame Keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnyje (su 2019 m. geguzés 16 d. pakeitimais ir
papildymu), Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiais aspektais nepakito.

11.4. Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio 4 dalyje (1996 m. liepos 11 d. redakcija)
nustatyta, kad gin¢ijamo teisés akto panaikinimas yra pagrindas priimti sprendimg pradéta teiseng
nutraukti.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucinio Teismo jstatymo 69 straipsnio
4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija) formuluoté ,,yra pagrindas <...> pradétai teisenai nutraukti*
aiskintina kaip nustatanti Konstitucinio Teismo teis¢ tais atvejais, kai ] Konstitucinj Teisma kreipési
ne teismai ir ne Konstitucijos 106 straipsnio 4 dalyje (2019 m. kovo 21 d. redakcija) nurodyti
asmenys, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai, o ginCijamas teisés aktas (jo
dalis) nebegalioja — jis yra pripazintas netekusiu galios (panaikintas arba pakeistas) arba jo
galiojimas yra pasibaiges, atsizvelgus | nagrinéjamos bylos aplinkybes, nutraukti pradéta teisena, o
ne kaip nustatanti, kad kiekvienu atveju, kai ginCijamas teisés aktas (jo dalis) yra panaikintas
(pakeistas), pradéta teisena turi biiti nutraukta (2019 m. lapkri¢io 25 d., 2020 m. vasario 6 d.
nutarimai).

11.4.1. Minéta, kad j Konstitucinj Teisma su praSymu istirti gin¢ijamy jstatymy, be kita ko,
Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo, nuostaty atitiktj Konstitucijai kreipési
pareiSkéja Vyriausybe.

Pazymeétina, kad, kaip minéta, Seimui 2019 m. geguzés 16 d. priemus Keliy priezidiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 4 ir 9 straipsniy pakeitimo jstatyma
Nr. XI11-2120, Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu liko nepakites pareiskéjos

gin¢ijamas teisinis reguliavimas, jtvirtintas Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo
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istatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2017 m. gruodzio 5 d. redakcija), 2019 m. birzelio 13 d. priémus
Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 3, 5, 6, 7, 9 straipsniy ir
3 priedo pakeitimo jstatyma, Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu liko nepakites
pareiskéjos ginCijamas teisinis reguliavimas, jtvirtintas Keliy prieziliros ir plétros programos
finansavimo jstatymo 3 straipsnyje. Pazymétina ir tai, kad 2019 m. birzelio 13 d. priémus Keliy
prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 3, 5, 6, 7, 9 straipsniy ir
3 priedo pakeitimo jstatymg ir 2020 m. birzelio 23 d. priémus Keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 9 straipsnio pakeitimo ir Istatymo papildymo 9! straipsniu
jstatymg, Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu liko nepakites pareiSkéjos
gin¢ijamame Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnyje (su 2019 m.
geguzes 16 d. pakeitimais ir papildymu) nustatytas teisinis reguliavimas.

Pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, pareiskéjos atstovai laikosi pozicijos, jog tais atvejais,
kai gin¢ijamy jstatymy nuostatos buvo pakeistos, bet ne Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiais
aspektais, Sioje konstitucinés justicijos byloje turéty biiti tiriamos $iuo metu galiojancios gincijamy
Jstatymy nuostatos.

11.4.2. Atsizvelgiant j tai, konstatuotina, kad Konstituciniam Teismui néra pagrindo priimti
sprendimg nutraukti $ig konstitucinés justicijos bylos dalj.

11.5. Taigi Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas tirs, ar Konstitucijai
nepriestarauja, be kita ko, Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnis
(su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija,
jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), 9 straipsnis (su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais), iSskyrus jo
4 dalj, 10 straipsnio 2 dalis.

12. Kaip minéta, pareiskéja praso istirti, be kita ko, Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo
10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies atitikt] Konstitucijai.

12.1. MokesCio uz aplinkos terSima jstatymo 10 straipsnio ,,MokesC¢io sumokéjimas,
i8ieskojimas ir paskirstymas® (2014 m. lapkric¢io 13 d. redakcija) 1 dalyje, kurig gincija pareiskéja,
nustatyta:

»Ll. Mokestis uz aplinkos terSimg, iSskyrus mokesti uz aplinkos ter§ima savartyne
Salinamomis atliekomis ir gaminiy ar pakuotés atliekomis, paskirstomas taip:

1) 30 procenty mokama j valstybés biudzeta. Sios léSos naudojamos pagal tiksling paskirtj
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos l¢Soms administruoti ir §ioje programoje
numatytiems aplinkos apsaugos investiciniams projektams finansuoti aplinkos ministro nustatyta

tvarka;
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2) 70 procenty mokama j savivaldybés, kurios teritorijoje yra tarSos objektas, biudZeta. Sios
1éSos naudojamos pagal tiksling paskirtj Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje
programoje numatytoms priemonéms finansuoti.*

Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti gin¢ijamy jstatymy nuostaty atitiktj Konstitucijai, be
kita ko, tokiais aspektais, kad:

— jose nustatyti valstybés biudZeto pajamas sudarantys, inter alia, programy finansavimo
Saltiniai (1éSos) ir jy dydziai,

— jose nustatytos reikmés, kurioms naudojami valstybés biudzeto pajamas sudarantys, inter
alia, programy, Saltiniai (1éS0s), inter alia konkreciai nustatytais dydziais.

Vadinasi, pareiskéja Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io
13 d. redakcija) 1 dalies atitikt] Konstitucijai gincija tiek, kiek pagal ja valstybés biudzeto, o ne
savivaldybés (savivaldybiy) biudzeto (biudzety) pajamas sudarancio mokescio uz aplinkos tersima,
18skyrus mokest] uz aplinkos terS§img sgvartyne Salinamomis atlieckomis ir gaminiy ar pakuotés
atliekomis, dalis skiriama Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programai finansuoti.

Taigi, nors pareiskéja ginéija visa Mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio
(2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalj, i§ jos praS§ymo matyti, kad abejojama tik 10 straipsnio
(2014 m. lapkricio 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto atitiktimi Konstitucijai.

12.2. Atsizvelgiant j tai, Sioje konstitucinés justicijos byloje Konstitucinis Teismas tirs
Mokescio uz aplinkos terS§img jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies
1 punkto atitikt] Konstitucijai.

13. Kaip minéta, pareiSkéja praSo iStirti, be kita ko, MiSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies
(2017 m. liepos 11 d. redakcija) atitikt] Konstitucijai.

13.1. Pazymétina, jog Konstitucinis Teismas 2019 m. balandzio 16 d. nutarimu, jsigaliojusiu
2019 m. gruodzio 2 d., kai buvo oficialiai paskelbtas, pripazino, kad Seimo 2017 m. liepos 11 d.
priimtas Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 2, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 18 ir 19 straipsniy
pakeitimo jstatymas pagal priémimo tvarkg priestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3 dalims,
69 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo valdymo principams. Taigi nuo
2019 m. gruodzio 2 d., kai jsigaliojo Konstitucinio Teismo 2019 m. balandZio 16 d. nutarimas,
Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalis (2017 m. liepos 11 d. redakcija), kurig ginCija pareiskéja,
nebegaléjo biti taikoma.

Pazymeétina ir tai, kad Seimas 2019 m. gruodzZio 10 d. priemé Lietuvos Respublikos misky
istatymo Nr. I-671 2, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 18 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatyma, i§ kurio travaux
préparatoires matyti, kad Sis jstatymas priimtas siekiant jgyvendinti minétag Konstitucinio Teismo
2019 m. balandZzio 16 d. nutarima.

13.2. Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija) nustatyta:
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,Bendrosioms misky tkio reikméms tenkinti ir gamtotvarkos priemonéms miskuose
jgyvendinti Vyriausybés nustatyta tvarka miSko valdytojams nustatomi privalomieji 5 procenty
atskaitymai j valstybés biudzet i§ pajamy uz parduotg Zaliaving medieng ir nenukirsta miska. Sie
atskaitymai jtraukiami j valstybés biudzeto pajamas ir naudojami bendrosioms misky tikio
reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose finansuoti (miSky inventorizavimui, apskaitai,
valstybiniy misky miSkotvarkos projektams rengti, bendrai, nepriklausomai nuo nuosavybes
formos, valstybinei misko prieSgaisrinés apsaugos sistemai organizuoti ir iSlaikyti, stichiniy
nelaimiy padariniams ir masiniy ligy bei kenkéjy zZidiniams likviduoti, miSko mokslo ir
projektavimo darbams, privaciy misky savininkams konsultuoti bei mokyti, privaciy misky
savininky organizacinéms struktiroms kurtis, miSko keliy ir susijusiy miSko Zemés sausinimo
sistemy jrenginiy priezidirai ir taisymui (remontui), informacijai apie miskus vieSinti, Aplinkos
ministerijai pavaldziy institucijy vykdomoms programoms misky tikio ir gamtotvarkos priemoniy
miSkuose srityse bei kitoms bendrosioms misky iikio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms
miSkuose finansuoti). LéSas administruoja ir jy naudojimo tvarkg nustato Aplinkos ministerija.*

Pazymétina, kad, palyginus Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d.
redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg su nustatytuoju $io jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2017 m.
liepos 11 d. redakcija), matyti, jog jis nepakito.

13.3. Kaip minéta, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucinio Teismo
jstatymo 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija) formuluoté ,,yra pagrindas <...>
pradétai teisenai nutraukti® aiskintina kaip nustatanti Konstitucinio Teismo teis¢ tais atvejais, kai ]
Konstitucinj Teismg kreipési ne teismai ir ne Konstitucijos 106 straipsnio 4 dalyje (2019 m. kovo
21 d. redakcija) nurodyti asmenys, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai, o
ginCijamas teisés aktas (jo dalis) nebegalioja — jis yra pripazintas netekusiu galios (panaikintas arba
pakeistas) arba jo galiojimas yra pasibaigges, atsizvelgus j nagrinéjamos bylos aplinkybes, nutraukti
pradéta teisena, o ne kaip nustatanti, kad kiekvienu atveju, kai gin¢ijamas teisés aktas (jo dalis) yra
panaikintas (pakeistas), pradéta teisena turi biiti nutraukta.

Pazymétina, kad, kaip minéta, palyginus Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m.
gruodzio 10 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavima su nustatytuoju $io jstatymo 7 straipsnio
2 dalyje (2017 m. liepos 11 d. redakcija), matyti, jog jis nepakito. Pazymétina ir tai, kad, kaip
minéta, pareiSkéjos atstovai laikosi pozicijos, jog tais atvejais, kai gin€ijamy jstatymy nuostatos
buvo pakeistos, bet ne Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiais aspektais, Sioje konstitucinés
justicijos byloje turéty biti tiriamos §iuo metu galiojancios gincijamy jstatymy nuostatos.

Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad Konstituciniam Teismui néra pagrindo priimti

sprendimg nutraukti §ig konstitucinés justicijos bylos dali.
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13.4. Kaip minéta, pareiskéja praso iStirti ginijamy jstatymy nuostaty atitiktj Konstitucijai
tokiais aspektais, kad:

— jose nustatyti valstybés biudZeto pajamas sudarantys, inter alia, programy finansavimo
Saltiniai (1éSos) ir jy dydziai,

— jose nustatytos reikmés, kurioms naudojami valstybés biudzeto pajamas sudarantys, inter
alia, programy finansavimo Saltiniai (1éS0s), inter alia konkreciai nustatytais dydziais,

— pagal jas draudZiama valstybés biudzeto pajamas sudarancius inter alia programy
finansavimo Saltinius (l€Sas) naudoti kitoms reikméms, nei nustatyta gin¢ijamuose jstatymuose,

— pagal jas per biudZetinius metus nepanaudotos valstybés biudZeto pajamas sudarancios,
inter alia, programy, 1éSos negraZzinamos j valstybés biudzeta.

Vadinasi, pareiskéja negincija MiSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies (2019 m. gruodzio 10 d.
redakcija) nuostatos ,,L.éSas administruoja ir jy naudojimo tvarka nustato Aplinkos ministerija“
atitikties Konstitucijali.

13.5. Taigi Konstitucinis Teismas §ioje konstitucinés justicijos byloje tirs Misky jstatymo
7 straipsnio 2 dalies (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija), iSskyrus jos nuostatg ,,.éSas administruoja
ir jy naudojimo tvarka nustato Aplinkos ministerija“, atitikt] Konstitucijai.

14. Kaip minéta, pareiSkéja praSo istirti, be kita ko, Kultiros rémimo fondo jstatymo
(2012 m. rugséjo 18 d. redakcija) (toliau — Kulttros rémimo fondo jstatymas) 3 straipsnio,
4 straipsnio 1 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies atitikt; Konstitucijai.

14.1. Kultiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnio ,.,Fondo veiklos garantijos* 1 dalyje,
kurig gincija pareiSkéja, nustatyta: ,,Fondo I1€Sos negali buti perduodamos } valstybés biudzetg arba
naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti.*

Taigi Kulttiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas draudimas perduoti
Kultiiros rémimo fondo IéSas | valstybés biudzeta arba naudoti jas kitoms valstybés reikméms
finansuoti.

14.2. PaZzymétina, kad pagal Kultiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnio 2 dali (2014 m.
spalio 21 d. redakcija) per kalendorinius metus nepanaudotos Kultiiros rémimo fondo 1¢3os lieka Sio
fondo saskaitoje ir naudojamos kitais metais.

Taigi Kulttiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje (2014 m. spalio 21 d. redakcija)
jtvirtintas i§ esmes toks pat teisinis reguliavimas, koks yra nustatytas Sio straipsnio 1 dalyje.

14.3. Kaip minéta, pareiskéja praso iStirti ginijamy jstatymy nuostaty atitikt] Konstitucijai,
be kita ko, tokiais aspektais, kad:

— pagal jas draudziama valstybés biudzeto pajamas sudarancius, inter alia, fondy

finansavimo, Saltinius (1éSas) naudoti kitoms reikméms, nei nustatyta gin¢ijamuose jstatymuose,
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— pagal jas per biudzetinius metus nepanaudotos valstybés biudzeto pajamas sudarancios,
inter alia, fondy, IéSos negrazinamos j valstybés biudzets.

Atsizvelgdamas | tai, Konstitucinis Teismas tirs ir Kultiros rémimo fondo jstatymo
5 straipsnio 2 dalies (2014 m. spalio 21 d. redakcija) atitiktj Konstitucijai.

14.4. Taigi Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje tirs Kultiiros rémimo
fondo jstatymo 3 straipsnio, 4 straipsnio 1 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 5 straipsnio (su
2014 m. spalio 21 d. pakeitimu) atitiktj Konstitucijai.

15. Kaip minéta, pareiskéja praso istirti, be kita ko, Sporto jstatymo (2018 m. spalio 18 d.
redakcija) (toliau — Sporto jstatymas) 16 straipsnio 2 dalies, 17 straipsnio 2, 3 daliy atitikt]
Konstitucijai.

15.1. Pazymétina, kad Seimo 2019 m. gruodzio 12 d. priimtu Lietuvos Respublikos sporto
jstatymo Nr. I-1151 11, 17, 18, 19, 20, 24 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymo 2 straipsniu buvo
pakeistas Sporto jstatymo 17 straipsnis, kurio 2, 3 dalis ginCija pareiskéja, ir jis iSdéstytas nauja
redakcija.

Sporto jstatymo 17 straipsnio ,,Sporto projekty finansavimas® (2019 m. gruodzio 12 d.
redakcija) 2, 3 dalyse nustatyta:

»2. Sporto rémimo fondo IéSomis finansuojamy sporto projekty finansavimo tvarkos aprasa,
Sporto rémimo fondo &Sy paskirstymo proporcijas ir Sporto rémimo fondo administravimui skirty
¢Sy dalj nustato Vyriausybé. Sporto rémimo fondo administravimui skirtos 1éSos negali virSyti
4 procenty metinio Sporto rémimo fondo biudzeto. Sporto rémimo fondo I€Sos negali buti
perduodamos | valstybés biudzeta arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti, per
metus nepanaudotos 1€Sos naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti.
Vyriausybé¢ Sporto rémimo fondo IéSomis finansuojamiems sporto projektams gali nustatyti
bendrojo finansavimo dydj i$ kity Saltiniy.

3. Planuojant kiekvieny mety valstybés biudZeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos $io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyto
dydzio léSos. Svietimo mainy paramos fondui ir vieajai jstaigai Centrinei projekty valdymo
agentiirai 1éSos skiriamos i§ Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skirty valstybés biudzeto
asignavimy. Ne maZiau kaip 10 procenty $io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyty &Sy skiriama
nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti.*

Pazymeétina, kad, palyginus Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodZio 12 d. redakcija)
2, 3 dalyse nustatyta teisinj reguliavimg su nustatytuoju §io jstatymo (2018 m. spalio 18 d.
redakcija) 17 straipsnio 2, 3 dalyse, matyti, jog jis Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiais

aspektais nepakito.
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15.2. Kaip minéta, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucinio Teismo
jstatymo 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija) formuluote ,,yra pagrindas <...>
pradétai teisenai nutraukti aiSkintina kaip nustatanti Konstitucinio Teismo teis¢ tais atvejais, kai |
Konstitucinj Teisma kreipési ne teismai ir ne Konstitucijos 106 straipsnio 4 dalyje (2019 m. kovo
21 d. redakcija) nurodyti asmenys, bet kiti Konstitucijos 106 straipsnyje nurodyti subjektai, o
ginCijamas teisés aktas (jo dalis) nebegalioja — jis yra pripazintas netekusiu galios (panaikintas arba
pakeistas) arba jo galiojimas yra pasibaiges, atsizvelgus | nagrinéjamos bylos aplinkybes, nutraukti
pradéta teiseng, o ne kaip nustatanti, kad kiekvienu atveju, kai gin€ijamas teisés aktas (jo dalis) yra
panaikintas (pakeistas), pradéta teisena turi biiti nutraukta.

Pazymétina, kad, kaip minéta, Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d.
redakcija) 2, 3 dalyse nustatytas teisinis reguliavimas, palyginti su nustatytuoju §io jstatymo
(2018 m. spalio 18 d. redakcija) 17 straipsnio 2, 3 dalyse, Sioje konstitucinés justicijos byloje
aktualiais aspektais nepakito. Pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, pareiSkéjos atstovai laikosi
pozicijos, jog tais atvejais, kai gin€ijamy jstatymy nuostatos buvo pakeistos, bet ne Siai
konstitucings justicijos bylai aktualiais aspektais, Sioje konstitucing€s justicijos byloje turéty biiti
tiriamos S$iuo metu galiojan¢ios gin¢ijamy jstatymy nuostatos.

Atsizvelgiant ] tai, konstatuotina, kad Konstituciniam Teismui néra pagrindo priimti
sprendimg nutraukti $ig konstitucinés justicijos bylos dalj.

15.3. Kaip minéta, pareiskéja praso istirti gincijamy jstatymy nuostaty atitikt] Konstitucijai
tokiais aspektais, kad:

— jose nustatyti valstybés biudzeto pajamas sudarantys, inter alia, fondy finansavimo,
Saltiniai (1€Sos) ir jy dydziai,

— jose nustatytos reikmés, kurioms naudojami valstybés biudzeto pajamas sudarantys, inter
alia, fondy finansavimo, Saltiniai (1¢Sos), inter alia konkreéiai nustatytais dydziais,

— pagal jas draudziama valstybés biudzeto pajamas sudaranéius, inter alia, fondy
finansavimo, Saltinius (léSas) naudoti kitoms reikméms, nei nustatyta gin¢ijamuose jstatymuose,

— pagal jas per biudZetinius metus nepanaudotos valstybés biudZeto pajamas sudarancios,
inter alia, fondy, 1éSos negrazinamos j valstybés biudzeta.

Siame kontekste pazymétina, kad minétose Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio
12 d. redakcija) 2 dalies nuostatose ,,Sporto rémimo fondo 1éSomis finansuojamy sporto projekty
finansavimo tvarkos aprasa, Sporto rémimo fondo 1éSy paskirstymo proporcijas ir Sporto rémimo
fondo administravimui skirty 1éSy dalj nustato Vyriausybé®, ,,Vyriausybé Sporto rémimo fondo
léSomis finansuojamiems sporto projektams gali nustatyti bendrojo finansavimo dydj i§ kity
Saltiniy“, 3 dalies nuostatoje ,,Svietimo mainy paramos fondui ir viesajai jstaigai Centrinei projekty

valdymo agentiirai léSos skiriamos i§ Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skirty valstybés
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biudzeto asignavimy‘ néra nustatyti valstybés biudzeto pajamas sudarantys Sporto rémimo fondo
finansavimo $altiniai (l1€Sos) ir jy dydziai, reikmés, kurioms jie naudojami, jomis néra draudziama
Sio fondo finansavimo léSas naudoti kitoms reikméms, nei nustatyta Siame jstatyme, ir néra
nustatyta, kad per biudzetinius metus nepanaudotos tokios 1éSos negrazinamos j valstybés biudzeta.

Atsizvelgdamas | tai, Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje netirs
Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies nuostaty ,,Sporto rémimo
fondo IéSomis finansuojamy sporto projekty finansavimo tvarkos aprasa, Sporto rémimo fondo 1ésy
paskirstymo proporcijas ir Sporto rémimo fondo administravimui skirty 1éSy dalj nustato
Vyriausybe®, ,,Vyriausybé Sporto rémimo fondo léSomis finansuojamiems sporto projektams gali
nustatyti bendrojo finansavimo dydj i$ kity $altiniy®, 3 dalies nuostatos ,,Svietimo mainy paramos
fondui ir viesajai jstaigai Centrinei projekty valdymo agentiirai léos skiriamos i§ Svietimo, mokslo
ir sporto ministerijai skirty valstybés biudzeto asignavimy‘ atitikties Konstitucijai.

15.4. Taigi Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos byloje tirs Sporto jstatymo
16 straipsnio 2 dalies, 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies tiek, kiek joje
nustatyta ,,.Sporto rémimo fondo administravimui skirtos l€Sos negali vir§yti 4 procenty metinio
Sporto rémimo fondo biudzeto. Sporto rémimo fondo léSos negali biiti perduodamos ] valstybés
biudzeta arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti, per metus nepanaudotos lésSos
naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti“, ir 3 dalies tiek, kiek joje
nustatyta ,,Planuojant kiekvieny mety valstybés biudZzeto asignavimus sporto projektams
jigyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos $io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje
nurodyto dydzio léSos <..> Ne maziau kaip 10 procenty Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje
nurodyty 1éSy skiriama nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti®, atitikt]
Konstitucijai.

16. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, Konstitucinis Teismas Sioje konstitucinés justicijos
byloje tirs, ar Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas
tvirtina valstybés biudZeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés
biudZeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta sudaro
Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima maZinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie
Jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés principui nepriestarauja:

— Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnis (su 2019 m.
birzelio 13 d. pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m.
sausio 1 d.), 9 straipsnis (su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais), i§skyrus jo 4 dalj, 10 straipsnio
2 dalis;
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— Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnis (su 2018 m. rugs¢jo 11 d.
pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalis (su 2018 m. gruodZzio 20 d. pakeitimu), 2 dalis;

— Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2—4 dalys;

— Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkriCio 13 d. redakcija)
1 dalies 1 punktas;

— Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymo 10 straipsnio 2 dalis, 3 dalis
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) 3 punktas;

— Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalis (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija), iSskyrus jos
nuostatg ,,LéSas administruoja ir jy naudojimo tvarka nustato Aplinkos ministerija‘;

— Kultiiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnis, 4 straipsnio 1 dalis (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija), 5 straipsnis (su 2014 m. spalio 21 d. pakeitimu);

— Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalis, 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija)
2 dalis tiek, kiek joje nustatyta ,,Sporto rémimo fondo administravimui skirtos 1éSos negali virSyti
4 procenty metinio Sporto rémimo fondo biudZeto. Sporto rémimo fondo léSos negali buti
perduodamos ] valstybés biudzeta arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti, per
metus nepanaudotos 1éSos naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti®, ir
3 dalis tiek, kiek joje nustatyta ,,Planuojant kiekvieny mety valstybés biudZeto asignavimus sporto
projektams jgyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos $io jstatymo 16 straipsnio
2 dalyje nurodyto dydzio 1éSos <...> Ne maziau kaip 10 procenty $io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje
nurodyty 1éSy skiriama nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti®;

— Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalis (2014 m. geguzés
8 d. redakcija).

I
Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualus valstybés biudZeto santykius
reglamentuojantis teisinis reguliavimas

17. Sioje konstitucinés justicijos byloje yra aktualus su gindijamu teisiniu reguliavimu
susijes valstybés biudzZeto rengima, jo pajamy sudarymg ir asignavimy paskirstyma nustatantis
teisinis reguliavimas, jtvirtintas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme (2003 m.
gruodzio 23 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) (toliau — Biudzeto sandaros
istatymas).

17.1. Biudzeto sandaros jstatymo 1 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 1 dalyje
nustatyta, kad §io jstatymo paskirtis — nustatyti valstybés biudZeto ir savivaldybés biudzeto turinj,
Siy biudZety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat skaidraus
biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediras,

poveikj visam valdzios sektoriui, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir atsakomybe.
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17.2. Pagal Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnj (2012 m. spalio 16 d. redakcija) valstybés
biudzetas — Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy
planas biudzetiniams metams (20 dalis), biudzetiniai metai yra 12 ménesiy biudzeto laikotarpis,
prasidedantis sausio 1 dieng ir pasibaigiantis gruodzio 31 dieng (6 dalis).

17.2.1. BiudZeto sandaros jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje (su 2015 m. lapkric¢io 17 d.
pakeitimu) nustatyta, kad valstybés biudzeto pajamas sudaro inter alia pajamos i§ mokesciy,
gaunamos | valstybés biudzeta pagal jstatymus ir kitus teisés aktus (1 punktas), valstybés
biudzetiniy jstaigy pajamos (3 punktas), kitos pajamos (6 punktas).

17.2.2. BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 3 dalyje
inter alia nustatyta, kad asignavimai — valstybés biudzete patvirtinta 1éSy iSlaidoms ir ilgalaikiam
materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢
biudzetiniais metais gauti i§ valstybés biudzete sukaupty léSy, pateikes paraiSkg valstybés izda
valdanciai institucijai, patvirtintoms programoms finansuoti.

Pagal Biudzeto sandaros jstatymo 4 straipsnio 1 dalj (2010 m. gruodzio 9 d. redakcija)
valstybés biudZeto asignavimy valdytojai yra jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés
biudzete, vadovai (ministerijose — ministrai ar jy jgalioti asmenys), jeigu jy vadovaujamos jstaigos
atitinka nors vieng salyga, nurodytg Sio straipsnio 3 dalyje. Pazymétina, kad Biudzeto sandaros
jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog ijstaiga, kurios vadovas yra valstybés biudZeto
asignavimy valdytojas, be kita ko, yra ministerija (1 punktas (2013 m. sausio 17 d. redakcija)), LRT
(5 punktas (2013 m. lapkri¢io 21 d. redakcija)).

Taigi Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu pazymeétina, kad pagal Biudzeto
sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 3 dalyje, 4 straipsnio 1 dalyje
(2010 m. gruodzio 9 d. redakcija), 3 dalies 1 punkte (2013 m. sausio 17 d. redakcija), 5 punkte
(2013 m. lapkricio 21 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg asignavimai yra valstybés biudzete
patvirtinta 1éSy, inter alia iSlaidoms, suma, kurig asignavimy valdytojas, inter alia ministerijos,
LRT vadovas, turi teis¢ biudzetiniais metais gauti i§ valstybés biudzete sukaupty 1éSy patvirtintoms
programoms finansuoti.

17.3. Pazymétina, kad pagal BiudZeto sandaros jstatymo 8 straipsnio 1 dalj (2007 m.
lapkri¢io 8 d. redakcija) biudZzeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas, be kita ko, yra
Konstitucija, BiudZeto sandaros jstatymas, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, kiti biudZeto pajamy gavimg ir programy
finansavimag reglamentuojantys teisés aktai.

Taigi pagal BiudZeto sandaros jstatymo 8 straipsnio 1 dalj (2007 m. lapkricio 8 d. redakcija)
valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas inter alia yra specialiis programy

finansavimg reglamentuojantys jstatymai.



35

17.4. Siame kontekste pazymétina, kad BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m.
spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkte inter alia nustatyta, kad programa yra strateginio ir (arba)
metinio veiklos plano, parengto pagal Vyriausybés patvirtintg Strateginio planavimo metodika,
dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam tikslui jgyvendinti, kurios asignavimai gali biiti
planuojami i§ konkrecios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis
nurodytos jstatyme. Taigi pagal Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d.
redakcija) 16 dalies 1 punktg asignavimai programai gali biiti planuojami i§ konkrecios valstybés
biudzeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos jstatyme (jstatymuose).

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal BiudZeto sandaros
jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkta, aiSkinamg kartu su Sio
jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi (2007 m. lapkri¢io 8 d. redakcija), asignavimai programai gali biiti
planuojami 1§ konkrecios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis
nurodytos specialiuose programy finansavimg reglamentuojanciuose jstatymuose.

17.5. Pazymétina ir tai, kad pagal Biudzeto sandaros jstatymo 32 straipsnio 1 dalj (2015 m.
gruodzio 8 d. redakcija), metams pasibaigus, asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios biudzetinés
jstaigos, ministry valdymo sriiy jstaigoms, vykdancioms atitinkamo asignavimy valdytojo
programas, pavaldzios biudzetinés jstaigos ir kiti subjektai disponuojamose saskaitose esancias
biudzeto léSas, skirtas programoms finansuoti, i$skyrus nepanaudotas jmokétas §io jstatymo inter
alia 2 straipsnio 16 dalies 1 punkte nurodytas léSas, naudojamas atsizvelgiant j $io jstatymo
14 straipsnio 2 dalies nuostatas, grazina ne véliau kaip iki sausio 10 dienos, valstybés biudzeto lésas
pervesdami ] valstybés izdo saskaitg.

BiudZeto sandaros jstatymo 14 straipsnio (2015 m. gruodzio 8 d. redakcija) 2 dalyje
nustatyta, jog nepanaudotos $io jstatymo 2 straipsnio 16 dalies 1 punkte nurodytos jmokos |
atitinkamg biudzeta, skirtos programoms finansuoti, perkeliamos ] kitus biudZetinius metus ir
palieckamos asignavimy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms bei gali buti
naudojamos virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas.

Kaip minéta, pagal Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija)
16 dalies 1 punkta, aiSkinama kartu su Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi (2007 m. lapkri¢io 8 d.
redakcija), asignavimai programai gali buti planuojami i§ konkrecios valstybés biudzeto pajamy
dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos specialiuose programy finansavima
reglamentuojanc¢iuose jstatymuose.

Taigi Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Biudzeto
sandaros jstatymo 14 straipsnio (2015 m. gruodzio 8 d. redakcija) 2 dalyje, 32 straipsnio 1 dalyje
(2015 m. gruodzio 8 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg biudZetiniams metams pasibaigus

nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas, skirtas programoms finansuoti, privaloma grazinti ]
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valstybés biudzeta, i$skyrus nepanaudotas §io jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija)
16 dalies 1 punkte nurodytas 1éSas, gautas i§ konkrecios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios
panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos inter alia specialiuose programy finansavimg
reglamentuojanciuose jstatymuose ir kurios perkeliamos j kitus biudZetinius metus ir palickamos
asignavimy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudZetinéms jstaigoms.

17.6. Sioje konstitucinés justicijos byloje paminétina, kad pagal BiudZeto sandaros jstatymo
20 straipsnio (2015 m. spalio 20 d. redakcija) 5 dalj valstybés biudzetas tvirtinamas pagal rodiklius,
nurodytus §io jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje.

Pazymétina, kad pagal Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio (2012 m. spalio 16 d.
redakcija) 2 dalj Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte tvirtinami valstybés biudzetas ir savivaldybiy
biudzety finansiniai rodikliai, tai yra nustatoma inter alia valstybés biudzeto pajamy, nurodyty §io
jstatymo 2 straipsnio 16 dalies 1 punkte, skiriamy programoms finansuoti, paskirstymas pagal
asignavimy valdytojus (2 punktas), bendra valstybés biudzeto asignavimy suma, jy paskirstymas
pagal asignavimy valdytojus programoms jgyvendinti (3 punktas).

Kaip minéta, pagal BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija)
16 dalies 1 punkta, aiSkinamg kartu su Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi (2007 m. lapkricio 8 d.
redakcija), asignavimai programai gali buti planuojami i§ konkrecios valstybés biudzeto pajamy
dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos specialiuose programy finansavima
reglamentuojanc¢iuose jstatymuose.

Taigi pagal Biudzeto sandaros jstatymo 18 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija)
2 dalies 2 punkte nustatyta teisinj reguliavimg, aiSkinamg kartu su nustatytuoju 2 straipsnio
(2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkte, Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte inter alia
nustatomas programoms finansuoti skiriamos konkrecios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios
panaudojimo  apimtis  ir  paskirtis nurodytos  specialiuose  programy  finansavimag

reglamentuojanciuose jstatymuose, paskirstymas pagal asignavimy valdytojus.

i
Keliy prieziuros ir plétros programos finansavimo jstatyme jtvirtintas gincijamas
ir su juo susijes teisinis reguliavimas
18. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Keliy priezidiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnio (su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu),
4 straipsnio 1 dalies (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, isigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), 9 straipsnio
(su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais), iSskyrus jo 4 dalj, 10 straipsnio 2 dalies atitiktis

Konstitucijali.
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Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 1 straipsnyje ,,Istatymo
paskirtis (2017 m. gruodzio 5 d. redakcija) nustatyta, kad Sis jstatymas nustato keliy naudojimo
apmokestinimo ir Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo tvarka (1 dalis), kad Sio
istatymo tikslas — kaupti ir naudoti 1éSas automobiliy keliy tinklui plésti ir uztikrinti, kad §is tinklas
veikty (3 dalis).

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo 1 straipsnio (2017 m. gruodzio 5 d. redakcija) 1, 3 dalyse
nustatytg teisinj reguliavima Keliy prieZitros ir plétros programos paskirtis — kaupti ir naudoti 1ésas
automobiliy keliy tinklui plésti ir uztikrinti, kad Sis tinklas veikty, t. y. kad biity finansuojamas
nuolatinés valstybés funkcijos plétoti automobiliy keliy tinklg ir uZtikrinti jo veikimg vykdymas;
Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatyme néra nustatyta Keliy priezitiros ir plétros
programos jgyvendinimo trukme.

19. Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnyje ,,Programos
finansavimo S$altiniai® (su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu), kurio atitiktis Konstitucijai tiriama
Sioje konstitucings justicijos byloje, nustatyta:

»Programos finansavimo $altiniai yra:

1) dalis akcizo pajamy, gauty uz realizuotg benzing, dyzelinius degalus ir energetinius
produktus, kurie pagaminti i§ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip
varikliy degalai;

2) dalis akcizo pajamy, gauty uz realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams;

3) mokestis uz Lictuvos Respublikoje jregistruotas krovinines transporto priemones;

4) keliy naudotojo mokestis;

5) mokestis uz naudojimagsi keliais vaziuojant didZiagabaritémis ir (ar) sunkiasvorémis
transporto priemonémis;

6) mokestis uz eismo ribojima;

7) fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy, jy padaliniy ir uzsienio valstybiy tikslinés
1é3o0s;

8) léSos 1§ sumokeéty ar iSieSkoty baudy uZz nustatyto greiCio virSijima, uZzfiksuota
stacionarigja Keliy eismo taisykliy paZeidimy fiksavimo jranga, jrengta valstybinés reikSmés
keliuose.*

19.1. Taigi Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnyje (su
2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu) nustatyti Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo

Saltiniai, kurie yra:
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— dalis akcizo pajamy, gauty uz realizuotg benzing, dyzelinius degalus ir energetinius
produktus, kurie pagaminti i§ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip
varikliy degalai, realizuotas suskystintas dujas, skirtas automobiliams;

— mokesciai (t. y. mokestis uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas krovinines transporto
priemones, keliy naudotojo mokestis, mokestis uz naudojimasi keliais vaziuojant didziagabaritémis
ir (ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis, mokestis uz eismo ribojima (3—6 punktai));

— fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy, jy padaliniy ir uzsienio valstybiy tikslinés
1€Sos (7 punktas);

— léSos 1§ sumokéty ar iSieSkoty baudy uz nustatyto grei€io virS$ijimg, uzfiksuotg
stacionarigja Keliy eismo taisykliy pazeidimy fiksavimo jranga, jrengta valstybinés reikSmes
keliuose (8 punktas).

19.2. Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnyje (su 2019 m.
birzelio 13 d. pakeitimu) nustatytas teisinis reguliavimas aiSkintinas kartu su Biudzeto sandaros
jstatymo 13 straipsnio 1 dalimi (su 2015 m. lapkri¢io 17 d. pakeitimu), pagal kurig, kaip minéta,
valstybés biudzeto pajamas sudaro, be kita ko, pajamos 1§ mokesCiy, gaunamos ] valstybés biudzeta
pagal jstatymus ir kitus teisés aktus (1 punktas), valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos (3 punktas),
kitos pajamos (6 punktas).

Taigi Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnyje (su 2019 m.
birzelio 13 d. pakeitimu) yra jtvirtinti valstybés biudZeto pajamas sudarantys Keliy priezitros ir
plétros programos finansavimo Saltiniai, nenustatant jy konkreciy dydziy, iSskyrus Sio straipsnio
7 punkte nurodytas fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy, jy padaliniy ir uzsienio valstybiy
tikslines 1éSas, kurios pagal savo paskirtj yra tokios, kad negali biiti panaudojamos jokioms kitoms
reikméms, iSskyrus i§ Keliy prieziiiros ir plétros programos finansuojamas automobiliy keliy tinklo
reikmes.

19.3. Pazymétina, kad valstybés biudzeto pajamas sudaranciy Keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo Saltiniy dydziai néra nustatyti ir Keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo 3 straipsnio (su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu) 1, 2 punktuose, pagal
kuriuos, kaip minéta, Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo S$altiniai yra dalis akcizo
pajamy, gauty uZ realizuota benzing, dyzelinius degalus ir energetinius produktus, kurie pagaminti
i§ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai, realizuotas
suskystintas dujas, skirtas automobiliams.

Taciau Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnio (su 2019 m.
birzelio 13 d. pakeitimu) 1, 2 punktuose nustatytas teisinis reguliavimas yra susijes su §io jstatymo
4 straipsnio 1 dalimi (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), kurioje

nustatyta: ,,Programai finansuoti skiriama 50 procenty, o nuo 2021 m. sausio 1 d. — 52 procentai
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akcizo pajamy, gauty uz realizuota benzing, dyzelinius degalus, suskystintas dujas, skirtas
automobiliams, ir energetinius produktus, kurie pagaminti i§ biologinés kilmés medziagy ar su jy
priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai.*

Taigi Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje
(2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) nustatyta konkreti procentais
iSreiksta valstybés biudzeto pajamas sudaranciy akcizo pajamy, gauty uz joje nurodytus realizuotus
produktus, dalis, kuri skiriama Keliy priezitiros ir plétros programai finansuoti.

19.4. Siame kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, pagal BiudZeto sandaros jstatymo
2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkta, aiSkinamg kartu su §io jstatymo
8 straipsnio 1 dalimi (2007 m. lapkricio 8 d. redakcija), asignavimai programai gali biiti planuojami
1§ konkrecios valstybés biudZeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos
specialiuose programy finansavimg reglamentuojanciuose jstatymuose.

Taigi Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje
(2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) yra nustatyta konkreti valstybés
biudzeto pajamy dalis, kuri pagal Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d.
redakcija) 16 dalies 1 punkta ir 8 straipsnio 1 dalj (2007 m. lapkri¢io 8 d. redakcija) yra skirta
valstybés biudzeto asignavimams Keliy priezitiros ir plétros programai planuoti.

20. Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnyje ,,Programos
finansavimo 1&8y naudojimas® (su 2020 m. birZelio 23 d. pakeitimais), kurio atitiktis Konstitucijali
tiriama Sioje konstitucinés justicijos byloje, inter alia nustatyta:

»Ll. Programos finansavimo léSos naudojamos valstybinés reikSmés keliy tinklui plésti ir
uztikrinti, kad Sis tinklas veikty, tai yra:

1) keliams tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir priziiiréti;

2) keliams, tiltams, viadukams, estakadoms, tuneliams, gamybiniams-buitiniams keliy
statiniams, pralaidoms projektuoti, projekty ekspertizéms atlikti, keliy prieziiiros ir tinklo plétros
programoms rengti, mokslo tiriamiesiems darbams, susijusiems su keliy tinklo plétra ir uztikrinimu,
kad $is tinklas veikty, vykdyti;

3) keliams, keliy statiniams ir jy uzimamai zemei inventorizuoti;

4) tiltams, viadukams, estakadoms tuneliams ir gamybiniams-buitiniams keliy statiniams
apskaityti, statyti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), inventorizuoti ir priZitiréti;

5) keliy tiesimo, taisymo (remonto) ir prieziiiros darby techninei kontrolei, keliy, tilty,
viaduky, estakady ir tuneliy specialiesiems tyrimams, laboratoriniams darbams, keliy statiniy
statybos techninei prieziiirai, saugos ir paskirties valstybinei prieziiirai atlikti;

6) kelio ruozy apsvietimo, eismo valdymo, reguliavimo priemonéms, keliy dangos Sildymui

jrengti;
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7) dviraCiy ir pésCiyjy takams projektuoti, jrengti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir
prizitréti;

8) poilsio aiksteléms, marSrutinio transporto sustojimo vietoms, paviljonams, pavésinéms,
tualetams ir kitiems prie kelio esantiems techniniams jrenginiams, oro sglygy keliuose stebéjimo,
transporto eismo apskaitos ir valdymo sistemoms ir kitiems kelio statiniams plétoti;

9) keliy informacinéms sistemoms kurti,

10) zvyrkeliy asfaltavimo programoms jgyvendinti;

11) ekstremaliyjy situacijy, ekstremaliyjy jvykiy ir jvykiy padariniams keliuose likviduoti;

12) Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy, skirty keliams tiesti, rekonstruoti, taisyti
(remontuoti) ir saugaus eismo priemoneéms jgyvendinti, daliai padengti vykdant Europos Sajungos
paramos léSomis bendrai finansuojamus projektus;

13) Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos jgaliotos vieSosios jstaigos Transporto
kompetencijy agentiiros funkcijoms, nurodytoms Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo
10 straipsnio 12 dalyje, atlikti;

14) iSlaidoms uz skirtag zeme, nukeliamus ar (ir) griaunamus pastatus ir kitus statinius,
zeldinius ir kitas naudmenas, tiesiant, rekonstruojant, taisant (remontuojant), prizitrint kelius,
apmokéti, aplinkos apsaugos reikméms ir apsaugos nuo triukSmo statiniams prie keliy statyti, Zemeés
rekultivavimo darbams vykdyti tiesiant ir taisant (remontuojant) kelius;

15) bendradarbiavimui su uzsienio valstybémis keliy tinklo plétros ir uztikrinimo, kad Sis
tinklas veikty, klausimais finansuoti;

16) teisés aktams ir normatyviniams dokumentams, susijusiems su keliy tinklo plétra ir
uztikrinimu, kad Sis tinklas veikty, rengti;

17) keliy transporto priemoniy svérimo jrangai jsigyti;

18) institucijy ir jstaigy, atsakingy uz valstybinés reikSmés kelius, ir valstybés jmonés
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos iSlaikymo i§laidoms apmokéti;

19) institucijy ir istaigy, atsakingy uz valstybinés reikSmés kelius, ir valstybés jmonés
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos paskoloms, skirtoms tiesioginéms funkcijoms atlikti, grazinti
ir palikanoms mokéti;

20) keliy naudotojo mokesCiui, mokesCiams uz Lietuvos Respublikoje jregistruotas
krovinines transporto priemones, uz naudojimasi keliais vaziuojant didziagabaritémis ir (ar)
sunkiasvorémis transporto priemonémis, uz eismo ribojimg administruoti ir jy surinkimo prieZiiirai
atlikti;

21) Keliy muziejui ir keliy srities istorinéms vertybéms islaikyti, jsigyti ir eksponuoti;

22) saugaus eismo keliuose programoms ir jy priemonéms jgyvendinti (tarp jy keliuose

jrengtai stacionariajai Keliy eismo taisykliy pazeidimy fiksavimo jrangai prizitréti, gaunamai
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informacijai apdoroti ir kitoms saugaus eismo programoms jgyvendinti, naudojant léSas iS
sumokeéty ar iSieSkoty baudy uz nustatyto greicio virsijima);

23) vieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA) veiklai,
susijusiai su Programos 1€Sy, skiriamy valstybinés reikSmés keliy tinklui plésti ir uztikrinti, kad $is
tinklas veikty, priezitira, uztikrinti,

24) kitoms keliy srities reikméms finansuoti.

2. Programos finansavimo 1€Sos naudojamos valstybés institucijy ar vieSyjy istaigy, kuriy
dalininké yra valstybe, valstybés jmoniy, savivaldybiy ar vieSyjy istaigy, kuriy dalininké yra
savivaldybe, savivaldybiy jmoniy valdomam vietines reikSmés keliy tinklui plesti ir uztikrinti, kad
Sis tinklas veikty, tai yra:

1) keliams projektuoti, tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir prizitréti;

2) keliy, keliy statiniy ir jy uzimamos zemés teisinei registracijai blitinoms procediiroms
atlikti, daiktinéms teis€ms j zemg, Siy teisiy suvarzymams, juridiniams faktams registruoti;

3) tiltams, viadukams, estakadoms, tuneliams, pralaidoms projektuoti, apskaityti, statyti,
rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir prizitiréti;

4) apsaugos nuo triukSmo statiniams prie keliy statyti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir
prizitréti;

5) kelio juostoje esantiems pavir§inio vandens nuleidimo jrenginiams ir lietaus kanalizacijai
jrengti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir prizitiréti;

6) techninéms eismo reguliavimo ir kitoms inzinerinéms saugaus eismo priemonéms
projektuoti, jrengti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir prizitreéti,

7) ekstremaliyjy situacijy, ekstremaliyjy jvykiy ir jvykiy padariniams keliuose likviduoti;

8) apsvietimui keliuose jrengti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti);

9) kelio juostoje esanioms automobiliy stovéjimo aikSteléms, vieSojo transporto stoteléms
ir paviljonams jrengti, statyti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti) ir prizitiréti,

10) Saligatviams, pésCiyjy ir (ar) dviraciy takams jrengti, projektuoti, tiesti, rekonstruoti,
taisyti (remontuoti) ir prizitiréti;

11) institucijy ar jstaigy, atsakingy uz vietinés reikSmés vieSuosius kelius, paskoloms,
naudojamoms vietinés reikSmeés vieSiesiems keliams projektuoti, tiesti, rekonstruoti, taisyti
(remontuoti), grazinti ir palukanoms mokéti;

12) iSlaidoms uz skirtg zeme¢, nukeliamus ar (ir) griaunamus pastatus ir Kitus statinius,
zeldinius ir kitas naudmenas, tiesiant, rekonstruojant, taisant (remontuojant), prizilrint kelius,
apmoketi, aplinkos apsaugos reikméms, zemeés rekultivavimo darbams vykdyti tiesiant ir taisant

(remontuojant) kelius;
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13) stovéjimo aikSteléms, skirtoms motorinéms transporto priemonéms arba dvira¢iams
palikti, siekiant testi keliong vieSuoju transportu, jrengti, jeigu uz naudojimasi jomis neimamas
atlygis;

14) Programos finansavimo 1éSy naudojimo pagal paskirtj kontrolei, darby kokybés
kontrolés priezitirai vietinés reikSmés keliy objektuose.

3. Specialiajai vietinés reikSmés zvyrkeliy asfaltavimo programai finansuoti skiriama
2 procentai, 0 nuo 2021 m. sausio 1 d. — 4 procentai akcizo pajamy, gauty uz realizuotg benzina,
dyzelinius degalus, suskystintas dujas, skirtas automobiliams, ir energetinius produktus, Kkurie
pagaminti i§ biologinés kilmés medziagy ar su jy priedais ir skirti naudoti kaip varikliy degalai.

<..>

5. Programos finansavimo léSos naudojamos pagal iki atitinkamy mety vasario 1 dienos
Vyriausybés patvirtinta meting 1€Sy naudojimo sgmatg. Metin¢je 1éSy naudojimo samatoje
numatomas iki 5 procenty Programos finansavimo léSy rezervas valstybés reikméms, susijusioms su
keliais, finansuoti.

6. Metinéje 1éSy naudojimo sgmatoje numatoma 30 procenty Programos finansavimo 1ésy
valstybés institucijy ar viesyjy jstaigy, kuriy dalininké yra valstybé, valstybés jmoniy, savivaldybiy
ar vieSyjy jstaigy, kuriy dalininké yra savivaldybé, savivaldybiy jmoniy valdomiems vietinés
reikSmés keliams tiesti, taisyti, prizitiréti ir saugaus eismo sglygoms uztikrinti.

7. Vyriausybés nustatyta tvarka Programos finansavimo IéSos taip pat naudojamos
perkélimo keltais per Klaipédos valstybinio jury uosto akvatorijg § KurSiy nerijg ir i§ KurSiy nerijos
bilieto kainai kompensuoti:

1) nejgaliyjy ir jy nuosavybeés ar kitokiu teisétu pagrindu valdomy automobiliy, kuriuos jie
vairuoja arba kuriais jie vaziuoja;

2) tarnybos reikalais vykstanCiy greitosios medicinos pagalbos ir reanimacijos,
prieSgaisriniy gelb¢jimo tarnyby, policijos, valstybés sienos apsaugos, civilinés saugos, keliy
prieziliros, uosto saugos tarnyby, prokuratiiros, muitinés pareigliny, Lietuvos kariuomenéje
tarnaujanciy kariy, valstybés tarnautojy ir pagal darbo sutartis dirban¢iy darbuotojy ir Siame punkte
nurodyty institucijy ir tarnyby transporto priemoniy;

3) Klaipeédos miesto savivaldybés tarnybiniy transporto priemoniy, valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, atlieckan¢iy tarnybines funkcijas ir dirbanciy darbus Klaipédos miesto dalyje Smiltynéje;

4) tolimojo, vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusy, dviraiy, autocisterny,
kuriomis veZzamas kuras j Kur$iy nerija;

5) juridiniy asmeny, turin¢iy KurSiy nerijoje registruota buveing, transporto priemoniy ir

darbuotojy;
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6) Klaipédos miesto savivaldybés imoniy ir jstaigy transporto priemoniy ir darbuotojy,
dirbanciy darbus Klaipédos miesto dalyje Smiltynéje;

7) Neringos mieste ir Klaipédos miesto dalyje Smiltynéje gyvenamaja vieta deklaravusiy
asmeny ir jy transporto priemoniy;

8) darbo reikalais vykstan¢iy misky urédijos, kuriai perduotas valdyti Kursiy nerijoje esantis
valstybinés misko zemés sklypas, darbuotojy ir jos transporto priemoniy.

8. Programos finansavimo 1éSos pagal Vyriausybés nustatyta tvarka naudojamos gyventojy
ir jy lengvyjy automobiliy neatlygintino perkélimo uzlietu krasto kelio Siluté—Rusné ruozu
sgnaudoms kompensuoti.*

20.1. Taigi Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnyje (Su
2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais), be kita ko, nustatyta, kad Keliy prieziiiros ir plétros programos
finansavimo 1¢Sos naudojamos:

— valstybinés reikSmeés keliy tinklui plésti ir uztikrinti, kad Sis tinklas veikty (Sig reikme
detalizuojant konkreéiy reikmiy sgrasu) (1 dalis (su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais));

— vietinés reikSmés keliy tinklui, valdomam valstybés (ar jos institucijy, jstaigy arba jmoniy)
ir savivaldybiy (ar jy jstaigy arba jmoniy), plésti ir uztikrinti, kad Sis tinklas veikty (Sig reikme
detalizuojant konkreCiy reikmiy sarasu) (2 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi
2019 m. liepos 1 d.));

— perkélimo keltais per Klaipédos valstybinio jury uosto akvatorijg j KurSiy nerijg ir i8
Kursiy nerijos bilieto kainai kompensuoti (Sig reikme¢ detalizuojant konkreCiy reikmiy sarasu)
(7 dalis (su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimais));

— gyventojy ir jy lengvyjy automobiliy neatlygintino perkélimo uZlietu krasto kelio Siluté—
Rusné ruozu sgnaudoms kompensuoti (8 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi
2020 m. sausio 1 d.)).

20.2. Kaip minéta, pagal Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo
1 straipsnio (2017 m. gruodzio 5 d. redakcija) 1, 3 dalyse nustatyta teisinj reguliavima Keliy
priezitiros ir plétros programos paskirtis — kaupti ir naudoti 1ésas automobiliy keliy tinklui plésti ir
uztikrinti, kad $is tinklas veikty, t. y. kad biity finansuojamas nuolatinés valstybés funkcijos plétoti
automobiliy keliy tinklg ir uztikrinti jo veikima vykdymas.

Atsizvelgiant | tai, pazymétina, kad Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo
jstatymo 9 straipsnio (su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais) 1, 2, 7, 8 dalyse nustatytos Siai
nuolatinei valstybes funkcijai vykdyti butinos reikmés, finansuojamos i§ Keliy prieziiiros ir plétros
programos lésy, t. y. iprastinés (kasdienés) automobiliy keliy tinklo plétros ir veikimo reikmés.

20.3. Pazymétina, kad Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo

9 straipsnio 3 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) yra
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nustatytos konkrecios procentais iSreikStos valstybés biudzeto pajamas sudaranéiy akcizo pajamy,
gauty uz joje nurodytus realizuotus produktus, dalys, kurios skiriamos specialiajai vietinés reikSmés
zvyrkeliy asfaltavimo programai finansuoti. Pazymétina ir tai, kad, kaip ir Keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi
2019 m. liepos 1 d.) nurodytos vietinés reik§més keliy tinklo plétros ir veikimo reikmés, vietinés
reik§més zvyrkeliy asfaltavimas yra jprastiné automobiliy keliy tinklo plétros ir veikimo reikmé.

20.4. Pazymétina, kad Keliy priezilros ir plétros programos finansavimo jstatymo
9 straipsnio 5 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) yra
numatytas privalomas Keliy prieziliros ir plétros programos léSy rezervas valstybés reikméms,
susijusioms su keliais, finansuoti, kuris numatomas Vyriausybés tvirtinamoje metinéje 1éSy
naudojimo sagmatoje ir kurio dydis yra iki 5 procenty visy $ios programos lésy.

20.5. Pazymétina, kad Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo
9 straipsnio 6 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) yra
nustatytas konkretus procentais iSreikStas Keliy priezitiros ir plétros programos 1éSy dydis, kuris turi
biiti numatytas metingje 1€Sy naudojimo sgmatoje valstybés (ar jos institucijy, jstaigy arba jmoniy)
ir savivaldybiy (ar jy jstaigy arba jmoniy) valdomiems vietinés reikSmés keliams tiesti, taisyti,
prizitréti ir saugaus eismo saglygoms uztikrinti.

21. Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo 10 straipsnio ,,Programos
finansavimo garantijos* 2 dalyje, kurig gincija pareiskéja, nustatyta: ,,Programos finansavimo léSos
negali buti naudojamos kitoms valstybés reikméms, kurios néra numatytos Sio jstatymo
9 straipsnyje, finansuoti.*

Taigi pagal Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 10 straipsnio 2 dalj
Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo 1éSos gali biiti naudojamos tik tokioms valstybés

reikméms, kurios yra nustatytos Sio jstatymo 9 straipsnyje.

v
Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme jtvirtintas gincijamas
ir su juo susijes teisinis reguliavimas

22. Kaip minéta, pareiSkéja praSo iStirti, be kita ko, Aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m. rugs¢jo 11 d. pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalies (su 2018 m.
gruodzio 20 d. pakeitimu), 2 dalies atitikt] Konstitucijai.

23. Seimas 2000 m. spalio 12 d. priémé Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatyma. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas (2000 m. spalio 12 d.
redakcija) (toliau — Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymas) buvo ne kartg keiCiamas ir
(arba) papildomas, inter alia Seimo 2018 m. rugséjo 11 d. priimtu Lietuvos Respublikos aplinkos

apsaugos rémimo programos jstatymo Nr. VII1-2025 3 ir 4 straipsniy pakeitimo jstatymu, 2018 m.
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gruodzio 20 d. priimtu Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
Nr. VII1-2025 4 straipsnio pakeitimo jstatymu.

24. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 1 straipsnyje ,Jstatymo paskirtis*
nustatyta, kad $is jstatymas nustato Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy Saltinius bei jy
naudojimo tvarka.

Pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 2 straipsnio 1 dalj (2010 m. liepos
2 d. redakcija) Aplinkos apsaugos rémimo programos tikslas — finansuoti aplinkosaugos ir kitas
priemones, numatytas §io jstatymo 4 straipsnyje.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatymo 1 straipsnyje, 2 straipsnio 1 dalyje (2010 m. liepos 2 d. redakcija)
nustatytg teisinj reguliavimg Aplinkos apsaugos rémimo programos paskirtis — kaupti ir naudoti
l¢sas tam tikroms aplinkos apsaugos priemonéms jgyvendinti, t. y. tam tikros dalies nuolatinés
valstybés funkcijos uztikrinti aplinkos apsauga vykdymui finansuoti; Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatyme néra nustatyta Aplinkos apsaugos rémimo programos jgyvendinimo trukme.

25. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnyje ,,Programos IéSos
(jplaukos)* (su 2018 m. rugséjo 11 d. pakeitimu), kurj gincija pareiskéja, nustatyta:

,Programos lésas (jplaukas) sudaro:

1) 1ésSos, nustatyta tvarka iSieSkotos uz aplinkai ir valstybiniams gamtos iStekliams padarytg
zalg pazeidus aplinkos apsaugos jstatymus ar kitus aplinkos apsauga reglamentuojancius teisés
aktus;

2) 1éSos i§ sumokéty Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse ir
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nustatyty baudy uz aplinkos apsaugos jstatymy ar
kity aplinkos apsaugg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, taip pat 1éSos i$ juridiniy asmeny
(iskaitant uzsienio valstybiy juridinius asmenis ir kitas organizacijas, taip pat $iy juridiniy asmeny ir
organizacijy padalinius) sumokeéty baudy uz aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus;

3) 1esos, gautos kaip didesnio tarifo mokestis uz aplinkos ter§ima, kai §is mokestis taikomas
uz nuslépta terSaly, sunaudoty degaly, sgvartyne pasalinty atlieky ir apmokestinamyjy gaminiy bei
pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés kiekj, uz normatyvus virSijant] terSaly kiekj, taip
pat 1€Sos 1§ baudy uz nuslépta, limitus virSijantj, sugadintg valstybiniy gamtos iStekliy kiekj ar
valstybiniy gamtos istekliy, kuriy panaudojimo salygos buvo pablogintos, kieki;

4) 1ésos, gautos Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka realizavus konfiskuotus
aplinkos apsaugos nusikaltimy ir pazeidimy padarymo jrankius bei priemones ir neteisétai jgytus

gamtos iSteklius;
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5) asmeny, kurie uzsiima zvejyba vidaus vandenyse, 1éSos, skirtos zuvy iStekliams atkurti ir
iSsaugoti;

6) uzsienio valstybiy, organizacijy bei pilieCiy, tarptautiniy organizacijy lésos, skirtos zuvy
iStekliams atkurti ir saugoti;

7) juridiniy ir fiziniy asmeny, kuriy tikiné veikla daro neigiamg poveikj zuvy istekliams,
1éSos, skirtos Siam poveikiui kompensuoti;

8) 50 procenty medzioklés ploty naudotojy mokamo mokesCio uz medziojamyjy gyviny
iStekliy naudojima;

9) l1ésos, iSieskotos uz Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
jstatymo pazeidima;

10) savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos;

11) IéSos 1S sumokéty Statybos jstatyme, Administraciniy teisés pazeidimy kodekse
nustatyty baudy uz statiniy statybg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, taip pat léSos i§
sumokety jmoky uz savavalisky statyby jteisinima;

12) vz savavaliskai pastatyty ar savavaliSkai statomy statiniy, statiniy, pastatyty ar statomy
pagal neteisétai iSduotus statyba leidzian¢ius dokumentus, nugriovimg, savavaliSkai ar pagal
neteisétai iSduotus statybg leidzian¢ius dokumentus perstatyty ar pertvarkyty statinio daliy iSardyma
ar nugriauto kultiiros paveldo statinio (jo dalies) atstatyma pagal teismo sprendimg i§ kalty asmeny
1SieSkotos 1éSos;

13) kitos teisétai gautos 1¢Sos.

25.1. Taigi Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnyje (su 2018 m.
rugsejo 11 d. pakeitimu), aiSkinamame kartu su Sio jstatymo 1 straipsniu, pagal kurj, kaip minéta,
Sis jstatymas nustato Aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSy Saltinius, yra nustatyti Aplinkos
apsaugos rémimo programos lésy Saltiniai, kurie yra:

— lésos, iSieSkotos uz aplinkai ir valstybiniams gamtos iStekliams padaryta zala pazeidus
aplinkos apsauga reglamentuojancius teisés aktus (1 punktas), uz Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos jstatymo pazeidima (9 punktas);

— léSos, gautos 1§ sumokety istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty baudy (2, 3,
11 punktai);

— léSos, gautos i§ mokes¢iy (didesnio tarifo mokesCio uz aplinkos ter§ima (3 punktas),
50 procenty medzioklés ploty naudotojy mokamo mokes¢io uz medziojamyjy gyviny istekliy
naudojimg (8 punktas));

— léSos, gautos teisés akty nustatyta tvarka realizavus konfiskuotus aplinkos apsaugos
nusikaltimy ir pazeidimy padarymo jrankius bei priemones ir neteisétai jgytus gamtos iSteklius

(4 punktas);
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— tikslinés 1&Sos, skirtos zuvy iStekliams atkurti ir i§saugoti (5, 6 punktai), Gikinés veiklos
neigiamam poveikiui zuvy iStekliams kompensuoti (7 punktas), taip pat savanorisSkos juridiniy ir
fiziniy asmeny jmokos | Aplinkos apsaugos rémimo programa (10 punktas);

— 1é3Sos 1§ sumokéty jmoky uz savavalisky statyby jteisinimg (11 punktas);

— pagal teismo sprendimg i$ kalty asmeny iSieskotos IéSos, inter alia uz savavaliSkai
pastatyty ar savavaliskai statomy statiniy, statiniy, pastatyty ar statomy pagal neteisétai iSduotus
statyba leidziancius dokumentus, nugriovimg (12 punktas);

— kitos Aplinkos apsaugos rémimo programos teisétai gautos léSos (13 punktas).

25.2. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnyje (su 2018 m. rugséjo
11 d. pakeitimu) nustatytas teisinis reguliavimas aiSkintinas kartu su BiudZeto sandaros jstatymo
13 straipsnio 1 dalimi (su 2015 m. lapkric¢io 17 d. pakeitimu), pagal kurig, kaip minéta, valstybés
biudzeto pajamas sudaro, be kita ko, pajamos i§ mokesCiy, gaunamos ] valstybés biudzetg pagal
jstatymus ir kitus teisés aktus (1 punktas), valstybés biudZetiniy jstaigy pajamos (3 punktas), kitos
pajamos (6 punktas).

Taigi Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnyje (su 2018 m. rugséjo
11 d. pakeitimu) yra jtvirtinti valstybés biudzeto pajamas sudarantys Aplinkos apsaugos rémimo
programos 1é8y Saltiniai, nenustatant jy konkreciy dydziy, iSskyrus Sio straipsnio 5—7 punktuose
nurodytas tikslines 1€Sas zuvy iStekliams atkurti ir i§saugoti, tikinés veiklos neigiamam poveikiui
zuvy istekliams kompensuoti, 8 punkte nustatyta 50 procenty medzioklés ploty naudotojy mokama
mokestj uz medziojamyjy gyviny iStekliy naudojima, 10 punkte nurodytas savanoriskas juridiniy ir
fiziniy asmeny jmokas j Aplinkos apsaugos rémimo programg, 13 punkte nurodytas kitas Aplinkos
apsaugos rémimo programos teisétai gautas léSas. Pazymétina, kad Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m. rugséjo 11 d. pakeitimu) 5—7 punktuose nurodytos
tikslinés 1éSos, 10 punkte nurodytos SavanoriSkos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos, 13 punkte
nurodytos kitos teisétai gautos 1éSos pagal savo paskirtj yra tokios, kad negali buti panaudojamos
jokioms kitoms, ne i§ Aplinkos apsaugos rémimo programos finansuojamoms aplinkos apsaugos,
reikméms.

25.3. Siame kontekste pazymétina, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
3 straipsnio 8 punkte (2018 m. rugs¢jo 11 d. redakcija) yra nustatyta konkreti procentais iSreikSta
valstybés biudZeto pajamas sudarancio medZioklés ploty naudotojy mokamo mokes€io uz
medziojamyjy gyviiny iStekliy naudojima dalis, kuri sudaro Aplinkos apsaugos rémimo programos
léSas.

Pazymeétina ir tai, kad, kaip minéta, pagal BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m.
spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkta, aiSkinama kartu su Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi

(2007 m. lapkricio 8 d. redakcija), asignavimai programai gali buti planuojami i§ konkrecios
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valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos specialiuose
programy finansavimg reglamentuojanciuose jstatymuose.

Taigi Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 8 punkte (2018 m.
rugséjo 11 d. redakcija) yra nustatyta konkreti valstybés biudzeto pajamy dalis, kuri pagal Biudzeto
sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkta ir 8 straipsnio
1 dalj (2007 m. lapkri¢io 8 d. redakcija) yra skirta valstybés biudzeto asignavimams Aplinkos
apsaugos rémimo programai planuoti.

26. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio ,,Programos 1ésy
naudojimas® 1 dalyje (su 2018 m. gruodzio 20 d. pakeitimu), kurios atitiktis Konstitucijai tiriama
Sioje konstitucinés justicijos byloje, nustatyta:

,»1. Programos l¢Sos naudojamos:

1) priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta Zala, krastovaizdzio
kompleksams ar elementams atkurti, aplinkosaugos objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti,
remontuoti, aplinkos ters§imo Saltiniams paSalinti, gamtos iStekliams atkurti ir gausinti, aplinkos
apsaugos valstybine kontrolg vykdanciy pareigtiny darbo uzmokesciui — ne maziau kaip 30 procenty
Programos metiniy jplauky (nejskaitant jplauky pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 5, 6, 7, 8, 11 ir
12 punktus);

2) zuvy istekliams atkurti ir saugoti, aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanciy
pareigiiny darbo uzmokesciui — jplaukos pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 5, 6 ir 7 punktus;

3) medziojamyjy gyviny istekliy apsaugos ir gausinimo priemonéms; medzioklétvarkos
projektams rengti; medziojamyjy gyviny ir medzioklés moksliniams tyrimams; medziojamyjy
gyviiny, saugomy pagal Europos Sajungos teisés akty reikalavimus, monitoringui; priemonéms
prieS brakonieriavimg; medzioklés plétra skatinanCioms bei medzioklés kulttra, tradicijas
puoseléjancioms ir saugy elges] medziokléje skatinanioms priemonéms; grieztai saugomy risiy
laukiniy gyviny ir medZiojamyjy gyviny, kuriy medzioklé uzdrausta iStisus metus, padarytai zalai
zemes, miSko ir vandens telkiniy sklypy, kuriuose néra uzdrausta medzioti, savininkams,
valdytojams ir naudotojams kompensuoti bei $iy gyviiny daromos zalos prevencijos priemonéms;
atlyginti vilky tkiniams gyvinams padaryta Zala; valstybés jgyvendinamoms laukiniy gyviiny
globos ir uzkre¢iamyjy ligy prevencijos priemonéms; Lietuvos Respublikos medzioklés jstatymo
22 straipsnyje nustatytoms kompensacijoms medZioklés ploty naudotojams ir privadiy Zemes
sklypy savininkams moketi, aplinkos apsaugos valstybing kontrol¢ vykdanc¢iy pareigiiny darbo
uzmokesciui — jplaukos pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 8 punkta;

4) aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo ir jy gausinimo programoms, schemoms,
planams, istatymy ir kity teisés akty projektams rengti (nejskaitant jplauky pagal Sio jstatymo
3 straipsnio 11 ir 12 punktus);
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5) moksliniams taikomiesiems darbams, aplinkos monitoringui, poveikio aplinkai vertinimui
(nejskaitant jplauky pagal $io istatymo 3 straipsnio 11 ir 12 punktus);

6) wvalstybinéms aplinkos apsaugos jstaigoms ir organizacijoms apripinti prietaisais,
jrenginiais, medziagomis ir kitomis materialinémis priemonémis jy aplinkosaugos veiklai vykdyti
(nejskaitant jplauky pagal $io jstatymo 3 straipsnio 11 ir 12 punktus);

7) aplinkosaugos srityje Svietimui, mokymui, specialisty kvalifikacijai kelti, leidybai,
aplinkosaugos informacijai skleisti, aplinkos apsaugos renginiams ir konkursams organizuoti,
tarptautiniy projekty ir sutar¢iy aplinkosaugos srityje jgyvendinimo i$laidoms apmoketi (nejskaitant
iplauky pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 11 ir 12 punktus);

8) vardinéms premijoms skirti asmenims uz nuopelnus aplinkosaugos srityje (nejskaitant
iplauky pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 11 ir 12 punktus);

9) neetatiniams aplinkos apsaugos inspektoriams skatinti ir atliekamiems aplinkos apsaugos
ir gamtos iStekliy naudojimo kontrolés darbams bei rengiamoms programoms jgyvendinti — ne
daugiau kaip 5 procentai Programos metiniy jplauky (nejskaitant jplauky pagal Sio jstatymo
3 straipsnio 5, 6, 7, 8, 11 ir 12 punktus);

10) savavaliskai pastatytiems ar savavaliSkai statomiems statiniams, statiniams, pastatytiems
ar statomiems pagal neteisétai iSduotus statyba leidziancius dokumentus, nugriauti, savavaliskai ar
pagal neteisétai iSduotus statybg leidziancius dokumentus perstatytoms ar pertvarkytoms statinio
dalims iSardyti ar nugriautam kultiiros paveldo statiniui (jo daliai) atstatyti pagal teismo sprendima;
savavaliSky statyby prevencijai; statiniy ekspertizéms atlikti tais atvejais, kai Sias ekspertizes biitina
atlikti dél statiniy avarijy prevencijos ar pareiSkiant ieSkinius teismams; teritorijy planavimo
valstybinés priezitros ir statybos valstybinés priezitiros srityse Svietimui, leidybai, specialisty
mokymui, jy kvalifikacijai kelti; statybos valstybine prieziiirg atlieckantiems specialistams aprupinti
prietaisais, jrenginiais, medziagomis ir kitomis materialinémis priemonémis jy veiklai statybos
valstybinés priezitiros srityje vykdyti, jy darbo uzmokes¢iui — jplaukos pagal Sio jstatymo
3 straipsnio 11 ir 12 punktus;

11) kraujasiurbiy upiniy masSaly populiacijos pokyc€iy steb¢jimams ir populiacijos
reguliavimo priemonéms finansuoti (nejskaitant jplauky pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 11 ir
12 punktus).*

26.1. Kaip minéta, pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 1 straipsnyje,
2 straipsnio 1 dalyje (2010 m. liepos 2 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg Aplinkos apsaugos
rémimo programos paskirtis — kaupti ir naudoti 1éSas tam tikroms aplinkos apsaugos priemonéms
igyvendinti, t. y. tam tikros dalies nuolatinés valstybés funkcijos uZztikrinti aplinkos apsauga

vykdymui finansuoti.
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Atsizvelgiant | tai, pazymétina, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos ijstatymo
4 straipsnio 1 dalyje (su 2018 m. gruodzio 20 d. pakeitimu) nustatytos $iai nuolatinei valstybés
funkcijai vykdyti batinos reikmés, finansuojamos i§ Aplinkos apsaugos rémimo programos lésy,
t.y. iprastinés (kasdienés) aplinkos apsaugos reikmés, kartu nurodant, i§ kokiy Sio jstatymo
3 straipsnyje (su 2018 m. rugsé€jo 11 d. pakeitimu) nustatyty $ios programos 1ésy (iplauky) Sios
reikmés yra finansuojamos.

26.2. Pazymétina, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies
(2010 m. liepos 2 d. redakcija) 1 punkte (2014 m. birZelio 12 d. redakcija), 3 punkte (2018 m.
gruodzio 20 d. redakcija), 9 punkte yra nustatyti tam tikri Aplinkos apsaugos rémimo programos
1esy (ijplauky) dydziai, kurie naudojami tuose punktuose nustatytoms jprastinéms aplinkos apsaugos
reikméms finansuoti.

26.2.1. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte
(2014 m birzelio 12 d. redakcija) nustatyta, kad jame jtvirtintoms jprastinéms aplinkos apsaugos
reikméms finansuoti naudojama ,ne maziau kaip 30 procenty” Aplinkos apsaugos rémimo
programos metiniy jplauky dalis (nejskaitant jplauky pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 5, 6, 7, 8, 11 ir
12 punktus), t. y. 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte (2014 m birzelio 12 d. redakcija) nustatyta, kad jame
jtvirtintoms jprastinéms aplinkos apsaugos reikméms turi bati naudojama konkreti, ne mazesné nei
nustatytoji, procentais iSreikSta Aplinkos apsaugos rémimo programos metiniy jplauky dalis.

26.2.2. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 3 punkte
(2018 m. gruodzio 20 d. redakcija) jtvirtinta, kad jame nustatytoms jprastinéms aplinkos apsaugos
reikméms naudojamos jplaukos pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 8 punkta.

Kaip minéta, Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 8 punkte (2018 m.
rugséjo 11 d. redakcija) yra nustatyta konkreti procentais iSreikSta valstybés biudzeto pajamas
sudaran¢io medzioklés ploty naudotojy mokamo mokesCio uz medziojamyjy gyviiny iStekliy
naudojimg dalis, kuri sudaro Aplinkos apsaugos rémimo programos lésas.

Taigi Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 3 punkte
(2018 m. gruodzio 20 d. redakcija) nustatyta, kad jame jtvirtintoms jprastinéms aplinkos apsaugos
reikméms yra naudojama 3 straipsnio 8 punkte (2018 m. rugséjo 11 d. redakcija) nustatyta konkreti
procentais iSreikSta valstybés biudzeto pajamas sudarancio medzioklés ploty naudotojy mokamo
mokescio uz medziojamyjy gyviiny iStekliy naudojima dalis.

26.2.3. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies (2010 m. liepos
2 d. redakcija) 9 punkte nustatyta, kad jame jtvirtintoms jprastinéms aplinkos apsaugos reikméms
naudojama ,,ne daugiau kaip 5 procentai Aplinkos apsaugos rémimo programos metiniy jplauky

(nejskaitant jplauky pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 5, 6, 7, 8, 11 ir 12 punktus), t. y. nustatytas
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maksimalus galimas Aplinkos apsaugos rémimo programos metiniy jplauky dydis, skiriamas tam
tikroms jprastinéms aplinkos apsaugos reikmeéms.

27. Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje, kurig gincija
pareiskéja, nustatyta: ,Programos léSos, nepanaudotos einamaisiais biudzetiniais metais, yra
naudojamos kitiems metams numatytoms priemonéms finansuoti.*

Taigi pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj einamaisiais
biudZetiniais metais nepanaudotos Aplinkos apsaugos rémimo programos l€Sos ne grazinamos |
valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudzetiniais metais vykdomoms aplinkos apsaugos

priemonéms finansuoti.

\Y/
Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtintas gin¢ijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

28. Kaip minéta, pareiskéja praso istirti, be kita ko, Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio
(2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2—4 daliy atitikt] Konstitucijai.

29. Seimas 1998 m. birzelio 16 d. priémé Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyma,
kuris 2002 m. liepos 1 d. priimtu Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymo pakeitimo
jstatymu iSdéstytas nauja redakcija. Atlieky tvarkymo jstatymas (2002 m. liepos 1 d. redakcija)
(toliau — Atlieky tvarkymo jstatymas) buvo ne kartg keiiamas ir (arba) papildomas, inter alia
Seimo 2015 m. birzelio 23 d. priimtu Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787
33 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymu.

30. Pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio ,,Atlieky tvarkymo programa* (2015 m.
birzelio 23 d. redakcija) 1 dalj Atlieky tvarkymo programos sudarymo tikslas — padidinti atlicky
tvarkymo finansavimo galimybes.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Atliecky tvarkymo
istatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 1 dalyje nustatytg teisinj reguliavimag
Atlieky tvarkymo programos paskirtis — padidinti atlieky tvarkymo finansavimo galimybes, t. y.
finansuoti tam tikros dalies nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti atlieky tvarkyma vykdyma;
Atlieky tvarkymo jstatyme néra nustatyta Atlieky tvarkymo programos jgyvendinimo trukmé.

31. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2 dalyje
nustatyta: ,,Programos léSas sudaro Mokes€io uz aplinkos terSima jstatyme nustatytas mokestis uz
aplinkos ter§ima apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés atliekomis ir mokestis uz aplinkos ter§ima
sgvartyne $alinamomis atliekomis, taip pat 1¢3os, gautos pagal §io Jstatymo 34 straipsnio 7 dalyje,
347 straipsnio 3 dalyje, 34° straipsnio 2 dalyje ir 34'2 straipsnio 2 dalyje nurodytus dokumentus,
uztikrinancius atlieky tvarkymo finansavimg.*

31.1. Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birZelio 23 d. redakcija)
2 dalyje nustatyta, kad Atlieky tvarkymo programos 1ésas inter alia sudaro Mokescio uz aplinkos
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terSimg jstatyme nustatyti mokesc¢iai uz aplinkos ter§Simg apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés
atlieckomis, sgvartyne Salinamomis atliekomis.

Siame kontekste paminétina, kad pagal Mokes&io uZ aplinkos ter§ima jstatymo 10 straipsnio
(2014 m. lapkric¢io 13 d. redakcija) 2 dalj mokestis uz aplinkos ter§img gaminiy ar pakuotés
atlickomis ir mokestis uz aplinkos terSima sgvartyne Salinamomis atliekomis mokamas j valstybés
biudzeta ir Sios 1éSos naudojamos Atlieky tvarkymo jstatyme numatytiems Atlieky tvarkymo
programos tikslams jgyvendinti.

31.2. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2 dalyje
nustatyta ir tai, kad Atlieky tvarkymo programos léSas sudaro 1€Sos, gautos pagal Sio jstatymo
34! straipsnio 7 dalyje, 347 straipsnio 3 dalyje, 34° straipsnio 2 dalyje ir 34'2 straipsnio 2 dalyje
nurodytus dokumentus, uZtikrinancius atlieky tvarkymo finansavima.

Siame kontekste pazymétina, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34' straipsnio (2014 m.
balandzio 17 d. redakcija) 7 dalyje nurodyti dokumentai — tai dokumentai, jrodantys, kad buitinés
elektros ir elektroninés jrangos gamintojy ir importuotojy Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo
tikslais tiektos visos buitinés elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymas bus finansuojamas,
347 straipsnio 3 dalyje (2017 m. liepos 11 d. redakcija) nurodyti dokumentai yra banko garantija ar
laidavimo draudimo sutartis, jrodanti, kad visy elektros ir elektroninés jrangos atlieky, kurios gali
susidaryti per 3 ménesius naudojant jos dalyviy ir gamintojy, ir importuotojy, pavedusiy jai
organizuoti elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkyma, tiekta Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai verslo tikslais elektros ir elektronine jranga, tvarkymas bus finansuojamas, 34° straipsnio
2 dalyje (2017 m. liepos 11 d. redakcija) nurodyti dokumentai yra banko garantija ar laidavimo
draudimo sutartis, jrodanti, kad visy eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, kurios gali
susidaryti per 3 ménesius naudojant jos dalyviy ir jai organizuoti eksploatuoti netinkamy transporto
priemoniy tvarkyma pavedusiy gamintojy ir importuotojy tiektas Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai verslo tikslais transporto priemones, tvarkymas bus finansuojamas, 34*2 straipsnio 2 dalyje
(2017 m. liepos 11 d. redakcija) nurodyti dokumentai yra banko garantija ar laidavimo draudimo
sutartis, jrodanti, kad visy alyvos atlieky, kurios gali susidaryti per 3 ménesius naudojant jos
dalyviy ir jai organizuoti alyvos atlieky tvarkyma pavedusiy gamintojy ir importuotojy tiektas
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai alyvas, tvarkymas bus finansuojamas.

Taigi pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2 dalj
Atlieky tvarkymo programos Iésas sudaro 1¢3os, inter alia gautos pagal io jstatymo 34" straipsnio
(2014 m. balandzio 17 d. redakcija) 7 dalyje, 34° straipsnio 3 dalyje (2017 m. liepos 11 d.
redakcija), 34° straipsnio 2 dalyje (2017 m. liepos 11 d. redakcija), 34*2 straipsnio 2 dalyje (2017 m.
liepos 11 d. redakcija) nurodytus dokumentus (banko garantijg ar laidavimo draudimo sutartj),

jrodancius, kad tam tikry atlieky tvarkymas bus finansuojamas.
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31.3. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2 dalyje
nustatytas teisinis reguliavimas aiskintinas kartu su Biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsnio
1 dalimi (su 2015 m. lapkri¢io 17 d. pakeitimu), pagal kurig, kaip minéta, valstybés biudzeto
pajamas sudaro, be kita ko, pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos j valstybés biudzeta pagal jstatymus ir
kitus teisés aktus (1 punktas), valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos (3 punktas), kitos pajamos
(6 punktas).

Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birZelio 23 d. redakcija) 2 dalyje yra
jtvirtinti valstybes biudZeto pajamas sudarantys Atlieky tvarkymo programos 1€y Saltiniai (tam tikri
mokesciai uz aplinkos ter§Simg ir tam tikros 1éSos, gautos pagal specialius dokumentus), nenustatant
Ju konkreciy dydziy.

32. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 3 dalyje
nustatyta:

,Programos léSos naudojamos finansuoti:

1) atlieky tvarkymo sistemy kiirimg, funkcionavimg ir vystyma, jskaitant ir investiciniy
projekty jgyvendinima;

2) visuomenés ir savivaldybiy darbuotojy mokyma, Svietimg ir informavimg atlieky
tvarkymo klausimais — ne daugiau kaip 5 procentai Programos metiniy jplauky;

3) atlieky tvarkymo sistemy kirima, funkcionavimg ir vystymag, teikiant dotacijas
savivaldybéms ir subsidijas tikio subjektams;

4) Programos l€Sy ir mokesCio uz aplinkos ter§img apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés
atlickomis ir mokesCio uz aplinkos terS§img sgvartyne Salinamomis atlickomis administravimo
priemones.

Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 3 dalyje
nustatytos konkrecios su atlieky tvarkymu susijusios reikmés, kurioms naudojamos Atlieky
tvarkymo programos 1ésos.

32.1. Kaip minéta, pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d.
redakcija) 1 dalyje nustatytg teisinj reguliavimg Atlieky tvarkymo programos paskirtis — padidinti
atlieky tvarkymo finansavimo galimybes, t. y. finansuoti tam tikros dalies nuolatinés valstybés
funkcijos uztikrinti atlieky tvarkyma vykdyma.

Atsizvelgiant | tai, pazymétina, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m.
birzelio 23 d. redakcija) 3 dalyje nustatytos Siai nuolatinei valstybés funkcijai vykdyti butinos
reikmés, finansuojamos i§ Atlieky tvarkymo programos léSy, t. y. jprastinés (kasdienés) atlieky
tvarkymo reikmés.

32.2. Paminétina, jog Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d.

redakcija) 3 dalies 2 punkte nustatyta, kad jame jtvirtintoms jprastinéms atlieky tvarkymo reikméms
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naudojama ,,ne daugiau kaip 5 procentai” Atlieky tvarkymo programos metiniy jplauky, t. y.
nustatytas maksimalus galimas Atlieky tvarkymo programos metiniy jplauky dydis, skiriamas tam
tikroms jprastinéms atlieky tvarkymo reikméms.

33. Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 4 dalyje
nustatyta: ,,Programos I€Sos naudojamos einamaisiais biudZetiniais metais Sio straipsnio 3 dalyje
numatytoms priemonéms finansuoti, o jeigu néra galimybés, — perkeliamos ] kitus biudzetinius
metus.*

Taigi pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 4 dalj
einamaisiais biudzetiniais metais nepanaudotos Atlieky tvarkymo programos l€Sos ne gragzinamos |
valstybés biudZeta, o naudojamos Kkitais biudzetiniais metais vykdomoms atlieky tvarkymo

priemonéms finansuoti.

VI
Mokescio uz aplinkos terSimg jstatyme jtvirtintas gincijamas
ir su juo susijes teisinis reguliavimas

34. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Mokes¢io uz
aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto
atitiktis Konstitucijai.

35. Seimas 1999 m. geguzés 13 d. priemé Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymg, kuris 2002 m. sausio 22 d. priimtu Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymo pakeitimo jstatymu iSdéstytas nauja redakcija. MokesCio uz aplinkos terSima
jstatymas (2002 m. sausio 22 d. redakcija) (toliau — Mokesc¢io uz aplinkos terSimg jstatymas) buvo
ne kartg keiCiamas ir (arba) papildomas, inter alia Seimo 2014 m. lapkric¢io 13 d. priimtu Lietuvos
Respublikos mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo 7, 8 pried¢liais jstatymu.

36. Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad §io jstatymo
paskirtis — ekonominémis priemonémis skatinti ter§éjus mazinti aplinkos terSima, vykdyti atlicky
prevencijg ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty terSaly iSmetimo i aplinka normatyvy, taip pat i$
mokescio kaupti 1éSas aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Mokes&io uz
aplinkos ter§img jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatytg teisinj reguliavimg §is jstatymas yra skirtas
inter alia tam, kad i§ mokesCio uz aplinkos terSimg bity kaupiamos 1éSos aplinkosaugos
priemonéms jgyvendinti, t. y. kad buty finansuojamas nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti

aplinkos apsauga vykdymas.
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37. MokesC¢io uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio ,Mokes¢io sumokéjimas,
iSieskojimas ir paskirstymas® (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punkte, kurio atitiktis
Konstitucijai tiriama $ioje konstitucinés justicijos byloje, nustatyta:

»Ll. Mokestis uz aplinkos terSimg, iSskyrus mokestj uz aplinkos terS§ima sgvartyne
Salinamomis atlieckomis ir gaminiy ar pakuotés atliekomis, paskirstomas taip:

1) 30 procenty mokama j valstybés biudZeta. Sios 1éSos naudojamos pagal tiksline paskirtj
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos 1éSoms administruoti ir $ioje programoje
numatytiems aplinkos apsaugos investiciniams projektams finansuoti aplinkos ministro nustatyta
tvarka;“.

Taigi MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d.
redakcija) 1 dalies 1 punkte nustatyta konkreti mokes€io uz aplinkos terSimg dalis, mokama |
valstybés biudzeta, taip pat nustatyta i§ Sios mokesCio uz aplinkos terSimag dalies gauty lésy
panaudojimo tiksliné paskirtis — Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos 1éSy
administravimas ir §ioje programoje numatyty aplinkos apsaugos investiciniy projekty finansavimas
aplinkos ministro nustatyta tvarka.

37.1. Kaip minéta, pagal MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje
nustatyta teisinj reguliavimg $is jstatymas yra skirtas inter alia tam, kad i mokes¢io uz aplinkos
terSimg biity kaupiamos 1éSos aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti, t. y. kad bty finansuojamas
nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti aplinkos apsauga vykdymas.

Atsizvelgiant ] tai, pazymétina, kad Mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio
(2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punkte yra nustatytos Siai nuolatinei valstybés
funkcijai vykdyti biitinos reikmes, finansuojamos i§ konkrecios ] valstybés biudzeta mokamos
mokescio uz aplinkos terS§img dalies:

— Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos 1éSy administravimas, kuris yra
jprastiné (kasdiené) reikmé;

— Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programoje numatyti aplinkos apsaugos
investiciniai projektai, finansuojami aplinkos ministro nustatyta tvarka, kurie gali buti skirti
iprastinéms (kasdienéms) aplinkos apsaugos reikméms.

37.2. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, pagal BiudZeto sandaros jstatymo
2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkta, aiSkinama kartu su Sio jstatymo
8 straipsnio 1 dalimi (2007 m. lapkricio 8 d. redakcija), asignavimai programai gali biiti planuojami
i§ konkrecCios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos
specialiuose programy finansavimag reglamentuojan¢iuose jstatymuose.

Taigi Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d.
redakcija) 1 dalies 1 punkte yra nustatyta konkreti valstybés biudzeto pajamy dalis, kuri pagal
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Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punktg ir
8 straipsnio 1 dalj (2007 m. lapkricio 8 d. redakcija) yra skirta valstybés biudzeto asignavimams
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programai planuoti.

Pazymétina, kad Mokescio uz aplinkos terSimg jstatyme néra nustatyta Lietuvos aplinkos
apsaugos investicijy fondo programos jgyvendinimo trukmé.

38. Seimas 2020 m. birzelio 25 d. priémé Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatymo Nr. VIII-1183 pakeitimo jstatyma, kurio 1 straipsniu pakeité Mokescio uz aplinkos
terSimg jstatyma (2002 m. sausio 22 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) ir
iSdésté jj nauja redakcija. Pagal MokesCio uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 pakeitimo
jstatymo 2 straipsnio 1 dalj Sis jstatymas, i§skyrus joje nustatytas iSimtis, jsigalioja 2021 m. sausio
1d.

38.1. Pazymétina, kad pagal Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo (2020 m. birzelio 25 d.
redakcija) 1 straipsnio 2 dalj Sio jstatymo paskirtis §iai konstitucinés justicijos bylai aktualiu
aspektu (sudaryti sglygas 1§ mokesCio uz aplinkos terSimg kaupti léSas aplinkos apsaugos
priemonéms jgyvendinti) nepakito.

38.2. Mokescio uz aplinkos ter§imag jstatymo (2020 m. birzelio 25 d. redakcija) 12 straipsnio
,MokescCio paskirstymas ir tikslinis panaudojimas‘ 1 dalies 1 punkte nustatyta:

»L. Mokestis uz aplinkos ter§img i§ stacionariyjy ir mobiliyjy tarSos Saltiniy paskirstomas
taip:

1) 30 procenty jskaitoma j valstybés biudZeta. Sios 1é30s naudojamos pagal tiksling paskirtj
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos léSoms administruoti ir Sioje programoje
numatytiems aplinkos apsaugos investicijy projektams finansuoti aplinkos ministro nustatyta
tvarka;“.

Palyginus Mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo (2020 m. birZelio 25 d. redakcija)
12 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta teisinj reguliavimg su nustatytuoju pareiskejos
gincijamame MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d.
redakcija) 1 dalies 1 punkte, matyti, kad jis Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu
nepakito: juo nustatyta konkreti mokescio uz aplinkos ter§ima dalis, mokama j valstybés biudzeta,
taip pat nustatyta i§ Sios mokesCio uz aplinkos terSimg dalies gauty 1éSy panaudojimo tiksliné
paskirtis — Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos 1éSy administravimas ir §ioje
programoje numatyty aplinkos apsaugos investiciniy projekty finansavimas aplinkos ministro

nustatyta tvarka.

Vil
Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatyme jtvirtintas gincijamas

ir su juo susijes teisinis reguliavimas
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39. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, be kita ko, Klimato kaitos valdymo finansiniy
instrumenty jstatymo 10 straipsnio 2 dalies, 3 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 4 dalies
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija) 3 punkto atitiktj Konstitucijai.

40. Seimas 2009 m. liepos 7 d. priémé Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo
finansiniy instrumenty jstatyma. Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas (2009 m.
liepos 7 d. redakcija) (toliau — ir Klimato kaitos valdymo jstatymas) buvo ne kartg keiCiamas ir
(arba) papildomas, inter alia Seimo 2018 m. birzelio 30 d. priimtu Lietuvos Respublikos klimato
kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymo Nr. XI-329 2, 9, 10 straipsniy ir 1, 2 priedy
pakeitimo jstatymu.

Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birzelio 30 d. redakcija)
nustatyta, kad klimato kaitos valdymo priemonéms papildomai finansuoti sudaroma Klimato kaitos
programa; Sios programos léSos kaupiamos atskiroje Valstybés izdo sgskaitoje ir planuojamos
valstybés biudzete; planuojamos nurodytos programos 1éSos naudojamos §io straipsnio 3 dalyje
nurodytoms priemonéms finansuoti, kiekvienais metais uztikrinant Sio straipsnio 3 dalies 1, 2, 6 ir
8 punktuose nurodyty priemoniy finansavima.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Klimato kaitos
valdymo jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytg teisinj
reguliavimg Klimato kaitos programos paskirtis — finansuoti tam tikras klimato kaitos valdymo
priemones, inter alia uztikrinant dalies jy finansavima kiekvienais metais, t. y. finansuoti tam tikros
dalies nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti klimato kaitos valdyma vykdyma; Klimato kaitos
valdymo jstatyme néra nustatyta Klimato kaitos programos jgyvendinimo trukmeé.

41. Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje, kurig gincija pareiskéja,
nustatyta:

,»2. Programos finansavimo $altiniai:

1) leésos, gautos uz perleistus nustatytosios normos vienetus;

2) lésos, gautos uz aukcione parduotus apyvartinius tarSos leidimus;

3) lésos, gautos Sio istatymo SeStajame skirsnyje nustatyta tvarka;

4) savanoriskos fiziniy ir juridiniy asmeny lésos, skirtos klimato kaitos poveikio maZinimo
priemonéms jgyvendinti;

95) kitos teisétai gautos 1€50s.*

41.1. Taigi Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatyti Klimato kaitos
programos finansavimo $altiniai, kurie yra:

— léSos, gautos uz perleistus nustatytosios normos vienetus ir uz aukcione parduotus
apyvartinius tarSos leidimus (1, 2 punktai);

— 1éSos, gautos Sio jstatymo SeStajame skirsnyje nustatyta tvarka (3 punktas);
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— tikslinés 1éSos klimato kaitos poveikio mazinimo priemonéms jgyvendinti i§ savanorisky
fiziniy ir juridiniy asmeny jmoky (4 punktas);

— kitos Klimato kaitos programos teisétai gautos lésos (5 punktas).

41.2. Paminétina, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo SeStajame skirsnyje ,,Atsakomybé*
yra nustatytos veikos, uz kurias skiriamos ekonominés baudos, ir ty baudy dydis (13 straipsnis),
reguliuojamas ekonominiy baudy skyrimo byly procesas (14—19 straipsniai) ir kiti su juo susij¢
santykiai (20, 21 straipsniai). Taigi pagal Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 2 dalies
3 punkte nustatytg teisinj reguliavimg Klimato kaitos programos finansavimo Saltinis yra 1éSos,
gautos 18 pagal §j jstatyma paskirty ekonominiy baudy.

41.3. Kaip minéta, pagal Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 1 dalj (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) Klimato kaitos programos léSos planuojamos valstybés biudzete. Siame
kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, pagal BiudZeto sandaros jstatymo 13 straipsnio 1 dalj (su
2015 m. lapkric¢io 17 d. pakeitimu) valstybés biudzeto pajamas sudaro, be kita ko, pajamos i§
mokesc¢iy, gaunamos ] valstybés biudzeta pagal jstatymus ir kitus teisés aktus (1 punktas), valstybés
biudZetiniy jstaigy pajamos (3 punktas), kitos pajamos (6 punktas).

Atsizvelgiant ] tai, konstatuotina, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio
2 dalyje yra jtvirtinti valstybés biudzeto pajamas sudarantys Klimato kaitos programos finansavimo
Saltiniai, nenustatant jy konkreciy dydziy, iSskyrus Sios dalies 4 punkte nurodytas tikslines léSas
klimato kaitos poveikio mazinimo priemonéms jgyvendinti, 5 punkte nurodytas kitas Klimato
kaitos programos teisétai gautas léSas. Pazymétina, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo
10 straipsnio 2 dalies 4 punkte nurodytos tikslinés 1éSos, 5 punkte nurodytos kitos teisétai gautos
1¢Sos pagal savo paskirt] yra tokios, kad negali biiti panaudojamos jokioms kitoms reikmémes,
iSskyrus i§ Klimato kaitos programos finansuojamas klimato kaitos valdymo priemones.

42. Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija), kurig gin€ija pareiSkéja, nustatyta:

,»3. Programos 1éSos naudojamos:

1) energijos vartojimo ir gamybos efektyvumo didinimo projektams: gyvenamiesiems
namams ir visuomeninés paskirties pastatams modernizuoti, kitiems projektams, kurie leidZia
efektyviausiai sumazinti i§metamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj energetikos, pramonés,
statybos, transporto, Zemés tikio, atlieky tvarkymo ir kitose srityse, jgyvendinti;

2) atsinaujinan¢iy energijos iStekliy panaudojimui skatinti, aplinkai palankioms
technologijoms, tarp jy efektyvios energijos gamybos kogeneracijos biidu, diegti;

3) Nacionalinés klimato kaitos valdymo politikos strategijos tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo priemonéms vykdyti;

4) miSkams atkurti ir jveisti;
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5) visuomenei informuoti ir Sviesti, mokslo tiriamiesiems darbams ir jy sklaidai, veiklos
vykdytojams ir kitiems asmenims konsultuoti ir mokyti aktualiausiais klimato kaitos politikos
valdymo ir jgyvendinimo, energijos vartojimo efektyvumo didinimo, atsinaujinan¢iy energijos
iStekliy panaudojimo ir aplinkai palankiy technologijy diegimo klausimais;

6) pagal Europos Sajungos teisés aktus, Klimato kaitos konvencija, Kioto protokola,
Paryziaus susitarimg ir kitus tarptautinius susitarimus nustatytoms prisitaikymo prie klimato kaitos
poky¢iy ir klimato kaitos padariniy Svelninimo priemonéms jgyvendinti Lietuvos Respublikos
teritorijoje ir treCiosiose valstybese;

7) kitoms klimato kaitos politikos veiksmingo valdymo finansinéms priemonéms, kurios,
naudojantis valstybés pagalba, leisty veiklos vykdytojams, eksploatuojantiems sektoriy ar jy
posakiy jrenginius, kuriems gresia reali anglies dioksido nutekéjimo rizika dél dideliy netiesioginiy
i8laidy, kurios faktiSkai patiriamos su iSmetamu Siltnamio efektg sukelianc¢iy dujy kiekiu susijusias
i8laidas perkeliant ] elektros energijos kainas, ir kitiems tkio subjektams, kuriy vykdoma veikla
nepatenka ] Sio jstatymo 1 priede nurodytg veiklos ruSiy sgrasg, sumazinti iSmetamy Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy maZinimo jsipareigojimy finansing ir ekonoming nasta, jgyvendinti — ne
daugiau kaip 25 procenty pajamy, gauty pardavus aukcione apyvartinius tarSos leidimus;

8) Programos léSy administravimui ir Sgjungos Siltnamio efektg sukelianciy dujy registro
administravimui finansuoti.*

Taigi Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) nustatytos konkrecios su klimato kaitos valdymu susijusios priemones, kurioms
naudojamos Klimato kaitos programos 1ésos.

42.1. Kaip minéta, pagal Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavimg Klimato kaitos programos paskirtis —
finansuoti tam tikras klimato kaitos valdymo priemones, inter alia uztikrinant dalies jy finansavima
kiekvienais metais, t. y. finansuoti tam tikros dalies nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti klimato
kaitos valdyma vykdyma.

Atsizvelgiant ] tai, pazymétina, kad Klimato kaitos valdymo jistatymo 10 straipsnio 3 dalyje
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytos Siai nuolatinei valstybés funkcijai vykdyti butinos
reikmés, finansuojamos i§ Klimato kaitos programos &8y, t. y. jprastinés (kasdienés) klimato kaitos
valdymo reikmés.

42.2. Paminétina, jog Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 3 dalies (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) 7 punkte nustatyta, kad joje jtvirtintoms jprastinéms klimato kaitos
valdymo reikméms naudojama ,,ne daugiau kaip 25 procenty* pajamy, gauty pardavus aukcione
apyvartinius tarSos leidimus, t. y. nustatytas maksimalus galimas vieno i§ Klimato kaitos programos

finansavimo Saltiniy dydis, skiriamas tam tikroms jprastinéms klimato kaitos valdymo reikméms.
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43. Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) 3 punkte, kurj gincija pareiskéja, nustatyta: ,, Programos 1¢Sos, nepanaudotos einamaisiais
biudzetiniais metais, naudojamos kitiems metams numatytoms §io straipsnio 3 dalies 1-7 punktuose
nurodytoms priemonéms finansuoti.*

Taigi pagal Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) 3 punkta einamaisiais biudzetiniais metais nepanaudotos Klimato kaitos programos 1éSos
ne grazinamos ] valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudZetiniais metais vykdomoms tam

tikroms klimato kaitos valdymo priemonéms finansuoti.

Vi
Miskuy jstatyme jtvirtintas gin¢ijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

44, Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Misky jstatymo
7 straipsnio 2 dalies (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija), i8skyrus jo nuostatg ,,LéSas administruoja ir
ju naudojimo tvarka nustato Aplinkos ministerija®, atitiktis Konstitucijai.

45. Seimas 1994 m. lapkri¢io 22 d. priémé Lietuvos Respublikos miSky jstatyma, kuris
Seimo 2001 m. balandzio 10 d. priimtu Lietuvos Respublikos miSky jstatymo pakeitimo jstatymu
iSdéstytas nauja redakcija. Misky jstatymas (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) (toliau — Misky
jstatymas) buvo ne kartg keiCiamas ir (arba) papildomas, inter alia Seimo 2019 m. gruodzio 10 d.
priimtu Misky jstatymo Nr. [-671 2, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 18 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymu.

46. Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija), kurios atitiktis
Konstitucijai tiriama $ioje konstitucinés justicijos byloje, inter alia nustatyta:

,Bendrosioms misky iikio reikméms tenkinti ir gamtotvarkos priemonéms miskuose
jgyvendinti Vyriausybés nustatyta tvarka miSko valdytojams nustatomi privalomieji 5 procenty
atskaitymai j valstybés biudZeta i§ pajamy uZ parduota Zaliaving mediena ir nenukirsta miska. Sie
atskaitymai jtraukiami ] valstybés biudZeto pajamas ir naudojami bendrosioms misky ikio
reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miSkuose finansuoti (misky inventorizavimui, apskaitai,
valstybiniy misky miSkotvarkos projektams rengti, bendrai, nepriklausomai nuo nuosavybés
formos, valstybinei miSko prieSgaisrinés apsaugos sistemai organizuoti ir iSlaikyti, stichiniy
nelaimiy padariniams ir masiniy ligy bei kenkéjy Zidiniams likviduoti, miSko mokslo ir
projektavimo darbams, priva¢iy miSky savininkams konsultuoti bei mokyti, privaciy misky
savininky organizacinéms struktiiroms kurtis, misko keliy ir susijusiy miSko zemés sausinimo
sistemy jrenginiy prieZidirai ir taisymui (remontui), informacijai apie miskus vieSinti, Aplinkos
ministerijai pavaldZiy institucijy vykdomoms programoms misky tikio ir gamtotvarkos priemoniy
miSkuose srityse bei kitoms bendrosioms misky iikio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms

miskuose finansuoti) <...>*
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46.1. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad Misky jstatymo
7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija) kaip privalomi mokéjimai j valstybés
biudzeta misky valdytojams yra nustatyti privalomieji atskaitymai nuo pajamy uz jy parduota
zaliaving medieng ir nenukirsta miskg; be to, nustatytas konkretus Siy privalomyjy atskaitymy
dydis.

46.2. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad Misky jstatymo
7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija) nustatyta tikslin¢ valstybés biudzeto pajamy
1§ privalomyjy atskaitymy nuo misky valdytojy pajamy uz jy parduotg zaliaving medieng ir
nenukirsta miSkg paskirtis — finansuoti bendrasias misky tkio reikmes ir gamtotvarkos priemones
miSkuose, kaip antai: miSky inventorizavimg, valstybiniy miSky miSkotvarkos projekty rengima,
bendros valstybinés misko prieSgaisrinés apsaugos sistemos organizavimg ir iSlaikyma, stichiniy
nelaimiy padariniy ir masiniy ligy bei kenkéjy Zidiniy likvidavima, miSko keliy ir susijusiy miSko
Zemes sausinimo sistemy jrenginiy prieZiiirg, informacijos apie miskus vieSinimg. PaZymétina, kad
Sios bendrosios miSky iikio reikmés ir gamtotvarkos priemonés misSkuose yra jprastinés (kasdienés)
misSky tkio tvarkymo reikmeés, biitinos nuolatinei valstybés funkcijai — misSky tvarkymui ir
apsaugai — vykdyti.

46.3. Siame kontekste pazymétina, kad pagal Misky jstatymo 7 straipsnio 3 dalj (2013 m.
birzelio 18 d. redakcija) bendrosioms valstybés biudZzeto reikméms tenkinti Vyriausybés nustatyta
tvarka valstybiniy misky valdytojams nustatomi privalomieji 10 procenty atskaitymai j valstybés
biudzeta i§ pajamy uz parduotg zaliaving medieng ir nenukirstg miska.

Taigi sistemiskai aiSkinant MiSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d.
redakcija), 7 straipsnio 3 dalyje (2013 m. birZelio 18 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavima,
darytina iSvada, kad pagal Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalj (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija)
valstybés biudzeto pajamos i§ privalomyjy atskaitymy nuo misky valdytojy pajamy uz jy parduota
zaliaving medieng ir nenukirsta miSkg gali biiti naudojamos tik pagal Sioje dalyje nustatyta paskirtj
— bendrosioms misky tikio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miSkuose, t. y. jos negali biiti

skiriamos jokioms kitoms reikméms.

IX
Kultiiros rémimo fondo jstatyme jtvirtintas gin¢ijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas
47. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Kultliros rémimo
fondo jstatymo 3 straipsnio, 4 straipsnio 1 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 5 straipsnio (su
2014 m. spalio 21 d. pakeitimu) atitiktis Konstitucijai.
48. Seimas 2007 m. liepos 4 d. priemé Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo
istatyma, kuris Seimo 2012 m. rugs¢jo 18 d. priimtu Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo

istatymo pakeitimo jstatymu iSdéstytas nauja redakcija. Kultiiros rémimo fondo jstatymas (2012 m.
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rugséjo 18 d. redakcija) (toliau — Kultiros rémimo fondo jstatymas) buvo ne kartg keiciamas, inter
alia Seimo 2018 m. birzelio 30 d. priimtu Lietuvos Respublikos kult@iros rémimo fondo jstatymo
Nr. X-1260 1, 2 ir 4 straipsniy pakeitimo jstatymu.

Pagal Kultiiros rémimo fondo jstatymo 1 straipsnj ,,Jstatymo paskirtis (2018 m. birzelio
30 d. redakcija) Sis jstatymas reglamentuoja Kultiros rémimo fondo, kurio 1€Sos skiriamos kulttirai
ir menui remti, statusa, 1éSy Saltinius, 1Sy naudojimo pagrindus, $io fondo veiklos garantijas ir jo
likvidavima.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Kultiiros rémimo
fondo jstatymo 1 straipsnyje (2018 m. birZelio 30 d. redakcija) nustatyty teisinj reguliavima
Kultiros rémimo fondas yra skirtas kultiirai ir menui remti, t. y. tam, kad bity finansuojamas
nuolatinés valstybés funkcijos remti kultiirg ir meng vykdymas; Kultiros rémimo fondo jstatyme
néra nustatyta Kultiiros rémimo fondo veiklos ir jo finansavimo i§ Siame jstatyme nustatyty Saltiniy
trukme.

49. Kultiiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio ,,Fondo 1éSy Saltiniai®, kurio atitiktj
Konstitucijai gin€ija pareiskéja, 1 dalyje nustatyta:

,,1. Fondo 1éSas sudaro:

1) 3 procentai akcizo pajamy, gauty uz parduotus alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka;

2) 10 procenty ¢Sy, gauty 1§ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio;

3) kitos teisétai jgytos 1&éSos.

49.1. Taigi Kultiiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje yra nustatyti Kultiiros
rémimo fondo 1ésy Saltiniai, kurie yra:

— konkrecios procentais iSreikStos pajamos (1éSos), gautos i§ akcizo uz alkoholinius gérimus
ir apdorotg tabaka, taip pat i§ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio (1, 2 punktai);

— kitos Kulttros rémimo fondo teisétai jgytos 1éSos (3 punktas).

49.2. Kulttros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas
aiSkintinas kartu su Biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsnio 1 dalimi (su 2015 m. lapkricio 17 d.
pakeitimu), pagal kuria, kaip minéta, valstybés biudzeto pajamas sudaro, be kita ko, pajamos i§
mokesciy, gaunamos ] valstybés biudzetg pagal jstatymus ir kitus teisés aktus (1 punktas), valstybés
biudZetiniy jstaigy pajamos (3 punktas), kitos pajamos (6 punktas).

Taigi Kultiiros réemimo fondo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinti valstybés biudZeto
pajamas sudarantys KultGros rémimo fondo 1é8y Saltiniai, nustatant jy konkrecius dydzius (inter
alia konkrecias procentais isSreikStas 1éSy (pajamy), gauty i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir
apdorota tabaka, loterijy ir azartiniy loSimy mokescio, dalis). Pazymétina, kad Kultiiros rémimo

fondo istatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytos kitos teisétai igytos 1éSos pagal savo
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paskirtj yra tokios, kad negali biiti panaudojamos jokioms kitoms, ne i§ Kultiiros rémimo fondo
finansuojamoms, reikméms.

50. Kultiiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio, kurio atitiktj Konstitucijai gincija
pareiskéja, 2 dalyje nustatyta:

,,2. Planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto asignavimus, Fondui numatoma:

1) 3 procentai pra¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo pajamy uz parduotus alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka;

2) 10 procenty pragjusiy mety faktiniy jplauky i$ loterijy ir azartiniy loSimy mokes¢io.*

50.1. Taigi pagal Kultiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 2 dalj privaloma planuojant
kiekvieny mety valstybés biudZeto asignavimus Kultiiros rémimo fondui numatyti konkrecias
procentais iSreikStas pra¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorota
tabaka, loterijy ir azartiniy loSimy mokescio dalis.

50.2. Siame kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, pagal BiudZeto sandaros jstatymo
2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punktg, aiSkinamg kartu su §io jstatymo
8 straipsnio 1 dalimi (2007 m. lapkricio 8 d. redakcija), asignavimai programai gali biiti planuojami
1§ konkrecios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos
specialiuose programy finansavimg reglamentuojanciuose jstatymuose.

Taigi Kulttros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta konkreti valstybés
biudzeto pajamy dalis, kuri pagal Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d.
redakcija) 16 dalies 1 punktg ir 8 straipsnio 1 dalj (2007 m. lapkri¢io 8 d. redakcija) yra skirta
valstybés biudzeto asignavimams Kultiiros rémimo fondui planuoti.

51. Kultiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio ,,Fondo 1éSy naudojimas® 1 dalyje
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatyta:

,Fondo 1éSos naudojamos kultiros ir meno projektams, programoms ir kitoms priemonéms,
atrinktoms vieSojo konkurso btidu, finansuoti. Fondo 1éSos negali biiti naudojamos jo
administravimo i$laidoms. Eksperty paslaugoms ir tyrimy iSlaidoms apmokéti skiriama ne daugiau
kaip 4 procentai atitinkamy mety Fondo 1&Sy.*

51.1. Taigi Kultiiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) nustatytos reikmés, kurioms naudojamos ir kurioms negali biiti naudojamos Kultiiros
rémimo fondo 1éSos, taip pat nustatyta tam tikra atitinkamy mety $io fondo 1esy dalis, kuri skiriama
konkreciai reikmei — eksperty paslaugoms ir tyrimy iS§laidoms apmoketi.

51.2. Kaip minéta, pagal Kultiiros rémimo fondo jstatymo 1 straipsnyje (2018 m. birzelio
30 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg Kultiiros rémimo fondas yra skirtas kultiirai ir menui
remti, t. y. tam, kad buty finansuojamas nuolatinés valstybés funkcijos remti kultlirg ir mena

vykdymas.
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Atsizvelgiant | tai, pazymétina, kad Kultiiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija) yra nustatytos Siai nuolatinei valstybés funkcijai vykdyti butinos
reikmés, finansuojamos i§ Kultiros rémimo fondo 1€Sy, t. y. iprastinés (kasdienés) kultiiros ir meno
reikmés.

51.3. Paminétina, jog Kultiiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) inter alia nustatyta, kad vienai i§ joje jtvirtinty jprastiniy kultfiros ir meno
reikmiy naudojama ,,ne daugiau kaip 4 procentai* atitinkamy mety Kultiros rémimo fondo 1ésy,
t. y. nustatytas maksimalus galimas Sio fondo metiniy 1éSy dydis, skiriamas tam tikrai jprastinei
kulttiros ir meno reikmei.

52. Kultiiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnyje ,,Fondo veiklos garantijos® (su 2014 m.
spalio 21 d. pakeitimu), kurio atitiktis Konstitucijai tiriama Sioje konstitucinés justicijos byloje,
nustatyta:

»Ll. Fondo léSos negali buti perduodamos ] valstybés biudZeta arba naudojamos kitoms
valstybés reikméms finansuoti.

2. Per kalendorinius metus nepanaudotos Fondo 1éSos licka Fondo sgskaitoje ir naudojamos
kitais metais.*

Taigi pagal Kultiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnyje (su 2014 m. spalio 21 d.
pakeitimu) nustatytg teisinj reguliavimg draudziama perduoti Kultiiros rémimo fondo 1ésas j
valstybés biudzetag arba naudoti jas kitoms, ne Kultiros rémimo fondo, reikméms finansuoti;
kalendoriniais metais nepanaudotos Kultiiros rémimo fondo 1€S0S ne grazinamos ] valstybés

biudzeta, o naudojamos kitais metais jprastinéms kultiiros ir meno reikméms.

X
Sporto jstatyme jtvirtintas gin¢ijamas ir su juo susijes teisinis reguliavimas

53. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Sporto jstatymo
16 straipsnio 2 dalies, 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies tiek, kiek joje
nustatyta ,,Sporto rémimo fondo administravimui skirtos 1€Sos negali vir§yti 4 procenty metinio
Sporto rémimo fondo biudZeto. Sporto rémimo fondo 1€Sos negali biti perduodamos | valstybés
biudZeta arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti, per metus nepanaudotos léSos
naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti®, ir 3 dalies tiek, kiek joje
nustatyta ,Planuojant kiekvieny mety valstybés biudZeto asignavimus sporto projektams
igyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos $io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje
nurodyto dydzio 1éSos <..> Ne maziau kaip 10 procenty S$io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje
nurodyty 1éSy skiriama nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti®, atitiktis

Konstitucijali.
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54. Seimas 1995 m. gruodzio 20 d. priem¢ Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto
istatyma, kuris Seimo 2018 m. spalio 18 d. priimtu Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto
istatymo Nr. I-1151 pakeitimo jstatymu iSdéstytas nauja redakcija ir pavadintas Lietuvos
Respublikos sporto jstatymu. Sporto jstatymas (2018 m. spalio 18 d. redakcija) (toliau — Sporto
jstatymas) buvo ne kartg kei¢iamas, inter alia Seimo 2019 m. gruodzio 12 d. priimtu Sporto
jstatymo Nr. I-1151 11, 17, 18, 19, 20, 24 ir 25 straipsniy pakeitimo jstatymu.

55. Paminétina, jog Sporto jstatymo 1 straipsnio ,,Jstatymo paskirtis ir taikymas™ 1 dalyje
inter alia nustatyta, kad Sis jstatymas nustato sporto principus, sporto sistemg ir jos valdyma,
reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy kompetencija sporto srityje, sporto
finansavima.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal Sporto jstatymo
1 straipsnio 1 dalyje nustatyta teisinj reguliavima $io jstatymo paskirtis yra inter alia reglamentuoti
sporto finansavimg, t. y. uztikrinti, kad biity finansuojamas nuolatinés valstybés funkcijos remti
sportg vykdymas.

Paminétina, kad pagal Sporto jstatymo 16 straipsnio ,,Sporto finansavimo Saltiniai® 1 dalies
1 punktg vienas i$ sporto finansavimo Saltiniy yra valstybés biudzeto 1€Sos.

56. Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje, kurig gincija pareiSkéja, nustatyta:

»2. Planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto asignavimus, sporto projektams
igyvendinti skiriama:

1) 2019 metais — 2 procentai praéjusiy mety faktiniy jplauky i$ akcizo uz alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka;

2) 2020 metais — 2,5 procento praéjusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius
gérimus ir apdorota tabaka;

3) 2021 metais ir vélesniais metais — 3 procentai pra¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz
alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka;

4) kiekvienais metais — 10 procenty praéjusiy mety faktiniy jplauky i$ loterijy ir azartiniy
lo§imy mokescio.*

56.1. Taigi Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta sporto finansavimo Saltiniai
planuojant kiekvieny mety valstybés biudZzeto asignavimus, sporto projektams jgyvendinti
skiriamos konkrec¢ios procentais iSreikStos praéjusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka, i$ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio dalys.

56.2. Pazymétina, kad Sporto jstatymo 17 straipsnio ,,Sporto projekty finansavimas*
(2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 1 dalyje nustatyta:

1. Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodytos valstybés biudZeto léSos skirstomos per

Sporto rémimo fonda ir skiriamos jgyvendinti sporto projektams, susijusiems su:
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1) sporto inventoriaus ir jrangos jsigijimu;

2) sporto renginiy organizavimu;

3) asmeny, dirbanciy ar teikian¢iy paslaugas sporto srityje, kvalifikacijos tobulinimu ir
sporto informacijos sklaida;

4) fizinio aktyvumo veiklomis, skatinan¢iomis fizinio aktyvumo plétra;

5) esamy sporto paskirties pastaty arba sporto paskirties inzineriniy statiniy plétra, priezitira
ir remontu.

56.2.1. Taigi pagal Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 1 dalj
Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje yra nurodytos valstybés biudZeto 1éSos, t. y. valstybés biudzeto
pajamas sudarancios konkreciais procentais iSreikStos pra¢jusiy mety faktiniy jplauky 1§ akcizo uz
alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka ir i§ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio dalys, skirstomos
per Sporto rémimo fondg ir skiriamos jgyvendinti tiems sporto projektams, kurie yra susij¢ su
17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 1 dalyje nustatytomis reikmémis.

Pazymétina, kad Sporto jstatyme néra nustatyta Sporto rémimo fondo veiklos ir jo
finansavimo 1§ Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyty valstybés biudzeto pajamas
sudaranciy Saltiniy trukmé.

56.2.2. Kaip minéta, pagal Sporto jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nustatytg teisinj reguliavima
Sio jstatymo paskirtis yra inter alia reglamentuoti sporto finansavimg, t. y. uztikrinti, kad buty
finansuojamas nuolatinés valstybés funkcijos remti sportg vykdymas.

Atsizvelgiant | tai, pazymétina, kad Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d.
redakcija) 1 dalyje yra nustatytos $iai nuolatinei valstybés funkcijai vykdyti batinos reikmeés,
finansuojamos i§ sporto finansavimo Saltiniy per Sporto rémimo fonda, t. y. jprastinés (kasdienés)
sporto reikmés.

56.3. Apibendrinant Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatyta teisinj reguliavima,
aiSkinamg kartu su nustatytuoju 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 1 dalyje,
pazymétina, kad pagal ji yra nustatyti konkretaus dydzio valstybés biudzeto pajamy i§ praéjusiy
mety faktiniy jplauky 1§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka, i§ loterijy ir azartiniy
loSimy mokescio dalies Saltiniai jprastinéms (kasdienéms) sporto reikméms per Sporto rémimo
fonda finansuoti.

Siame kontekste pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, pagal BiudZeto sandaros jstatymo
2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkta, aiSkinamg kartu su §io jstatymo
8 straipsnio 1 dalimi (2007 m. lapkricio 8 d. redakcija), asignavimai programai gali biiti planuojami
i§ konkrecCios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos

specialiuose programy finansavimag reglamentuojan¢iuose jstatymuose.
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Taigi Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta konkreti valstybés biudzeto
pajamy dalis, kuri pagal Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija)
16 dalies 1 punktg ir 8 straipsnio 1 dalj (2007 m. lapkri¢io 8 d. redakcija) yra skirta valstybés
biudzeto asignavimams per Sporto rémimo fonda finansuojamoms jprastinéms (kasdienéms) sporto
reikméms planuoti.

57. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama Sporto jstatymo 17 straipsnio
(2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies tiek, kiek joje nustatyta ,,Sporto rémimo fondo
administravimui skirtos 1éSos negali virSyti 4 procenty metinio Sporto rémimo fondo biudZeto.
Sporto rémimo fondo 1¢Sos negali buti perduodamos j valstybés biudzetg arba naudojamos kitoms
valstybés reikméms finansuoti, per metus nepanaudotos 1éSos naudojamos kitais metais
numatytiems sporto projektams finansuoti®, atitiktis Konstitucijai.

Taigi pagal Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodZio 12 d. redakcija) 2 dalj tiek,
kiek jos atitiktis Konstitucijai tiriama $ioje konstitucinés justicijos byloje:

— Sporto rémimo fondo administravimui skirtos l€Sos negali virSyti 4 procenty metinio
Sporto rémimo fondo biudzeto, t. y. joje nustatytas maksimalus galimas metinio Sporto rémimo
fondo biudzeto dydis, skiriamas jprastinei reikmei — jo administravimui;

— draudziama perduoti Sporto rémimo fondo 1éSas j valstybés biudzeta arba naudoti jas
kitoms reikméms, ne sporto projektams finansuoti; per metus nepanaudotos Sporto rémimo fondo
I¢Sos ne grazinamos ] valstybés biudzeta, o naudojamos kitais metais numatytiems sporto
projektams finansuoti.

58. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama Sporto jstatymo 17 straipsnio
(2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 3 dalies tiek, kiek joje nustatyta ,,Planuojant kiekvieny mety
valstybés biudZeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijai skiriamos §io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyto dydzio 1¢Sos <...> Ne maziau
kaip 10 procenty Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyty 1¢Sy skiriama nejgaliyjy sporto plétros
skatinimo projektams jgyvendinti, atitiktis Konstitucijai.

58.1. Min¢ta ir tai, kad pagal Sporto jistatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatytg teisinj
reguliavimag, aiSkinama kartu su nustatytuoju 17 straipsnio (2019 m. gruodZio 12 d. redakcija)
1 dalyje, yra nustatyti konkretaus dydzio valstybés biudzeto pajamy i§ pra¢jusiy mety faktiniy
iplauky i$ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka, i§ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio
dalies Saltiniai jprastinéms (kasdienéms) sporto reikméms per Sporto rémimo fonda finansuoti.

Taigi pagal Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 3 dalies
nuostatg ,,Planuojant kiekvieny mety valstybés biudZzeto asignavimus sporto projektams
igyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos $io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje

nurodyto dydzio 1éSos®, aiSkinama kartu su Sio straipsnio 1 dalimi ir Sio jstatymo 16 straipsnio
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2 dalimi, planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti,
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos visos 1é30s, gautos i§ nustatyto konkretaus dydzio
valstybés biudzeto pajamy i§ praéjusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir
apdorotg tabaka, i§ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio dalies, kad jomis per Sporto rémimo fonda
biity finansuojamos jprastinés (kasdienés) sporto reikmes.

58.2. Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 3 dalies nuostata ,,Ne
maziau kaip 10 procenty Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyty I€Sy skiriama nejgaliyjy
sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti aiSkintina kartu su minétu Sio jstatymo
16 straipsnio 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu. Taigi pagal $ig Sporto jstatymo 17 straipsnio
(2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 3 dalies nuostatg yra nustatytas visy Sporto rémimo fondo I€Sy,
kurias sudaro nustatytos konkretaus dydzio valstybés biudzeto pajamy i§ praéjusiy mety faktiniy
iplauky 18 akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka, 1§ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio
dalys, minimalus dydis, kuris privalo biiti skiriamas vienai 1§ jprastiniy sporto reikmiy — nejgaliyjy

sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti.

XI
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatyme jtvirtintas gincijamas
ir su juo susijes teisinis reguliavimas

59. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be Kkita ko, Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 15 straipsnio 5 dalies (2014 m. geguzés 8 d. redakcija)
atitiktis Konstitucijai.

60. Seimas 1996 m. spalio 8 d. priémé Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatyma, kuris Seimo 2005 m. gruodzio 22 d. priimtu Lietuvos Respublikos Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo pakeitimo jstatymu iSdéstytas nauja redakcija. Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas (2005 m. gruodzio 22 d. redakcija; toliau — LRT
jstatymas) buvo ne kartg kei¢iamas ir (arba) papildomas, inter alia Seimo 2013 m. gruodzio 23 d.
priimtu Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos istatymo 6, 7, 15 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymu, 2014 m. geguzés 8 d. priimtu Lietuvos Respublikos Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 6, 7, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo
Nr. XI1-736 3 straipsnio pakeitimo jstatymu.

61. Pagal LRT ijstatymo 1 straipsnio ,,Jstatymo paskirtis“ 1 dalj $is jstatymas nustato LRT
steigimo, valdymo, veiklos, reorganizavimo ir likvidavimo tvarka, LRT pareigas, teises ir
atsakomybe.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad pagal LRT jstatymo
15 straipsnio 1 dalj (2010 m. rugséjo 30 d. redakcija) LRT yra finansuojamas inter alia i§ valstybés

biudZeto asignavimy.
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61.1. Konstitucinis Teismas, 2019 m. geguzés 16 d. nutarime apibendrindamas LRT
jstatyme, inter alia jo 2 straipsnio 1 dalyje, 3 straipsnyje (su 2010 m. rugséjo 30 d. pakeitimu),
4 straipsnyje (2010 m. rugséjo 30 d. redakcija su 2018 m. spalio 18 d. pakeitimu), 5 straipsnyje (su
2019 m. kovo 21 d. pakeitimu), 15 straipsnio (su 2010 m. rugséjo 30 d. pakeitimais) 1-3 dalyse,
jtvirtintg teisinj reguliavima, pazyméjo, kad pagal jj LRT yra valstybei nuosavybés teise
priklausanti ir inter alia i§ valstybés biudzeto 1éSy finansuojama vieSoji jstaiga, kuriai patikéta
vieSajam interesui uztikrinti skirta nacionalinio visuomeninio transliuotojo misija — skleisti
visuomenei informacijg apie Lietuvg ir pasaulj, rengti ir skelbti programas puoseléjant
konstitucines, bendras zmogiskasias, nacionalinés kultiros vertybes, remiantis objektyvumo,
demokratijos, neSaliSkumo, pagarbos Zmogaus orumui ir jo teiséms, Zodzio ir kiirybos laisvés,
nuomoniy pliuralizmo, moralés ir etikos principais; §is LRT jstatyme nustatytas teisinis
reguliavimas suponuoja LRT, kaip nacionalinio visuomeninio transliuotojo, savarankiSkumg ir
nepriklausomumga nuo valstybés institucijy, pareigiiny ir kity asmeny.

Siame kontekste paZzymétina, kad vieSajam interesui uztikrinti skirtas visuomenés
informavimas yra nuolatin¢ funkcija. Todél LRT jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje (2010 m. rugséjo
30 d. redakcija) numatyti valstybés biudzeto asignavimai LRT, kaip savarankiSko ir nepriklausomo
nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijai vykdyti yra skiriami jprastinéms (kasdienéms)
visuomenes informavimo reikméms finansuoti.

61.2. LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija), kurios atitikt]
Konstitucijai ginCija pareiskéja, nustatyta:

,»LRT 1§ valstybés biudzeto skiriamy 1¢Sy dydis kiekvienais metais sudaro uzpraeity mety
faktiSkai gauty 1,5 procento valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i§ gyventojy
pajamy mokesCio ir 1,3 procento i§ akcizo pajamy. LRT skiriamy 1éSy dydis pirma kartg
skai¢iuojamas pagal 2012 mety faktiSkai gautas valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
pajamas i§ gyventojy pajamy mokesc¢io ir akcizy. Kiekvienus paskesnius metus LRT skiriamy
asignavimy dydis neturi biiti maZesnis uz dydj, apskaiCiuota pagal visas faktines 2012 mety
iplaukas i§ gyventojy pajamy mokescio ir akcizo pajamy.

61.2.1. Taigi LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija)
nustatytos §ios LRT, kaip savarankisko ir nepriklausomo nacionalinio visuomeninio transliuotojo,
finansavimo i§ valstybés biudzeto garantijos:

— nustatytas konkretus kiekvienais metais i§ valstybés biudzeto LRT skiriamy léSy dydis —
procentais iSreikSta per uZpraeitus metus faktiSkai gauty pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir
akcizo dalis (1,5 procento i§ gyventojy pajamy mokescio ir 1,3 procento i§ akcizo gauty pajamy);

— nustatytas draudimas mazinti LRT skiriamg finansavima i§ valstybés biudZeto asignavimy,

atsizvelgiant 2012 metais i§ gyventojy pajamy mokescio ir akcizo gautas pajamas (iplaukas).
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61.2.2. Siame kontekste pazymétina, kad pagal LRT jstatymo 6 straipsnio (2013 m.
gruodzio 23 d. redakcija) 1 dalj reklama ir komerciniai audiovizualiniai praneSimai LRT radijo ir
televizijos programose draudziami, iSskyrus kulttiros ir sporto renginiy ir (ar) jy transliacijy rémimo
praneSimus, kaip numatyta $io jstatymo 7 straipsnyje, ir atvejus, kai reklamg ir komercinius
audiovizualinius pranesimus LRT privalo transliuoti, vykdydama sutartinius jsipareigojimus dél
tarptautiniy renginiy transliavimo teisiy jsigijimo ar suteikimo. Taigi LRT jstatymo 6 straipsnio
(2013 m. gruodzio 23 d. redakcija) 1 dalyje yra nustatytas bendras reklamos ir komerciniy
audiovizualiniy praneSimy LRT radijo ir televizijos programose draudimas.

61.2.3. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad savo esme tapatus LRT jstatymo
15 straipsnio 5 daliai (2014 m. geguzés 8 d. redakcija) teisinis reguliavimas pirmg kartg LRT
jstatyme buvo jtvirtintas Seimui 2013 m. gruodzio 23 d. priémus Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos jstatymo 6, 7, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma, kurio 3 straipsnio 2 dalimi
LRT jstatymo 15 straipsnis (su 2010 m. rugséjo 30 d. pakeitimais) buvo papildytas nauja 5 dalimi,
kurioje buvo nustatytas kiekvienais metais 1§ valstybés biudzeto LRT skiriamy 1éSy dydis,
apibréztas konkreCiai nustatyta per atitinkamus metus faktiSkai gauty pajamy i§ joje nustatyty
mokesciy (gyventojy pajamy mokescio ir akcizo) procentine dalimi.

IS Seimo 2013 m. gruodzio 23 d. priimto Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo
6, 7, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo travaux préparatoires matyti, kad, Siuo jstatymu
uzdraudus LRT vykdyti komercing reklama, t. y. panaikinus vieng i$ jos finansavimo Saltiniy, kuris
sudaré reikSmingg jos biudzeto dalj, juo buvo siekta nustatyti tokj LRT finansavimg i§ valstybés
biudzeto asignavimy, kuris uztikrinty LRT nepriklausomuma, ilgalaikj ir stabily jo finansavima,
taip sudarant sglygas jgyvendinti LRT, kaip nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijg. Be to,
i§ Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo 6, 7, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymo projekto aiskinamojo rasto matyti, kad Sio jstatymo projekto tikslas — ,nepriklausomo,
skaidraus, stabilaus, ilgalaikio, protingo ir visuomenei naudingo LRT finansavimo nustatymas
(sureguliavimas), kuris sudaryty salygas LRT tinkamai vykdyti kulttiring, Svie¢iamaja misijg ir
atitikty valstybés nacionalinio saugumo poreikius*.

61.2.4. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu apibendrinant LRT jstatymo
15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavima, aiSkinama su
nustatytuoju 6 straipsnio (2013 m. gruodzio 23 d. redakcija) 1 dalyje, pazymétina, kad pagal ji
nustatytas LRT, kaip savarankiSko ir nepriklausomo nacionalinio visuomeninio transliuotojo,
finansavimo i§ valstybés biudzeto modelis, pagal kurj, nustacius bendra reklamos ir komerciniy
audiovizualiniy praneSimy LRT radijo ir televizijos programose draudimg, valstybés biudZeto
asignavimai yra pagrindinis LRT finansavimo Saltinis ir nustatytas konkretus kiekvienais metais

LRT skiriamy valstybés biudzeto asignavimy dydis — procentais iSreikSta per uzpraeitus metus
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faktiskai gauty pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir akcizo dalis (1,5 procento i§ gyventojy
pajamy mokescio ir 1,3 procento i$ akcizo gauty pajamy).

62. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad Seimas 2020 m. geguzés
7 d. priemé Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. [-1571
pakeitimo jstatyma, kurio 1 straipsniu pakeit¢ LRT jstatyma (2005 m. gruodzio 22 d. redakcija su
vélesniais pakeitimais ir (arba) papildymais) ir ji iSdést¢ nauja redakcija. Pagal Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 pakeitimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalj Sis
jstatymas jsigalioja 2021 m. sausio 1 d.

62.1. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad LRT jstatymo
(2020 m. geguzes 7 d. redakcija) 19 straipsnio 5 dalyje nustatyta: ,,LRT i valstybés biudzeto
skiriamy 1é8y dydis kiekvienais metais sudaro uz praeity mety faktisSkai gauty 1 procento valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir 1,3 procento i§ akcizo
pajamy. LRT skiriamy asignavimy dydis neturi biiti mazesnis uz 2019 metais LRT skirtus valstybés
biudzeto asignavimus.*

Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina ir tai, kad pagal LRT jstatymo
(2020 m. geguzes 7 d. redakcija) 6 straipsnio ,,Reklama ir komerciniai audiovizualiniai praneSimai
LRT programose ir LRT interneto svetainéje” 1 dalj, iSskyrus joje nustatytas iSimtis, reklama,
politin¢ reklama ir komerciniai audiovizualiniai praneSimai ar kitoks panaSaus pobudzio viesosios
informacijos rengimas ir skleidimas uz atlygj ar nemokamai LRT programose ir LRT interneto
svetainéje draudziami.

62.2. Kaip matyti i§ Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo Nr. I-1571 pakeitimo
jstatymo travaux préparatoires, LRT jstatymo (2020 m. geguzés 7 d. redakcija) 19 straipsnio
5 dalyje nurodytas LRT skiriamas 1 procentas valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i$
gyventojy pajamy mokesCio nustatytas atsizvelgiant j tai, kad dél mokesCiy reformos, jvertinus
dalies socialinio draudimo tarifo jtraukimg i gyventojy pajamy mokescio dalj, nuo 2019 m. sausio
1 d. gyventojy pajamy mokescio tarifas padidéjo 5 procentiniais punktais, taip pat padidéjo baze,
nuo kurios skai¢iuojamas gyventojy pajamy mokestis; jeigu bity nustatyti LRT skiriami
1,5 procento valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio,
nuo 2021 m. sausio 1 d. LRT asignavimai, palyginti su 2019 metais, didéty daugiau nei 1,6 karto.

62.3. Taigi, Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu aspektu palyginus LRT jstatymo
(2020 m. geguzes 7 d. redakcija) 19 straipsnio 5 dalyje nustatyta teisinj reguliavima su nustatytuoju
pareiSkéjos ginc¢ijamoje §io jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija), matyti,
kad juo nustatytas LRT, kaip savarankisko ir nepriklausomo nacionalinio visuomeninio
transliuotojo, finansavimo i§ valstybés biudZeto modelis i§ esmés nepakito: nustacius bendrg

reklamos, politinés reklamos ir komerciniy audiovizualiniy praneSimy ar kitokio panasaus pobtdzio
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vieSosios informacijos rengimo ir skleidimo uz atlygj ar nemokamai LRT programose ir LRT
interneto svetain¢je draudima, valstybés biudzZeto asignavimai yra pagrindinis LRT finansavimo
Saltinis; kartu nustatytas konkretus kiekvienais metais LRT skiriamy valstybés biudZeto asignavimy
dydis — procentais iSreik§ta per uzpraeitus metus faktiSkai gauty pajamy i§ gyventojy pajamy
mokescio ir akcizo dalis, kuri faktiskai yra ne mazesné nei nustatytoji LRT jstatymo 15 straipsnio

5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija).

Xl
Konstitucijos nuostatos ir oficialioji konstituciné doktrina

63. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama jstatymy, kuriais reguliuojamas tam tikry
programy, fondy arba institucijy finansavimas, nuostaty atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai,
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty isSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

64. Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad konstitucinis teisinés valstybés
principas integruoja jvairias Konstitucijoje jtvirtintas, jos saugomas ir ginamas vertybes, taip pat
kad Sio principo turinys atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostatose; jo esmé — teisés
vieSpatavimas; konstitucinis teisinés valstybés principas — itin talpus, jis apima daug jvairiy
tarpusavyje susijusiy imperatyvy; juo turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teise, ir ja jgyvendinant
(inter alia 2010 m. birzelio 29 d., 2015 m. lapkricio 19 d., 2019 m. birZelio 7 d. nutarimai).

65. Konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijes su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdZios
galias riboja Konstitucija.

Kaip ne karta pazyméta Konstitucinio Teismo aktuose, konstitucinis valdziy padalijimo
principas yra pagrindinis demokratinés teisinés valstybés organizacijos ir veiklos principas (inter
alia 1998 m. sausio 10 d., 2004 m. geguzés 13 d., 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimai). Konstitucinis
Teismas ne karta yra konstataves, jog konstitucinis valdziy padalijimo principas reiskia, kad
jstatymy leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios turi biiti atskirtos, pakankamai savarankiskos,
bet kartu tarp jy turi buti pusiausvyra, kad kiekvienai valdZios institucijai yra nustatyta jos paskirtj
atitinkanti kompetencija, kad institucijos kompetencijos konkretus turinys priklauso nuo tos
valdzios vietos bendroje valdZiy sistemoje ir jos santykio su kitomis valdziomis, nuo tos institucijos
vietos tarp kity valdzios institucijy ir jos igaliojimy santykio su kity institucijy igaliojimais, kad,

Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkrecCios valstybés valdzios institucijos igaliojimus, viena
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valstybés valdzios institucija negali i$ kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti ir kad
tokie jgaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu (inter alia 2009 m. kovo 2 d., 2010 m.
geguzes 13 d., 2015 m. balandzio 3 d. nutarimai).

Kiekviena valstybés valdzia uzima tam tikrg vietg valstybés valdzios sistemoje ir atlicka tik
jai biidingas funkcijas (1998 m. sausio 10 d. nutarimas). Konstitucijoje tiesiogiai nustacius
konkrecios valstybés valdzios institucijos jgaliojimus, viena valstybés valdzios institucija negali i§
kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, kitaip bity pazeistas Konstitucijoje
jtvirtintas valstybés valdziy padalijimo principas (inter alia 2004 m. kovo 31 d. iSvada, 2004 m.
geguzes 13 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimati).

65.1. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstituciné Seimo, kaip Tautos
atstovybeés, prigimtis lemia ypatingg jo vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje, jo funkcijas ir
jgaliojimus, butinus funkcijoms vykdyti; Seimas, jgyvendindamas savo konstitucinius jgaliojimus,
vykdo klasikines demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia leidzia jstatymus
(jstatymy leidybos funkcija), tvirtina valstybés biudzetg ir prizitiri, kaip jis vykdomas (biudzeting¢
funkcija), ir kt. (inter alia 2004 m. geguzés 13 d., 2006 m. balandzio 4 d., 2015 m. gruodzio 30 d.
nutarimai).

Aiskindamas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalj, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
Seimas, kaip jstatymy ir kity teisés akty leid¢jas, yra savarankiSkas tiek, kiek jo galiy neriboja
Konstitucija (inter alia 2001 m. liepos 12 d., 2003 m. sausio 24 d., 2018 m. birzelio 29 d.
nutarimai). Konstitucinis Teismas 2011 m. rugséjo 28 d. nutarime konstatavo ir tai, kad Seimas,
kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucija, turi placig diskrecija formuoti valstybine politika
jvairiose visuomenés gyvenimo srityse ir teisés aktais Siose srityse atitinkamai reguliuoti
visuomeninius santykius.

Pazymeétina, kad pagal Konstitucija Seimas, kaip Tautos atstovybé, vykdydamas klasikines
demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir biudzeting
funkcijas, gali nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy
igyvendinimo budus, inter alia jiems jgyvendinti biitiny valstybés 1éSy Saltinius ir i§ iy Saltiniy
finansuojamas reikmes. Taciau tai darydamas Seimas privalo paisyti Konstitucijos normy ir
principy, inter alia kylan¢iy i$ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos, konstituciniy valstybés
biudZeto proceso reikalavimy.

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina ir tai, kad pagal Konstitucija
Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo bty apriboti ar paneigti Vyriausybei
Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybés biudZzeto projekta; jstatymu paneigus ar

apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus rengti valstybés biudzeto projekta, biity
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paZzeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, taigi ir Konstitucijos 5 straipsnis (2002 m.
liepos 11 d. nutarimas).

65.2. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad Lietuvos vykdomosios valdZios
institucijy sistemoje Vyriausyb¢, igyvendinanti valstybinj valdyma, uzima isskirting vieta (1998 m.
sausio 10 d., 2018 m. kovo 8 d. nutarimai); pagal Konstitucija Vyriausybé nepertraukiamai
igyvendina vykdomaja valdzig (1998 m. sausio 10 d., 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimai);
Vyriausybé yra valstybés funkcionavimg uztikrinanti vykdomosios valdzios institucija (2020 m.
rugpjucio 28 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai
yra nustatyti Konstitucijos 94 straipsnyje, taip pat jvairiuose kituose Konstitucijos straipsniuose
(2018 m. birzelio 29 d., 2019 m. lapkri¢io 25 d. nutarimai). Sios bylos kontekste pazymétina, kad
pagal Konstitucijos 94 straipsnj Vyriausybé inter alia: tvarko krasto reikalus (1 punktas); vykdo
jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo (2 punktas); rengia valstybés biudzeto
projekta ir teikia jj Seimui, vykdo valstybés biudzetg (4 punktas); rengia ir teikia Seimui svarstyti
jstatymy projektus (5 punktas); vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir Kiti
jstatymai (7 punktas).

Pazymétina, kad pagal Konstitucijoje nustatyta valdzios institucijy kompetencijg Lietuvos
valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai; atsizvelgiant |
tai, Konstitucijoje yra jtvirtintas Vyriausybés atsakomybés Seimui principas (1998 m. sausio 10 d.,
2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimai). Pazymétina ir tai, kad Seimas, pritardamas Vyriausybés
programai, Vyriausybei suteikia jgaliojimus veikti (1998 m. sausio 10 d., 2020 m. rugpjucio 28 d.
nutarimai); Vyriausybés programa — Vyriausybés politinés-teisinés atsakomybeés Seimui pagrindas,
nes ji solidariai atsako Seimui uz bendrg savo veiklg (1998 m. sausio 10 d., 2013 m. vasario 15 d.,
2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimai). Vyriausybés programoje yra jtvirtinamos Vyriausybés
programinés nuostatos, iSdéstomos valstybés tam tikro laikotarpio veiklos gairés, kurios yra
nenorminio pobudzio (2013 m. lapkri¢io 6 d., 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimai).

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu paZzymétina, kad, atsizvelgiant j
parlamentinés respublikos valdymo formg ir konstitucini Vyriausybés atsakomybés Seimui
principa, Vyriausybeé, kaip valstybés funkcionavimg uztikrinanti vykdomosios valdzios institucija,
vykdydama savo konstitucines funkcijas, inter alia vykdydama jstatymus, rengdama valstybés
biudZzeto projekta ir vykdydama valstybés biudzeta, turi ne tik paisyti valstybés veiklos gairiy,
i8déstyty jos programoje, bet ir jgyvendinti Seimo nustatytus valstybinés politikos jvairiose
gyvenimo srityse prioritetus. Tai savaime nepaneigia konstituciniy Vyriausybes jgaliojimy rengti

valstybés biudZeto projekta.
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65.3. Aiskindamas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalj kartu su Sio straipsnio 3 dalimi, kurioje
nustatyta, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, jog
Konstitucija yra valstybés valdzia ribojanti auks¢iausioji teis¢, joje yra jtvirtintas atsakingo valdymo
principas (inter alia 2004 m. liepos 1 d. nutarimas, 2010 m. spalio 27 d. i§vada, 2020 m. rugpjtcio
28 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas yra pazyméjes ir tai, jog Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo
valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés institucijos ir pareigiinai turi vykdyti savo
funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, turi
tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus (inter alia 2015 m.
lapkri¢io 19 d., 2016 m. liepos 8 d., 2020 m. rugseéjo 2 d. nutarimai).

66. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad rengiant valstybés biudzeto projekta ir
svarstant bei tvirtinant valstybés biudzeta Seimo, kaip jstatymy leidziamosios valdzios institucijos,
ir Vyriausybés, kaip vykdomosios valdzios institucijos, jgaliojimai yra atriboti, Sioje srityje turi biiti
uztikrintas konstitucinis valdziy padalijimo principas (2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d.
nutarimai).

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad konstitucinis atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés imperatyvas, biitinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir laisves bei
apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga rengiant valstybés
biudzeto projekta ir Seimo pareigg svarstant ir tvirtinant valstybés biudzetg atsizvelgti |
Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, ] esamg ekonoming ir socialing padét], ] visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
jsipareigojimus (inter alia tarptautinius), kitus svarbius veiksnius (inter alia 2002 m. liepos 11 d.,
2013 m. vasario 15 d., 2015 m. lapkricio 19 d. nutarimai).

66.1. Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti
valstybés biudzeto projekta. Sie konstituciniai jgaliojimai sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio
1 dalyje, pagal kurig valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu iki naujyjy
biudzetiniy mety pradzios.

Taigi, kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, pagal Konstitucijg jgaliojimus svarstyti ir
jstatymu tvirtinti Vyriausybés pateikta valstybés biudzeto projekta turi tik Seimas; valstybes
biudZeto projekto patvirtinimas (valstybés biudZeto jstatymo priémimas) — tai galutinis biudzeto
suformavimas (2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d. nutarimai). Siai konstitucinés justicijos
bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad Seimas neturi jgaliojimy rengti valstybés biudzeto projekto
— jis svarsto ir tvirtina Vyriausybés parengta ir pateikta valstybés biudzeto projekta (Konstitucijos
94 straipsnio 4 punktas, 130 straipsnis).

Konstitucinis Teismas 2002 m. liepos 11 d. nutarime yra konstataves, kad Seimo

konstituciniai jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeto projekta apima ir Seimo jgaliojimus nustatyti
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valstybés biudzeto pajamy Saltinius, planuojamas valstybés biudzeto pajamas ir jy dydzius, taip pat
valstybés biudzeto iSlaidas, subjektus, kuriems skiriamos valstybés biudzeto léSos, asignavimy
dydzius ir kt.

Konstitucinio Teismo aktuose ne karta konstatuota, kad Seimas yra saistomas ne tik
Konstitucijos, bet ir savo paties priimty jstatymy. Taigi, svarstydamas ir tvirtindamas valstybés
biudzeto projekta, Seimas privalo vadovautis tais jstatymais, kurie suponuoja tam tikrg numatomy
valstybés pajamy ir iSlaidy dydj, t. y. mokesCiy ir kitais jstatymais, sudaranciais prielaidas planuoti
ir surinkti valstybés biudzeto pajamas, taip pat jvairiais jstatymais, lemianciais valstybés finansinius
jsipareigojimus ir atitinkamas planuojamas valstybés biudzeto iSlaidas (2013 m. vasario 15 d.
nutarimas, 2014 m. balandzio 16 d. sprendimas, 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas). Konstitucinis
Teismas yra pazymejes, kad pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas, iSleisdamas jstatymg ar kitg teisés
akta, kuriam jgyvendinti reikalingos léSos, turi numatyti tokiam jstatymui ar kitam teisés aktui
jgyvendinti bitinas 1éSas; pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas negali sukurti tokios teisinés
situacijos, kai iSleidziamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia 1éSy, bet tokiy
1éSy neskiriama arba jy skiriama nepakankamai (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m.
gruodzio 21 d., 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimai).

66.2. Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti
valstybés biudZeto projekta ir jj teikti Seimui. Sie konstituciniai jgaliojimai sukonkretinti
Konstitucijos 130 straipsnyje, pagal kurj valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé ir pateikia
Seimui ne véliau kaip prie§ 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog Konstitucijos nuostata, kad jgaliojimus rengti
valstybés biudzeto projekta turi Vyriausybé, reiSkia, jog Vyriausybé — ir tik ji — turi jgaliojimus
valstybés biudzeto projekte numatyti, kiek 1éSy ir 1§ kokiy pajamy Saltiniy turéty biiti gauta, kiek
1ésy ir kokiems tikslams turéty bati skirta, ir kt. (2002 m. liepos 11 d., 2013 m. vasario 15 d.
nutarimai).

Kaip Konstitucinis Teismas konstatavo 2002 m. sausio 14 d. nutarime, Vyriausyb¢ turi ne
tik konstitucing teise, bet ir konstitucing pareigg valstybés biudzeto projekte numatyti konkreéius
pajamy Saltinius, jy sumas, taip pat konkrefias sumas, numatomas valstybés ir visuomenés
reikméms finansuoti. Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad Vyriausybé, teikdama Seimui
valstybés biudZeto projekta, privalo jame nurodytas pajamas ir asignavimus pagristi visuomenes ir
valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu (2002 m. sausio 14 d. nutarimas, 2014 m. balandzio
16 d. sprendimas).

Vyriausybé vykdo jstatymus (Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas), tad akivaizdu, kad
rengdama valstybés biudzeto projekta ji privalo vadovautis jstatymais, turin€iais jtakos planuojamy

valstybés pajamy ir iSlaidy dydziui (2013 m. vasario 15 d. nutarimas). Kaip konstatuota
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Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarime, Vyriausybés parengtame valstybés biudzeto
projekte turi biiti numatytos 1&sos, reikalingos jstatymams jgyvendinti.

67. Sioje konstitucinés justicijos byloje aktuali konstituciné valstybés biudZeto samprata.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad valstybés biudzetas yra valstybés pajamy ir
iSlaidy (asignavimy) planas tam tikram laikotarpiui, t. y. valstybés finansinis planas, kuriuo
perskirstomos vieSosios IéSos; teisine prasme valstybés biudZzetas yra jstatymas, Kkuriuo
biudZetiniams metams patvirtinamas valstybés pajamy ir iSlaidy (asignavimy) planas (inter alia
2002 m. sausio 14 d., 2013 m. vasario 15 d., 2013 m. liepos 5 d. nutarimai).

Pagal konstitucing valstybés biudZzeto sampratg biudZetiniams metams planuojamos
valstybés pajamos ir i§laidos turi biiti numatytos jstatymu patvirtintame valstybés biudzete (2002 m.
sausio 14 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai). Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime
yra paZzymeéjes, kad konstituciné biudZeto proceso samprata suponuoja tai, kad visi valstybés
biudzeto pajamy Saltiniai, planuojamos pajamos, iSlaidos, kurioms valstybés biudzeto I€Sos
skiriamos, ty lésy dydis, subjektai, kuriems skiriami valstybés biudZeto asignavimai, privalo biti
nurodyti valstybés biudzeto jstatyme.

67.1. Konstitucijos 129 straipsnyje nustatyta, kad biudZetiniai metai prasideda sausio
1 dieng ir baigiasi gruodzio 31 dieng. Konstitucinis Teismas, atskleisdamas konstitucing valstybés
biudzeto samprata, yra konstataves, kad Seimas privalo valstybés biudzetg tvirtinti biitent
biudzetiniams metams, o ne kokiam nors kitam laikotarpiui; kiekvienais biudZetiniais metais
Seimas privalo suformuoti valstybés biudzetg kitiems biudzetiniams metams (2002 m. sausio 14 d.
nutarimas, 2010 m. balandZzio 20 d. sprendimas, 2019 m. birZelio 7 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad kiekvienas valstybés biudzeto jstatymas —
tai terminuotai galiojantis ir terminuotai taikomas jstatymas; asignavimy valdytojy finansavimas i
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1é8y pasibaigia tada, kai baigiasi
atitinkami biudZzetiniai metai, t. y. ty mety gruodzio 31 dieng (2007 m. lapkric¢io 13 d. sprendimas,
2012 m. birzelio 29 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai).

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad i§ konstitucinés
valstybés biudZeto sampratos ir konkreciai — i§ Konstitucijos 129 straipsnio nuostatos, kad
biudZetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio 31 diena, iSplaukia, kad jstatymais,
numatanciais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo bity
paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams
metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams
metams (2002 m. sausio 14 d. nutarimas). Pabréztina, kad tokiu teisiniu reguliavimu, kuriuo biity
paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams

metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent biudzetiniams
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metams, kartu bity paneigiamos konstituciné Vyriausybés pareiga rengiant valstybés biudzeto
projekta ir konstituciné Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudzetg tinkamai atsizvelgti i
Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, i esama ekonoming ir socialing padétj, i visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

67.2. Konstituciné valstybés biudzeto samprata suponuoja tai, kad valstybés biudzeto
projekto rengimas (sudarymas), biudzeto svarstymas Seime ir jo patvirtinimas jstatymu, biudzeto
vykdymas yra atskiros biudzeto proceso stadijos (2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d.
nutarimai).

67.2.1. Kaip minéta, konstituciné biudZeto proceso samprata suponuoja tai, kad inter alia
visi valstybés biudzeto pajamy Saltiniai privalo biti nurodyti valstybés biudzeto jstatyme;
Vyriausybe¢ turi pareigg valstybés biudZeto projekte numatyti konkrecius pajamy Saltinius, jy sumas;
Seimo konstituciniai jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeto projekta apima ir Seimo jgaliojimus
nustatyti valstybés biudZeto pajamy Saltinius, planuojamas valstybés biudzeto pajamas ir jy dydzius.

67.2.1.1. Siai konstitucinés justicijos bylai aktuali Konstitucijos 127 straipsnio 2 dalis,
kurioje nustatyta, kad valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesc¢iy, privalomy mokéjimy,
rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky, ir 127 straipsnio 3 dalis, kurioje nustatyta, kad
mokescius, kitas jmokas ] biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.
Paminétinas ir Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas, kuriame jtvirtinti Seimo jgaliojimai nustatyti
valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus.

Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Sias ir kitas su mokesCiais ir kitais privalomais
mokéjimais susijusias Konstitucijos nuostatas, ne kartg yra konstataves, kad mokesciai ir kiti
privalomi mokéjimai — tai jstatymu nustatyti privalomi, neatlygintiniai juridiniy ir fiziniy asmeny
atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku j valstybés (savivaldybés) biudzeta (2006 m. sausio
24 d., 2010 m. vasario 12 d., 2015 m. balandZio 3 d. nutarimai); valstybiniai mokesciai ir Kiti
privalomi mokeéjimai yra teisés subjektams nustatyta piniginé prievolé valstybei; pagal Konstitucija
valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus gali nustatyti tik Seimas ir tik jstatymu (inter
alia 2002 m. birzelio 3 d., 2010 m. vasario 12 d., 2015 m. rugséjo 22 d. nutarimai); tokie esminiai
mokescio elementai kaip mokesCio objektas, mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos,
mokescio dydZiai (tarifai), mokéjimo terminai, i§imtys ir lengvatos, baudos ir delspinigiai turi buti
nustatomi jstatymu (inter alia 2006 m. sausio 24 d., 2007 m. lapkri¢io 29 d., 2016 m. gruodzio 7 d.
nutarimai).

Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu pazymétina, kad, jgyvendindamas
konstitucinius jgaliojimus formuoti valstybing politikg jvairiose visuomenés gyvenimo srityse,

pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta, 127 straipsnio 3 dalj Seimas gali jstatymu nustatyti
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tokius valstybinius mokes¢ius (privalomus mokejimus), kuriy objekto specifika gali lemti
surenkamy 1ésy tiksling paskirtj — valstybinés politikos tam tikroje gyvenimo srityje specifiniy
prioritety jgyvendinima. Tokiy tiksliniy valstybiniy mokes¢iy (privalomy mokéjimy) nustatymas
turi buti grindziamas konstituciskai svarbiais tikslais, kaip antai aplinkos apsaugos, Zzmoniy
sveikatos apsaugos ir kitais vie$ajj interesg uztikrinanciais tikslais. Pabréztina, kad tiksliniai
valstybiniai mokesciai (privalomi mokéjimai) negali iSkreipti bendros valstybiniy mokesciy
sistemos, konstitucinés valstybés biudzeto ir jo proceso sampratos, t. y. pajamos i§ tiksliniy
valstybiniy mokes¢iy (privalomy mokeéjimy) negali sudaryti neproporcingai didelés valstybés
biudzeto pajamy dalies; prieSingu atveju biity paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti
ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZetg, kartu biity paneigtos konstitucineé
Vyriausybés pareiga rengiant valstybés biudzeto projekta ir konstituciné Seimo pareiga svarstant ir
tvirtinant valstybés biudZetg tinkamai atsizvelgti ; Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, |
esamg ekonoming ir socialing padét], ; visuomengs ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir
numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

67.2.1.2. Kaip minéta, pagal Konstitucija Seimas, kaip Tautos atstovybé, vykdydamas
klasikines demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir
biudzeting funkcijas, gali nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy
jgyvendinimo biidus, inter alia jiems jgyvendinti butiny valstybés 1é8y Saltinius.

Atsizvelgiant | tai, pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktg, 130 straipsnj sudarydama
valstybés biudzeto projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte
numatyti atitinkamus jstatymais nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse
prioritetams jgyvendinti biitiny pajamy Saltinius, kartu kiekvieniems biudzetiniams metams
numatydama konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti 1€Sy tiems prioritetams jgyvendinti dydj;
pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés biudzeta
Seimas privalo kiekvieny mety valstybés biudZete nustatyti atitinkamus jstatymais nustatytiems
valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti biitiny pajamy Saltinius,
kartu kiekvieniems biudzetiniams metams nustatydamas konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti
1€8y tiems prioritetams jgyvendinti dydj.

67.2.2. Kaip minéta, konstituciné biudzeto proceso samprata suponuoja tai, kad inter alia
iSlaidos, kurioms valstybés biudzeto l€Sos skiriamos, ty 1Sy dydis, subjektai, kuriems skiriami
valstybés biudZeto asignavimai, privalo biti nurodyti valstybés biudZeto jstatyme; Vyriausybé turi
konstitucing pareigg valstybés biudZeto projekte numatyti konkrecias sumas, numatomas valstybeés
ir visuomenés reikméms finansuoti; Seimo konstituciniai jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeto
projekta apima ir Seimo jgaliojimus nustatyti valstybés biudZeto iSlaidas, subjektus, kuriems

skiriamos valstybés biudzeto 1éSos, asignavimy dydzius.
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Valstybés, kaip visos visuomenés organizacijos, turin¢ios veikti visos visuomengés interesais
taip, kad biity uztikrinta socialiné darna, biudzeto 1éSos privalo biiti skiriamos jvairioms valstybés
funkcijoms vykdyti, vieSosioms paslaugoms teikti (2013 m. geguzés 16 d., 2013 m. liepos 5 d.
nutarimai). Kaip minéta, pagal Konstitucijag Vyriausybé, rengdama valstybés biudzeto projekta, ir
Seimas, svarstydamas bei tvirtindamas valstybés biudzeta, privalo tinkamai atsizvelgti |
Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, ] esama ekonoming ir socialing padétj, j visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

67.2.2.1. Kaip minéta, pagal Konstitucija Seimas, kaip Tautos atstovybé, vykdydamas
klasikines demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir
biudzeting funkcijas, gali nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus, inter
alia jiems jgyvendinti biitinas reikmes, finansuojamas i§ numatyty valstybés biudzeto 1&8y Saltiniy.

Atsizvelgiant | tai, pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktg, 130 straipsnj sudarydama
valstybés biudZeto projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte
numatyti konkrety 1éSy dydj, planuojamg skirti atitinkamais jstatymais nustatytiems valstybinés
politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams (Su jais susijusioms reikméms) jgyvendinti i$
tuose jstatymuose numatyty valstybés biudZeto 1éSy Saltiniy; pagal Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkta, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés biudzeta Seimas privalo kiekvieny mety
valstybés biudzete nustatyti konkrety I¢Sy dydj, skiriamg atitinkamais jstatymais nustatytiems
valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams (su jais susijusioms reikméms)
jgyvendinti i$ tuose jstatymuose numatyty valstybés biudzeto 1Sy Saltiniy.

67.2.2.2. Kaip minéta, pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas negali sukurti tokios teisinés
situacijos, kai iSleidziamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia l€Sy, bet tokiy
1éSy neskiriama arba jy skiriama nepakankamai. Taigi pagal Konstitucija, inter alia konstitucinius
teisinés valstybeés ir atsakingo valdymo principus, jstatymams ir kitiems teisés aktams, kurie
suponuoja tam tikra valstybés iSlaidy su valstybés nuolatiniy funkcijy vykdymu (visuomenés
kasdieniy reikmiy tenkinimu) susijusiems valstybés finansiniams jsipareigojimams jgyvendinti
(kaip antai valstybés institucijy ir valstybés tarnybos veiklai, socialinei paramai, sveikatos apsaugai,
kultiiros, mokslo, sporto rémimui) dydj, atitinkamos pakankamo dydzio valstybés biudzeto 1éSos
turi bati numatytos kiekvieny mety valstybés biudzete.

Atsizvelgiant | tai, pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta, 130 straipsnj sudarydama
valstybés biudzeto projekta Vyriausybe privalo kiekvieny mety valstybés biudZeto projekte
numatyti pakankamas léSas jstatymams ir kitiems teisés aktams, kurie suponuoja tam tikrus
valstybés finansinius jsipareigojimus, susijusius su valstybés nuolatiniy funkcijy vykdymu

(visuomenés kasdieniy reikmiy tenkinimu), jgyvendinti; pagal Konstitucijos 67 straipsnio
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14 punkta, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés biudzeta Seimas privalo kiekvieny mety
valstybés biudzete nustatyti pakankamas 1éSas jstatymams ir kitiems teisés aktams, kurie suponuoja
tam tikrus valstybés finansinius jsipareigojimus, susijusius su valstybés nuolatiniy funkcijy
vykdymu (visuomenés kasdieniy reikmiy tenkinimu), jgyvendinti.

Pabréztina, kad jstatymy ir kity teisés akty, kurie suponuoja tam tikrus valstybés finansinius
jsipareigojimus, taigi ir tam tikra valstybés iSlaidy su valstybés nuolatiniy funkcijy vykdymu
susijusioms visuomenés kasdienéms reikméms tenkinti dydj, samprata negali bti tapatinama su
konstitucine jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, samprata, jtvirtinta Konstitucijos 131
straipsnio 2 dalyje. Kiekvieny mety valstybés biudZete planuodami ir tvirtindami tokioms reikméms
tenkinti skiriamy valstybés islaidy dydj, pagal Konstitucija, inter alia konstitucinj atsakingo
valdymo principg, Vyriausybé ir Seimas privalo tinkamai atsizvelgti inter alia j esamg ekonoming ir
socialing padét], ] visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes,  turimus ir numatomus gauti
finansinius iSteklius, kitus svarbius veiksnius, inter alia j atitinkamus jstatymais nustatytus
valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetus.

67.2.3. Siame kontekste pazymétina, jog Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje inter alia
nustatyta, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

67.2.3.1. AiSkindamas $ig Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalies nuostatg, Konstitucinis
Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime pazyméjo, kad:

— biudZetiniams metams planuojamos valstybés pajamos ir iSlaidos gali biiti numatytos tik
jstatymu patvirtintame valstybés biudzete; nuostatos, jog negalima mazinti jstatymy numatyty
iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, negalima interpretuoti kaip leidzian¢ios nustatyti tokj tam tikry
reikmiy finansavima, kuris neatsispindéty konkreciy mety valstybés biudzeto jstatyme;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti jstatymai, numatantys tam tikras islaidas,
néra jstatymai, atstojantys ar pakeiCiantys valstybés biudzeto jstatymga; jais negalima reguliuoti
santykiy, kuriuos pagal Konstitucijg galima reguliuoti tik valstybés biudZeto jstatymu; tai jstatymai,
Ipareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto santykiy jvairiais biudZetiniais metais perimamuma,
finansavimo testinumg tuomet, kai tam tikriems (ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams)
visuomengs ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti 1éSy reikia daugiau, negu galima skirti per
vienus biudZetinius metus;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti tam tikras iSlaidas numatantys jstatymai yra
ne taisykleé, bet iSimtis; ne valstybés biudZeto jstatymais iSlaidas galima numatyti tik konkreciai
apibréZtam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo nustatyta laikg ir tik tada, kai Siy
reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZetinius metus, taCiau jais negali bliti numatomos
iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti,

prieSingu atveju biity iSkreipiama konstituciné valstybés biudzeto samprata: konstitucinis
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biudZetiniy mety institutas netekty prasmés, buty paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir
pareiga valstybés biudzeto projekta rengti bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga valstybés
biudzeta tvirtinti biudzetiniams metams atsizvelgiant | esamg socialing ir ekonoming padétj, |
visuomengs ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus arba galimus gauti finansinius iSteklius
bei valstybés jsipareigojimus, j kitus svarbius veiksnius; taip bty sudaromos prielaidos pazeisti ir
konstitucinj socialinio teisingumo bei socialinés darnos imperatyva;

— jeigu kurie nors jstatymai numato tam tikras iSlaidas, Vyriausyb¢, rengdama (sudarydama)
valstybés biudzeto projekta, turi Siais jstatymais vadovautis, juos vykdyti; pagal Konstitucijg
Vyriausybé¢ turi pareigg pateikti Seimui tokj valstybés biudzeto projekta, kuriame biity paisoma
tokiy jstatymy nuostaty dél valstybes iSlaidy.

67.2.3.2. Taigi Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numatanciy tam
tikras iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto santykiy
Jvairiais biudZetiniais metais perimamuma, finansavimo testinuma tais iSskirtiniais atvejais, kai tam
tikriems (ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai
spresti 1éSy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus (pavyzdZziui,
strateginiams energetikos, transporto, aplinkos apsaugos, informaciniy technologijy plétros,
kultiiros paveldo apsaugos projektams jgyvendinti). Pabréztina, kad Konstitucijos 131 straipsnio
2 dalyje jtvirtinta jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, sgvoka suponuoja konkrety tuose
jstatymuose nustatytg valstybés 1éSy, skiriamy Siems visuomenés ir valstybés uzdaviniams spresti,
dydj, kuris turi buti atspindétas kiekvieny mety valstybés biudzete. Tai savaime nepaneigia
Vyriausybés konstituciniy teisés ir pareigos sudaryti valstybés biudzetg biitent biudZetiniams
metams bei Seimo konstituciniy teisés ir pareigos tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams
metams.

67.2.3.3. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu aiSkinant Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintag jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, sgvoka kartu su
Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata, pazymétina, kad pagal
Konstitucijg leidziama tam tikrais biudZetiniais metais nepanaudotas valstybés biudZeto lésas,
skirtas tam tikriems (ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams
kryptingai spresti, numatyti kity mety valstybés biudZete, taip siekiant uztikrinti finansavimo Siems
uzdaviniams spresti testinumg; taciau draudziama kity mety valstybés biudZete numatyti pragjusiais
biudZetiniais metais nepanaudotas valstybés biudZeto 1éSas valstybés nuolatinéms funkcijoms
vykdyti (visuomenés kasdienéms reikméms). PrieSingu atveju biity paneigtos konstituciné
biudZetiniy mety samprata ir su ja susijusios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti
valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti

valstybes biudZeta biitent biudzetiniams metams.
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68. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pabréztina, kad konstituciné valstybés
biudzeto ir jo proceso samprata aiSkintina atsizvelgiant j konstitucing vietos savivaldos samprata,
konstitucinj valstybés institucijy, kurios turi biiti nepriklausomos nuo kity valstybés valdzios
institucijy, statusa.

Atsizvelgiant j tai, pazymétina, kad Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje
jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta negali biiti
suprantami kaip suteikiantys teis¢ tik savo nuozilira planuoti ir numatyti vietos savivaldai ir
konstitucines nepriklausomumo garantijas turinioms valstybés institucijoms skirtus valstybés
biudZeto asignavimus. Pazymétina, kad konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant ir
tvirtinant valstybes biudzetg paisyti konstituciniy vietos savivaldos ir tam tikry valstybés institucijy
nepriklausomumo garantijy savaime nesuvarzo Vyriausybés ir Seimo galimybiy rengiant valstybés
biudzeto projekta ir tvirtinant valstybés biudzeta tinkamai atsizvelgti j Konstitucijoje jtvirtintas
valstybés funkcijas, ] esamg ekonoming ir socialing padétj, j visuomenes ir valstybés poreikius bei
galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, Kitus
svarbius veiksnius.

68.1. Pazymétina, kad Konstitucijoje skiriamos dvi vieSosios valdZios sistemos: valstybés
valdymas ir vietos savivalda (2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas). Kaip 1998 m. vasario 18 d.
nutarime yra pazymeéjes Konstitucinis Teismas, savivalda suponuoja tam tikrg veiklos laisve ir
savarankiSkuma, nepriklausomuma nuo valstybés valdzios institucijy.

68.1.1. Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos
bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai, vertintina kaip $iy vietos
bendruomeniy dalyvavimo valdant Sias teritorijas garantija (2001 m. birzelio 28 d., 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimai). Konstitucijoje vietos savivalda yra jtvirtinta kaip savaveiksmiSkumo
pagrindais veikianti ir valstybés valdzios institucijoms tiesiogiai nepavaldi vietiné vieSojo
administravimo sistema — jstatymy numatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija (inter alia
2002 m. gruodzio 24 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas yra paZyméjes, jog konstituciné nuostata, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, reiskia ir tai, kad
jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai
savivaldybés ir vykdo S§ias funkcijas tiek, kiek Sios yra joms priskirtos; be ty funkcijy, kurios
priklauso iSimtinai savivaldybéms, joms gali biti pavesta vykdyti ir tam tikras valstybés funkcijas;
taip uZtikrinama veiksmingesné valstybés valdzios ir pilieciy sgveika, valdymo demokratiSkumas

(2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas).
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Paminétina, kad pagal Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalj savivaldybés sudaro ir tvirtina
savo biudzeta. Kaip 2002 m. sausio 14 d., 2015 m. birzelio 11 d. nutarimuose yra pazyméjes
Konstitucinis Teismas, pagal Konstitucija savivaldybiy biudzetai yra savarankiski; savivaldybiy
biudzety savarankiSkumas — svarbus savivaldybiy veiklos savarankiskumo pagal Konstitucijos bei
istatymy apibrézta kompetencija konstitucinio principo aspektas.

68.1.2. Siame kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalj valstybé
remia savivaldybes.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad Konstitucijoje jtvirtinti savivaldybiy veiklos
savarankiSkumas pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg ir valstybés parama
savivaldybéms, savivaldybiy ir valstybés interesy derinimas suponuoja tai, kad valstybés biudzete
turi biiti numatytos 1éSos (savivaldybiy pajamos ir jy Saltiniai), kuriy reikia, kad biity uztikrintas
visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldybiy funkcijos (2002 m. gruodzio
24 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad negalima savivaldos institucijoms
priskirti tokiy funkcijy, kuriy jos nebtity pajégios atlikti (2002 m. sausio 14 d., 2005 m. liepos 8 d.
nutarimai), ir kad jeigu jstatymais savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, taip pat jeigu
joms jstatymais ar kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi biiti numatomos ir Sioms funkcijoms
(pareigoms) reikalingos 1éSos (2002 m. gruodzio 24 d., 2005 m. liepos 8 d. nutarimai).

68.1.3. Aiskinant Konstitucijos 120 straipsnio 1 dal;, pagal kurig valstybé remia
savivaldybes, pazymétina, kad, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas:

— numatydamas savivaldybéms léSas (pajamas ir jy Saltinius) valstybés biudzete, Seimas yra
saistomas savo paties priimty jstatymy, taip pat ir ty, kuriais apibrézta, kaip yra apskai¢iuojamos
valstybés biudzeto 1éSos savivaldybéms, kokia tvarka jos yra skiriamos, kaip savivaldybiy
biudzetams yra prognozuojamos mokestinés pajamos ir jstatymy nustatyty mokesciy dalys ir t. t.
(2002 m. sausio 14 d., 2015 m. birzelio 11 d. nutarimai);

— istatymy leidéjas turi diskrecija pasirinkti savivaldybiy finansavimo prioritetus, taip pat
biidus ir formas, kuriais valstybé remia savivaldybes, jskaitant tai, kaip apskai¢iuojamos valstybés
biudzeto 1éSos savivaldybéms, kokia tvarka jos skiriamos, taciau tai darydamas jis turi paisyti
Konstitucijos, inter alia jos 120 straipsnyje, 121 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty imperatyvy uztikrinti
visaver¢iam savivaldos funkcionavimui bei savivaldybiy funkcijy jgyvendinimui reikalinga
finansavimg ir Kkonstituciniy atsakingo valdymo, proporcingumo principy, pagal kuriuos
savivaldybiy funkcijy finansavimas turi biiti adekvatus jy apimciai (2015 m. birzelio 11 d.
nutarimas);

— 1§ Siy konstituciniy imperatyvy jstatymy leid¢jui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, pagal kurj 1éSos savivaldybiy funkcijoms finansuoti bty skiriamos inter alia

pervedant savivaldybéms tam tikrus mokescius (ju dalj), atsizvelgiant | valstybés ir visuomenés
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iSteklius, materialines ir finansines galimybes, proporcingai savivaldybiy vykdomy funkcijy
finansavimo poreikiui (2015 m. birzelio 11 d. nutarimas).

68.1.4. Taigi pazymétina, kad pagal Konstitucija, inter alia jos 120 straipsnyje,
121 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus imperatyvus uztikrinti visaver¢iam savivaldos funkcionavimui bei
savivaldybiy funkcijy jgyvendinimui reikalingg finansavimg, jstatymy leidéjui kyla pareiga
nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj adekvatus savivaldybiy funkcijy apimciai jy
finansavimas biity numatomas, inter alia pervedant savivaldybéms tam tikrus mokescius (jy dalj),
atsizvelgiant ] valstybés ir visuomenés iSteklius, materialines ir finansines galimybes, proporcingai
savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimo poreikiui. Todél toks valstybés paramos
savivaldybéms modelis, pagal kurj jstatymais nustatyta konkreti valstybés biudzeto 1éSy is
valstybiniy mokesciy dalis biity skiriama savivaldybiy funkcijy finansavimui, savaime nepaneigia
konstituciniy Vyriausybés jgaliojimy rengti valstybés biudZeto projekta ir konstituciniy Seimo
jgaliojimy tvirtinti valstybés biudzeta, nors tokj valstybés paramos savivaldybéms modelj
nustatantys jstatymai nepatenka j Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg jstatymuy,
numatanciy tam tikras iSlaidas, samprata.

68.2. Kaip 2002 m. liepos 11 d. nutarime konstatavo Konstitucinis Teismas, i§ Konstitucijos
5 straipsnio ir kity Konstitucijos straipsniy, nustatan¢iy valstybés valdzig vykdanciy valstybés
institucijy jgaliojimus ir jtvirtinan¢iy valdziy padalijimo principg, Vyriausybei kyla pareiga rengiant
valstybés biudzeto projekta jame numatyti tiek 1eéSy valstybés valdzig vykdanCioms valstybés
institucijoms — Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei, Teismams, kad bty garantuotas
Konstitucijoje jtvirtintas Siy valstybés valdzig vykdanciy institucijy savarankiSkumas, valdziy
pusiausvyra ir kad jos galéty vykdyti Konstitucijoje bei jstatymuose joms nustatytas funkcijas.
Konstitucinis Teismas 2002 m. liepos 11 d. nutarime taip pat konstatavo, kad Vyriausybé,
rengdama valstybés biudzeto projekta, turi atsizvelgti j kity Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje
nurodyty valstybés valdzig vykdancéiy institucijy — Seimo, Respublikos Prezidento, Teismy
pateiktus asignavimy i§ valstybés biudzeto, reikalingy $iy institucijy Konstitucijoje ir jstatymuose
nustatyty funkcijy vykdymui, dydzius; jeigu Vyriausybés parengtame valstybés biudZeto projekte
Seimui, Respublikos Prezidentui, Teismams biity numatyta asignavimy akivaizdziai maziau, negu
ju reikia, kad valstybés valdZig vykdancios institucijos galéty atlikti joms Konstitucijoje ir
jstatymuose nustatytas funkcijas, kad biity garantuotas Konstitucijoje jtvirtintas Siy valstybes
valdzig vykdanciy institucijy savarankiSkumas, valdziy pusiausvyra, taip pat jy nepriklausomybé
nuo Vyriausybés, kaip vykdomosios valdZios institucijos, buty sudarytos prielaidos pazeisti
konstitucinj valdziy padalijimo principg ir Konstitucijos 5 straipsnj.

68.2.1. Kaip savo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime yra konstataves Konstitucinis Teismas,

teismy nepriklausomumo principas apima ir teismy finansavimo nepriklausomumg nuo
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vykdomosios valdzios; finansinj teismy nepriklausomumg uztikrina toks teisinis reguliavimas, kai
1éSos teismy sistemai ir kiekvienam teismui yra skiriamos jstatymu patvirtintame valstybés
biudzete; valstybés biudZete turi biiti nustatoma, kiek 1éSy skiriama kiekvienam teismui, kad bty
sudarytos tinkamos salygos vykdyti teisingumg (2006 m. geguzés 9 d. nutarimas); teismy
finansavimo ribojimas traktuojamas kaip késinimasis j teis¢jo ar teismy nepriklausomuma (inter
alia 1995 m. gruodzio 6 d., 2001 m. liepos 12 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai).

68.2.1.1. Konstitucinis Teismas — teisminés valdzios sistemos dalis (2006 m. birzelio 6 d.,
2010 m. geguzés 13 d. nutarimai). Kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas, jis yra
savarankiSkas ir nepriklausomas teismas, vykdo konstitucinj teisinguma, garantuoja Konstitucijos
virSenybg teisés sistemoje ir konstitucinj teis€tumg.

Pazymétina, kad pagal Konstitucijg toks Konstitucinio Teismo statusas suponuoja inter alia
jo finansin] nepriklausomuma, kurj uztikrina toks teisinis reguliavimas, kai 1éSos Konstituciniam
Teismui yra skiriamos jstatymu patvirtintame valstybés biudZete ir tokiy 1éSy dydis yra adekvatus
Konstitucinio Teismo vykdomy funkcijy apimciai, kad jis galéty deramai vykdyti konstitucinj
teisinguma, garantuoti Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir konstitucinj teisétuma.
Atsizvelgiant | tai, valstybés biudZeto proceso teisinis reguliavimas turi biti toks, kad planuojant ir
tvirtinant valstybés biudzeto asignavimus Konstituciniam Teismui jis nepatirty politinio spaudimo
dél savo veiklos ir biity atsizvelgiama ] pagrjstus Konstitucinio Teismo pasitilymus dél valstybés
biudzeto asignavimy skyrimo jo veiklai; prieSingu atveju, jeigu Vyriausybé rengdama valstybés
biudzeto projekta bei Seimas tvirtindamas valstybés biudzetg turéty placig diskrecija nuspresti dél
kiekvienais metais Konstituciniam Teismui skiriamy valstybés biudzeto asignavimy dydziy, biity
sudarytos prielaidos pazeisti Konstitucinio Teismo nepriklausomuma.

68.2.1.2. Kaip 2006 m. lapkri¢io 27 d. nutarime konstatavo Konstitucinis Teismas, teis€jo ir
teismy nepriklausomumas, taip pat jy nesaliSkumas yra uztikrinama inter alia Konstitucijoje ir
istatymuose jtvirtinant teismy sistemos nepriklausomuma nuo jstatymy leidZiamosios ir
vykdomosios valdzios (institucini nepriklausomumg). Pazymétina, kad teiséjo ir teismy
nepriklausomumas — ne savitikslis dalykas, bet vienas esminiy demokratinés teisinés valstybés
principy, biitina zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos salyga (inter alia 2010 m. birzelio 29 d.,
2014 m. geguzes 8 d., 2020 m. rugs¢jo 2 d. nutarimai).

Teisminés valdZios visavertiSkumas ir nepriklausomumas suponuoja jos savivaldg; teismy
organizacinis savarankiSkumas ir savivalda — svarbios realaus teisminés valdZios nepriklausomumo
garantijos (1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas). Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatyta
speciali teis€jy institucija interpretuotina kaip svarbus Teismo — savarankiskos valstybés valdzios —

savivaldos elementas (1999 m. gruodzio 21 d., 2006 m. geguzés 9 d. nutarimai). PabréZtina, kad
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Sios jstatyme numatytos teisminés valdzios savivaldos institucijos paskirtis — ginti teismy ir teis€jy
nepriklausomuma.

Taigi toks Konstitucijoje jtvirtintas teisminés valdzios statusas suponuoja inter alia kity
teismy nei Konstitucinis Teismas finansinj nepriklausomuma, kurj uztikrina toks teisinis
reguliavimas, kai 1éSos teismy sistemai ir kiekvienam teismui yra skiriamos jstatymu patvirtintame
valstybés biudzete ir tokiy léSy dydis yra adekvatus teismy vykdomy funkcijy apimciai, kad jie
galéty deramai vykdyti teisinguma. Atsizvelgiant | tai, valstybés biudZeto proceso teisinis
reguliavimas turi bati toks, kad planuojant ir tvirtinant valstybés biudzeto asignavimus teismams jie
nepatirty politinio spaudimo dél savo veiklos ir biity atsizvelgiama } pagristus teismy pasitlymus
dél valstybés biudzeto asignavimy skyrimo jy veiklai, inter alia reiSkiamus per jstatyme numatytg
teisminés valdZzios savivaldos institucijg; be kita ko, valstybés biudZeto proceso teisiniu reguliavimu
turéty biiti uztikrintas $ios teisminés valdzios savivaldos institucijos dalyvavimas rengiant valstybés
biudzeto projekta. PrieSingu atveju, jeigu Vyriausybé rengdama valstybés biudZeto projekta bei
Seimas tvirtindamas valstybés biudzetg turéty placig diskrecijg nuspresti dél kiekvienais metais
teismams skiriamy valstybés biudzeto asignavimy dydziy, biity sudarytos prielaidos pazeisti
teismings valdzios nepriklausomuma.

68.2.2. Pazymétina, kad Konstitucijos 118 straipsnyje (2003 m. kovo 20 d. redakcija) yra
jtvirtintas prokuratiiros institutas. Sio straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
prokuratiirg sudaro Generalin¢ prokuratiira ir teritorinés prokuratiiros, o pagal Sio straipsnio 3 dalj
prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, yra nepriklausomas ir klauso tik jstatymo. Konstitucinis
Teismas yra konstataves, kad Konstitucijos 118 straipsnio (2003 m. kovo 20 d. redakcija) 3 dalyje
expressis verbis jtvirtintas prokurory nepriklausomumo principas; vadinasi, prokurorai, vykdydami
savo funkcijas, veikia savarankiskai, jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijos
negali kistis j jy funkcijy vykdyma; kad galéty tinkamai vykdyti savo funkcijas, prokurorai privalo
turéti pakankamas jstatymo nustatytas savarankiSkumo garantijas (2014 m. sausio 16 d. sprendimas,
2015 m. gruodzio 30 d. nutarimas).

Taigi pagal Konstitucija toks prokuratiiros statusas suponuoja inter alia jos finansinj
nepriklausomuma, kurj uztikrina toks teisinis reguliavimas, kai 1éSos prokuratiirai yra skiriamos
istatymu patvirtintame valstybés biudzete ir tokiy 1Sy dydis yra adekvatus prokuratiiros vykdomy
funkcijy apimciai. Atsizvelgiant j tai, valstybés biudzeto proceso teisinis reguliavimas turi biiti toks,
kad planuojant ir tvirtinant valstybés biudzeto asignavimus prokuratiirai ji nepatirty politinio
spaudimo d¢l prokurory veiklos.

68.2.3. Pazymetina, kad Konstitucijos XII skirsnyje yra jtvirtintas Valstybés kontrolés
institutas. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstituciné Valstybés kontrolés paskirtis,

konstituciniai teisinés valstybés ir valdZiy padalijimo principai suponuoja konstitucinj reikalavimag
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Valstybés kontrolei nepriklausomai nuo kity valstybés institucijy, inter alia nuo Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés, vykdyti jai i§ Konstitucijos kylancius jgaliojimus (2019 m.
geguzeés 16 d. nutarimas).

Taigi pagal Konstitucijg toks Valstybés kontrolés statusas suponuoja inter alia jos finansinj
nepriklausomuma, kurj uztikrina toks teisinis reguliavimas, kai 1éSos Valstybés kontrolei yra
skiriamos jstatymu patvirtintame valstybés biudzete ir tokiy 1éSy dydis yra adekvatus Valstybés
kontrolés vykdomy funkcijy apimciai. Atsizvelgiant j tai, valstybés biudzeto proceso teisinis
reguliavimas turi biiti toks, kad planuojant ir tvirtinant valstybés biudzZeto asignavimus Valstybés
kontrolei ji nepatirty politinio spaudimo dé¢l savo veiklos.

68.2.4. Atsizvelgiant | minétg konstitucinj valstybés institucijy, kurios turi bati
nepriklausomos nuo kity valstybés valdzios institucijy, inter alia Konstitucinio Teismo, teismy,
prokurattiros, Valstybés kontrolés, statusg, paZymétina, kad pagal Konstitucijg jstatymy leid¢jas gali
nustatyti jvairias jy finansinio nepriklausomumo garantijas, uztikrinan¢ias adekvaty $iy institucijy
vykdomy funkcijy apimciai finansavimg, uZkertancias kelig nepagristam jy finansavimo ribojimui,
taigi ir politiniam spaudimui. Pazymétina, kad tokias garantijas nustatantys jstatymai savaime
nepaneigia konstituciniy Vyriausybés jgaliojimy rengti valstybés biudzeto projekta ir konstituciniy
Seimo jgaliojimy tvirtinti valstybés biudzeta, nors Sie jstatymai nepatenka j Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, sampratg.

69. Sios konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad pagal Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkta, 94 straipsnio 4 punktg, 130 straipsnj, 131 straipsnio 1 dalj Vyriausybé,
rengdama valstybés biudzeto projekta, ir Seimas, tvirtindamas valstybés biudzeta, turi atsizvelgti |
nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstitucinj statusg. Taigi rengiant, svarstant ir tvirtinant
valstybés biudZeto projekta, kiek jis yra susijes su valstybés biudzeto 1éSy skyrimu nacionaliniam
visuomeniniam transliuotojui, Seimas ir Vyriausybé turi paisyti ne tik 1§ Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos
kylan¢iy reikalavimy.

69.1. Pazymétina, kad, kaip 2019 m. geguzés 16 d. nutarime konstatavo Konstitucinis
Teismas, i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kyla nacionalinio visuomeninio transliuotojo
misija uztikrinti vieSgjj interesa — Konstitucijoje itvirtintg, jos ginamg ir saugoma visuomenés
interesg biiti tinkamai informuotai, t. y. nacionaliniu lygmeniu skleisti visuomenei informacija
puoseléjant konstitucines ir bendras zmogiSkasias vertybes, inter alia ginant nacionalinius interesus,
stiprinant demokratija, ugdant pilietiSkumga, pagarba teisei, visuomenés atviruma ir tolerancija,
puoselejant kalbg ir kultiira, uzkertant kelia dezinformacijai; nacionalinio visuomeninio

transliuotojo veikla jgyvendinant $ig misija turi buti grindziama inter alia pliuralistinés
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demokratijos, objektyvumo, neSaliSkumo, pagarbos Zmogaus orumui ir jo teiséms, inter alia
jsitikinimy ir jy raiSkos laisvei, moralés ir etikos principais.

Kaip 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime pazymeéjo Konstitucinis Teismas, visuomeninis
transliuotojas, turint omenyje jo ypatingg konstitucing misijg, néra jsteigiamas tam, kad uzimty
rinkg (ar jos dalj) ir joje jsitvirtinty; tuo jis i§ esmés skiriasi nuo privaciy (komerciniy) transliuotojy;
jo misija yra kita — ne rinkos dalyvio misija; visuomeninis transliuotojas, neatstovaudamas jokiai
interesy grupei, turi teikti vieSasias radijo ir televizijos transliavimo paslaugas visai visuomenei, o
ne savo steigéjui — valstybei; visuomeninio transliuotojo programos ir laidos turi biiti rengiamos ir
platinamos ne dél jy ekonominés naudos, o dél to, kad atitinkama informacija pilieciams (ir Kitiems
gyventojams) reikalinga tam, kad jie galéty dalyvauti priimant valstybinés reik§més sprendimus,
kad Zmonés galéty dalyvauti priimant kitus sprendimus, susijusius su viesyjy reikaly tvarkymu, taip
pat sprendimus, susijusius su savo teisiy ir laisviy jgyvendinimu.

Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime pazymeéjo ir tai, kad visuomeninio
transliuotojo veikla negali buti sukomercinta, jo programos ir laidos neturi biiti orientuotos vien |
kuo didesnés auditorijos pritraukima, ] komercing sékme; nukrypus nuo Sio reikalavimo galéty biiti
ne tik pakenkta visuomeninio transliuotojo konstitucinei misijai, bet ir paneigtas paties
visuomeninio transliuotojo raison d’étre.

69.2. Is Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylanti visuomeninio transliuotojo, inter
alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misija suponuoja Siai misijai vykdyti biting jo
nepriklausomumg (2019 m. geguzés 16 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime pabrézé, kad turi biiti sudarytos
materialiosios, organizacings, finansinés salygos visuomeniniam transliuotojui veiksmingai vykdyti
savo misija, taip pat kad jstatymu nustatytu teisiniu reguliavimu turi biiti uztikrintas visuomeninio
transliuotojo nepriklausomumas nuo valdzios institucijy, pareigiiny, kity asmeny kiSimosi j jo
veikla; kad visuomeninis transliuotojas vykdyty savo misija, tai yra conditio sine qua non.

Kaip 2019 m. geguzés 16 d. nutarime pazyméjo Konstitucinis Teismas, i§ Konstitucijos,
inter alia jos 25 straipsnio, kylanéios visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio
visuomeninio transliuotojo, misijos suponuojamas jo nepriklausomumas nuo valdzios institucijy,
pareigiiny, taip pat kity asmeny kiSimosi j jo veiklg reiskia inter alia tai, kad visuomeniniam
translivotojui turi biti laiduojama teis¢ laisvai, be iSorinio kiSimosi, paisant konstitucinés savo
misijos, nustatyti savo programy struktiira, laidy turinj, laikg ir pan. (nepriklausomumas
informacijos laisves pozitriu, t. y. redakcinis nepriklausomumas), taip pat jstatymy nustatyta tvarka
savarankiskai organizuoti ir vykdyti savo veiklg per nepriklausomas nuo valdzios institucijy,
pareigiiny, politiniy partijy ir organizacijy, kity asmeny (inter alia privaciy (komerciniy)

transliuotojy) visuomeninio transliuotojo valdymo institucijas (institucinis nepriklausomumas).



90

Minéti i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylan¢ios visuomeninio transliuotojo, inter alia
nacionalinio visuomeninio transliuotojo, misijos suponuojamo visuomeninio transliuotojo, inter
alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumo aspektai — jo nepriklausomumas
informacijos laisvés pozitiriu (redakcinis nepriklausomumas) ir jo institucinis nepriklausomumas —
yra neatskiriamai susije; neuztikrinus visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio
visuomeninio transliuotojo, institucinio nepriklausomumo, inter alia valdzios institucijoms ir
pareigiinams kiSantis j jstatyme nustatyty visuomeninio transliuotojo institucijy jgaliojimy vykdyma
organizuojant §io transliuotojo veikla, jiems gali buti sudarytos prielaidos daryti jtakg inter alia
nustatant visuomeninio transliuotojo programy struktiirg ir laidy turinj, t. y. paZeisti visuomeninio
transliuotojo redakcinj nepriklausomuma (2019 m. geguzés 16 d. nutarimas).

69.3. Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime pazyméta, kad visuomeninio
transliuotojo pobudis ir konstituciné misija suponuoja ne tik valstybés priederme jsteigti
visuomeninj transliuotojg, bet ir jos pareigg uztikrinti jo veikla, inter alia pareigg visuomeniniam
translivotojui skirti deramg finansavima, kad jis galéty vykdyti Sig misijg, teikti atitinkamas
viesasias transliavimo paslaugas.

Taigi pabréztina, kad i Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, suponuojamo
visuomeninio transliuotojo, inter alia nacionalinio visuomeninio transliuotojo, nepriklausomumo
kyla reikalavimas jstatymu nustatyti tokj nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo
modelj, kuris uztikrinty, kad nebus nukrypta nuo Sio transliuotojo konstitucinés misijos, taip pat kad
nebus paneigtas visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas.

69.3.1. Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime pazymeéjo, kad pagal
Konstitucijg jstatymy leidéjas turi placig diskrecijg pasirinkti LRT, kaip nacionalinio visuomeninio
transliuotojo, finansavimo modelj; tai darydamas jstatymy leidéjas turi paisyti Konstitucijos.

Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime pazyméjo ir tai, kad nacionalinio
visuomeninio transliuotojo finansavimo modelio pasirinkimas yra socialinio, politinio ir
ekonominio tikslingumo dalykas, kuris priklauso jstatymy leidéjo kompetencijai; pagal Konstitucija
istatymy leidéjas turi diskrecija visuomeninio transliuotojo finansavimo modelj pasirinkti
atsizvelgdamas j valstybés ir visuomenes iSteklius, materialines ir finansines galimybes, paisydamas
kity svarbiy veiksniy, inter alia tikslingumo.

69.3.2. Aiskindamas pagal Konstitucija galima nustatyti nacionalinio visuomeninio
transliuotojo finansavimo modeli, Konstitucinis Teismas 2006 m. gruodzio 21 d. nutarime
pazyméjo, kad:

— jsteigus visuomeninj nacionalinj transliuotoja Seimui pagal Konstitucija privalu nustatyti
tokj teisinj reguliavima, kad Siam transliuotojui pakakty 1éSy jo ypatingai konstitucinei misijai

vykdyti; taciau tai nereiSkia, kad visos Sios léSos turi biti biitinai numatytos valstybés biudZete ir
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skiriamos 1§ jo; gali biiti numatyti ir kiti nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo
Saltiniai;

— vienas i§ nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo Saltiniy yra 1€Sos, kurias $is
transliuotojas gauna uz transliuojamg reklamg (inter alia komercing); jeigu yra pasirenkamas toks
nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo modelis, pagal kurj jis gauna ir 1éSy uz
transliuojama reklama, yra bitina paisyti inter alia Konstitucijos 29, 46 straipsniy nuostaty;
istatymy leid€jas gali nustatyti ir tokj teisinj reguliavima, kuriuo riboty reklamos transliavima
nacionalinio visuomeninio transliuotojo (ir kity radijo ir televizijos transliuotojy) programose ir
laidose;

— istatymy leidéjas gali jstatymu net visiSkai uzdrausti transliuoti reklamg per nacionalinj
radijg ir televizija, bet tik jeigu visuomenés iStekliai, finansinés galimybés tai leidZia ir jeigu tai
nepakenks nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstitucinei misijai; tokiu ypatingu atveju
jstatymy leidéjas privalo uztikrinti nacionalinio visuomeninio transliuotojo deramg finansavima
kitais buidais, pavyzdziui, 1§ vadinamojo abonentinio mokesc¢io (rinkliavos), ypac jeigu visiSkas
reklamos transliavimo uzdraudimas gali neleisti Siam transliuotojui vykdyti savo konstitucinés
misijos; prieSingu atveju bty sudarytos prielaidos pazeisti Konstitucijoje jtvirtintg, jos ginamg ir
saugomg visuomenés interesg biiti informuotai, galéty biti paneigtos tam tikros konstitucinés
vertybés, kurioms jgyvendinti, puoseléti, saugoti kaip tik ir yra skirtas visuomeninio transliuotojo
institutas;

— Konstitucija netoleruoja tokio nacionalinio visuomeninio transliuotojo (kaip ir bet kurio
kito visuomeninio transliuotojo) nepakankamo (jo ypatingai konstitucinei misijai vykdyti)
finansavimo 1§ valstybés biudZeto (ar jo mazinimo), kai tuo siekiama (arba gali buti siekiama)
pazeisti jo nepriklausomumg ir Sitaip daryti jtakg jo transliuojamoms programoms ir laidoms.

69.4. Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymétina, kad jstatymy
leidéjas, igyvendindamas diskrecijg pasirinkti nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo
modelj, yra saistomas i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio, kylanc¢ios nacionalinio
visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo imperatyvo. Kad ir koks
nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo modelis biity pasirinktas, turi biiti uZtikrintas
deramas nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimas, kuris leisty veiksmingai vykdyti
konstitucing jo misija.

Kartu paZzymétina, jog pagal Konstitucijg jstatymy leid¢jas, nustatgs tokj nacionalinio
visuomeninio transliuotojo finansavimo modelj, pagal kurj pagrindinis nacionalinio visuomeninio
transliuotojo finansavimo Saltinis yra valstybés biudzeto 1éSos, uzdraudZiant nacionaliniam
visuomeniniam transliuotojui gauti 1éSy uz transliuojama reklama ir nenumatant kity reikSmingy

finansavimo Saltiniy (inter alia specialios rinkliavos), privalo uztikrinti, kad planuojant ir tvirtinant
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valstybés biudzeto asignavimus nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstitucinei misijai
igyvendinti nacionalinis visuomeninis transliuotojas nepatirty politinio spaudimo dé¢l savo veiklos,
inter alia translivojamy programy ir laidy. PrieSingu atveju, jeigu vienintelis reikSmingas
nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo Saltinis biity valstybés biudzeto I€Sos ir
Vyriausybé rengdama valstybés biudzeto projekta bei Seimas tvirtindamas valstybés biudzeta turéty
placia diskrecija nuspresti dél kiekvienais metais nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui
skiriamy valstybés biudzeto asignavimy dydziy, biity sudarytos prielaidos pazeisti institucinj ir
redakcin] nacionalinio visuomeninio transliuotojo nepriklausomumg, taigi ir Konstitucijoje
jtvirtinta, jos ginamg ir saugomg visuomeneés interesg biiti informuotai, kitas konstitucines vertybes,
kurioms jgyvendinti, puoseléti, saugoti yra skirtas nacionalinio visuomeninio transliuotojo

institutas.

X1
Keliy prieziuros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnio (su 2019 m. birZelio
13 d. pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalies (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m.
sausio 1 d.), 9 straipsnio (su 2020 m. birZelio 23 d. pakeitimais), iSskyrus jo 4 dalj,
10 straipsnio 2 dalies atitikties Konstitucijai vertinimas

70. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo jstatymo 3 straipsnio (su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu), 4 straipsnio
1 dalies (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), 9 straipsnio (su 2020 m.
birzelio 23 d. pakeitimais), iSskyrus jo 4 dalj, 10 straipsnio 2 dalies atitiktis Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzets,
94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZzeto projekta sudaro Vyriausybe,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

71. PareiSkéja teigia, kad gin¢ijamas Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo
jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis i§laidas valstybés nuolatinéms
funkcijoms vykdyti ar visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti. Todél, pasak pareiskejos, toks
teisinis reguliavimas neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy
tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti konstitucing
biudZetiniy mety samprata, Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudZetiniy mety trukme. Be to,
pareiSkéjos nuomone, gincijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio
4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir

Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti
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valstybés biudzeta atsizvelgiant | esamg socialing ir ekonoming situacija, | visuomenés ir valstybés
poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio
2 dalis, konstitucinis teisinés valstybés principas.

72. Sprendziant dél ginc¢ijamy Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
nuostaty atitikties Konstitucijai, pazymétina, kad, kaip minéta:

— konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijes su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo bty apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybés
biudzeto projekta; jstatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudzeto projekta, biity pazeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, taigi ir
Konstitucijos 5 straipsnis;

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti
valstybés biudzeto projekta yra sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje; Konstitucijos
94 straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti valstybés biudzeto projekta
ir jj teikti Seimui yra sukonkretinti Konstitucijos 130 straipsnyje; konstitucinis atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, biitinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir
laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga
rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareigg svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta
tinkamai atsizvelgti ] Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, } esamg ekonoming ir socialing
padétj, ] visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius;

— pagal Konstitucija Seimas, kaip Tautos atstovybeé, vykdydamas klasikines demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir biudzeting funkcijas, gali
nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy jgyvendinimo budus, inter
alia jiems jgyvendinti bitiny valstybés 1éSy Saltinius ir i§ $iy Saltiniy finansuojamas reikmes;
atsizvelgiant | parlamentinés respublikos valdymo formg ir konstitucinj Vyriausybés atsakomybés
Seimui principa, Vyriausybé, kaip valstybés funkcionavima uZtikrinanti vykdomosios valdZios
institucija, vykdydama savo konstitucines funkcijas, inter alia vykdydama jstatymus ir rengdama
valstybés biudzeto projekta bei vykdydama valstybés biudZeta, turi jgyvendinti Seimo nustatytus
valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus; tai savaime nepaneigia konstituciniy
Vyriausybés jgaliojimy rengti valstybés biudZeto projekta;

— pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktg, 130 straipsnj sudarydama valstybés biudZeto
projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudZeto projekte numatyti atitinkamus



94

jstatymais nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti
bitiny pajamy Saltinius (kartu numatydama konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj),
taip pat planuojama konkrety 1&8y i§ Siy pajamy Saltiniy dydj, skirta Siems prioritetams (su jais
susijusioms reikméms) jgyvendinti;

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktg, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés
biudzeta Seimas privalo kiekvieny mety valstybés biudzete nustatyti atitinkamus jstatymais
nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti bitiny
pajamy Saltinius (kartu nustatydamas konkrety 1§ $iy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj), taip pat
planuojamg konkrety 1esy 18 Siy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais susijusioms
reikméms) jgyvendinti;

— 1§ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreciai — i§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 dieng, iSplaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti
valstybés biudZeta biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé¢ ir pareiga tvirtinti valstybés
biudZzetg butent biudzetiniams metams;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numatan¢iy tam tikras
iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto santykiy jvairiais
biudzetiniais metais perimamuma, finansavimo tgstinumg tais iSskirtiniais atvejais, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti
lésy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus; $iais jstatymais negali biiti
numatomos islaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti.

72.1. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad
juo nustatyti valstybés biudzeto pajamas sudarantys Keliy prieziliros ir plétros programos
finansavimo $altiniai (1€Sos) ir jy dydziai.

72.1.1. Minéta, kad Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnyje
(su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu) yra jtvirtinti valstybés biudzeto pajamas sudarantys Keliy
prieziliros ir plétros programos finansavimo Saltiniai, nenustatant jy konkre¢iy dydziy, iSskyrus Sio
straipsnio 7 punkte nurodytas fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy, jy padaliniy ir uZsienio
valstybiy tikslines léSas, kurios pagal savo paskirt] yra tokios, kad negali biiti panaudojamos
jokioms kitoms reikméms, iSskyrus i§ Keliy prieziliros ir plétros programos finansuojamas
automobiliy keliy tinklo reikmes. PaZzymétina, kad, kaip minéta, Keliy priezitiros ir plétros

programos 1éSos naudojamos nuolatinei valstybés funkcijai — plétoti automobiliy keliy tinklg ir
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uztikrinti jo veikimg — finansuoti (Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
9 straipsnis (su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais)).

Atsizvelgiant | tai, Keliy prieziiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnyje
(su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu) nustatytas teisinis reguliavimas, kuriuo jtvirtinti valstybés
biudzeto pajamas sudarantys Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo $altiniai,
nenustatant jy konkre¢iy dydziy (iSskyrus $io straipsnio 7 punkte nurodytas tikslines 1ésas, kuriy
paskirtis negali buti kitokia), vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui —
automobiliy keliy tinklo plétrai ir jo veikimo uztikrinimui — jgyvendinti butinus valstybeés lesy
Saltinius, kartu neuzkertant kelio Vyriausybei kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte numatyti
ir Seimui kiekvieny mety valstybés biudZete nustatyti konkrety 18§ $iy Saltiniy planuojamy gauti lésy
dydj, kuris bty skirtas Siam prioritetui (su juo susijusioms reikméms) jgyvendinti. Toks teisinis
reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés
kasdienéms reikméms) — plétoti automobiliy keliy tinklg ir uztikrinti jo veikimg — vykdyti, todél juo
néra paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzets
biudzetiniams metams bei Seimo konstitucings teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudZetiniams metams.

Taigi Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo 3 straipsnyje (su 2019 m.
birzelio 13 d. pakeitimu) nustatytu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai Vyriausybés
jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés
biudzeta, kartu ir atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés
biudzeto projekta, svarstant ir tvirtinant valstybés biudzetg tinkamai atsizvelgti j Konstitucijoje
jtvirtintas valstybés funkcijas, | esamg ekonoming ir socialing padétj, | visuomenes ir valstybés
poreikius bei galimybes, j turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

72.1.2. Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad Keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo 3 straipsnyje (su 2019 m. birZelio 13 d. pakeitimu) nustatytu teisiniu
reguliavimu nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam
tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, paneigiamos i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylancios
Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei
Seimo konstitucinés teisé¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudZetiniams metams,
ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai
rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje
nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeta. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad
ginCijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter

alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, konstitucinio teisinés valstybés principo.
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72.2. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad
juo nustatytos reikmés, kurioms naudojami valstybés biudzeto pajamas sudarantys Keliy priezitiros
ir plétros programos finansavimo Saltiniai (1¢Sos), inter alia konkreciai nustatytais dydziais.

72.2.1. Minéta, kad Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnyje
(su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais) inter alia nustatytos reikmés, kurioms naudojami Keliy
priezitros ir plétros programos finansavimo $altiniai (1€Sos).

72.2.1.1. Kaip minéta, Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo
9 straipsnio (su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais) 1, 2, 7, 8 dalyse nustatytos nuolatinei valstybés
funkcijai — plétoti automobiliy keliy tinklg ir uztikrinti jo veikimg — vykdyti butinos reikmés,
finansuojamos 1§ Keliy priezitiros ir plétros programos 1€y, t. y. jprastinés (kasdienés) automobiliy
keliy tinklo plétros ir veikimo reikmés. Pazymétina, kad Keliy prieziiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo 9 straipsnio (su 2020 m. birZelio 23 d. pakeitimais) 1, 2, 7, 8 dalyse néra
nustatytas konkretus valstybés biudzeto 1€Sy dydis, skiriamas jose nurodytoms jprastinéms
(kasdienéms) automobiliy keliy tinklo plétros ir veikimo reikméms.

Atsizvelgiant ] tai, Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio
(su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais) 1, 2, 7, 8 dalyse nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas
kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui — automobiliy keliy tinklo plétrai ir jo veikimo
uztikrinimui — jgyvendinti biitinas reikmes, kartu neuzkertant kelio Vyriausybei kiekvieny mety
valstybés biudzeto projekte numatyti ir Seimui kiekvieny mety valstybés biudzete nustatyti
konkrety Sioms reikméms skiriamy valstybés biudzeto 1éSy dydj. Toks teisinis reguliavimas
nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés kasdienéms
reikméms) — plétoti automobiliy keliy tinklg ir uztikrinti jo veikimg — vykdyti, todél juo néra
paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams
metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta biitent biudZzetiniams
metams.

72.2.1.2. Kaip minéta, Keliy prieziliros ir plétros programos finansavimo jstatymo
9 straipsnio 5 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) yra
numatytas privalomas Keliy priezitiros ir plétros programos 1éSy rezervas valstybés reikméms,
susijusioms su keliais, finansuoti, kuris numatomas Vyriausybés tvirtinamoje metinéje lésy
naudojimo samatoje ir kurio dydis yra iki 5 procenty visy Sios programos lésy; Keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio 6 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija,
isigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) yra nustatytas konkretus procentais iSreikStas Keliy prieziiros ir

plétros programos 1Sy dydis, kuris turi biiti numatytas metin¢je 1€y naudojimo samatoje valstybés
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(ar jos institucijy, istaigy arba jmoniy) ir savivaldybiy (ar jy istaigy arba jmoniy) valdomiems
vietinés reikSmeés keliams tiesti, taisyti, prizitiréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti.

Pazymétina, kad Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio
5 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), 6 dalyje (2019 m.
geguzeés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) jtvirtintas teisinis reguliavimas vertintinas
kaip nustatantis gauty Keliy priezitiros ir plétros programos 1é8y paskirstymg pagal svarbiausius
Sios programos prioritetus (numatant jiems skirti tam tikrg Sios programos 1ésy dydi), o ne konkrety
visai $iai programai skiriamy valstybés biudzeto 1éSy dydj. Atsizvelgiant ] tai, toks teisinis
reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés
kasdienéms reikméms) — plétoti automobiliy keliy tinklg ir uztikrinti jo veikimg — vykdyti, todél juo
néra paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta
biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudZetiniams metams.

72.2.1.3. Taigi Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio
(su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais) 1, 2, 5, 6, 7, 8 dalyse nustatytu teisiniu reguliavimu néra
paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir konstituciniai
Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZetg, kartu ir atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir
Seimo pareigos rengiant valstybés biudzZeto projekta, svarstant ir tvirtinant valstybés biudzetg
tinkamai atsizvelgti ] Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, ] esamg ekonoming ir socialing
padétj, ] visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

72.2.1.4. Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad Keliy prieziiiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo 9 straipsnio (su 2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais) 1, 2, 5, 6, 7, 8 dalyse
nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymuy,
numatan¢iy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, paneigiamos 1§ Konstitucijos
129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzetg
biudZetiniams metams bei Seimo konstitucings teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta bitent
biudzetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti
Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte,
131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta. Taigi néra pagrindo
teigti ir tai, kad ginCijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma konstitucinio valdziy padalijimo
principo, jtvirtinto inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, konstitucinio teisinés valstybés
principo.

72.3. Atsizvelgiant | i8déstytus argumentus, darytina iSvada, kad Keliy priezitiros ir plétros

programos finansavimo jstatymo 3 straipsnis (su 2019 m. birzelio 13 d. pakeitimu), 9 straipsnio (su
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2020 m. birzelio 23 d. pakeitimais) 1, 2, 5, 6, 7, 8 dalys nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio
4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniuli,
130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad
negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

72.4. Kitaip vertintinas Keliy prieziliros ir plétros programos finansavimo jstatymo
4 straipsnio 1 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), 9 straipsnio
3 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) nustatytas teisinis
reguliavimas.

72.4.1. Kaip minéta, Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio
1 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) nustatyta konkreti
procentais iSreikSta valstybés biudzeto pajamas sudaranciy akcizo pajamy, gauty uz joje nurodytus
realizuotus produktus, dalis, kuri skiriama Keliy prieZiiiros ir plétros programai, i§ kurios 1éSy, kaip
minéta, finansuojamos jprastinés (kasdienés) automobiliy keliy tinklo plétros ir veikimo reikmés;
Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 9 straipsnio 3 dalyje (2019 m. geguzés
16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) nustatytos konkreCios procentais isSreikstos
valstybés biudzeto pajamas sudaranciy akcizo pajamy, gauty uz joje nurodytus realizuotus
produktus, dalys, kurios skiriamos jprastinei automobiliy keliy tinklo plétros ir veikimo reikmei —
specialiajai vietinés reikSmés zvyrkeliy asfaltavimo programai finansuoti.

72.4.2. Taigi Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio
1 dalyje (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), 9 straipsnio 3 dalyje
(2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.) nustatytu teisiniu reguliavimu
nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje itvirtintos jstatymy, numatanc¢iy tam tikras islaidas,
sampratos ir su ja susijusio draudimo jstatymais, kurie néra valstybés biudzeto jstatymas, numatyti
konkretaus dydzio iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms
reikméms finansuoti. Tokiu teisiniu reguliavimu taip pat paneigiamos i§ Konstitucijos
129 straipsnio kylancios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta
biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta butent
biudZetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti
Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte,
131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta.

72.4.3. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Keliy prieziiiros ir plétros

programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi
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2020 m. sausio 1 d.), 9 straipsnio 3 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m.
sausio 1 d.) priestarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina
valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto
projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie
istatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m.
sausio 1 d.), 9 straipsnio 3 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.)
neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

72.5. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad
pagal ji draudziama valstybés biudzeto pajamas sudarancius Keliy prieziiiros ir plétros programos
finansavimo Saltinius (l€Sas) naudoti kitoms reikméms, nei nustatyta Siame jstatyme.

72.5.1. Kaip minéta, pagal Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo
10 straipsnio 2 dalj Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo 1€Sos gali biiti naudojamos tik
tokioms valstybés reikméms, kurios yra nustatytos $io jstatymo 9 straipsnyje ir kurios yra jprastinés
(kasdienés) automobiliy keliy tinklo plétros ir veikimo reikmés. Atsizvelgiant  tai, Keliy priezitiros
ir plétros programos finansavimo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas
vertintinas kaip uztikrinantis Keliy priezitros ir plétros programos 1éSy panaudojimg pagal paskirt]
— §io jstatymo 9 straipsnyje nustatytoms valstybinés politikos prioriteto — automobiliy keliy tinklo
plétros ir jo veikimo uZztikrinimo — buitinoms reikméms jgyvendinti.

72.5.2. Taigi Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo 10 straipsnio
2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti
valstybés biudZeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeta, kartu ir
atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés biudZeto projekta,
svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta tinkamai atsizvelgti | Konstitucijoje jtvirtintas valstybés
funkcijas, ] esama ekonoming ir socialing padétj,  visuomeneés ir valstybés poreikius bei galimybes,
1 turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius
veiksnius.

72.5.3. Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad Keliy priezidiros ir plétros programos
finansavimo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras i§laidas, konstitucinés sampratos,

paneigiamos 1§ Konstitucijos 129 straipsnio kylancios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga
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sudaryti valstybés biudzetg biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti
valstybés biudZetg biitent biudZetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte,
130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés
biudzetg. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad ginijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma
konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje,
konstitucinio teisinés valstybés principo.

72.5.4. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo jstatymo 10 straipsnio 2 dalis neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio
4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudZeto projekta, 129 straipsniuli,
130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad
negalima maZinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

72.6. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad kiekvienas Seimo priimtas teisés
aktas (jo dalis), Konstitucinio Teismo nutarimu pripaZintas prieStaraujan¢iu Konstitucijai, yra visam
laikui paSalinamas i§ Lietuvos teisés sistemos, jis niekada nebegalés biiti taikomas; Seimui kyla
konstitucing pareiga pripazinti tokj teisés akta (jo dalj) netekusiu galios arba (jeigu be atitinkamo ty
visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo negalima iSsiversti) pakeisti jj taip, kad naujai
nustatytas teisinis reguliavimas nepriestarauty Konstitucijai; bet ir tol, kol $i konstituciné pareiga
néra jvykdyta, toks teisés aktas (jo dalis) jokiomis aplinkybémis negali buti taikomas, — Siuo
atzvilgiu tokio teisés akto teisiné galia yra panaikinta (inter alia 2006 m. rugpjacio 8 d., 2008 m.
vasario 1 d. sprendimai, 2018 m. gruodzio 19 d. nutarimas).

Taciau, kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, yra jmanomos ir tokios teisinés
situacijos, kai nuostaty, prieStaraujanCiy aukstesnés galios teisés akty nuostatoms, inter alia
Konstitucijai, paSalinimas Konstitucinio Teismo nutarimu i$ teisés sistemos teisés taikymo atzvilgiu
i§ esmés prilygsta visuminio teisinio reguliavimo pakeitimui (inter alia 2006 m. rugsé¢jo 21 d.,
2008 m. kovo 20 d., 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimati).

72.6.1. Siame kontekste pazymétina, kad, kaip minéta, pagal BiudZeto sandaros jstatymo
2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija) 16 dalies 1 punkta, aiSkinamg kartu su §io jstatymo
8 straipsnio 1 dalimi (2007 m. lapkricio 8 d. redakcija), asignavimai programai gali biiti planuojami
1§ konkrecios valstybés biudZzeto pajamy dalies, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos
specialiuose programy finansavimg reglamentuojanciuose jstatymuose; pagal Biudzeto sandaros

jstatymo 14 straipsnio (2015 m. gruodzio 8 d. redakcija) 2 dalyje, 32 straipsnio 1 dalyje (2015 m.
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gruodzio 8 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavimg biudZetiniams metams pasibaigus
nepanaudotas valstybés biudzeto léSas, skirtas programoms finansuoti, privaloma grazinti |
valstybés biudzeta, i§skyrus nepanaudotas §io jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d. redakcija)
16 dalies 1 punkte nurodytas 1éSas, gautas i§ konkrecCios valstybés biudzeto pajamy dalies, kurios
panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodytos inter alia specialiuose programy finansavima
reglamentuojanciuose jstatymuose ir kurios perkeliamos j kitus biudZetinius metus ir palickamos
asignavimy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms.

Pazymétina ir tai, kad tokiomis specialiomis programy finansavimg reglamentuojan¢iomis
jstatymy nuostatomis, kuriose nurodyta valstybés biudzeto pajamy dalies panaudojimo apimtis ir
paskirtis, laikytinos Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis
(2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), 9 straipsnio 3 dalis (2019 m.
geguzes 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.), kuriose nustatytos konkre¢ios procentais
iSreikStos valstybés biudzeto pajamas sudaranciy akcizo pajamy, gauty uz jose nurodytus
realizuotus produktus, dalys, skiriamos Keliy prieziiiros ir plétros programai.

72.6.2. Sioje konstitucinés justicijos byloje konstatuota, kad Keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi
2020 m. sausio 1 d.), 9 straipsnio 3 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m.
sausio 1 d.) priestarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina
valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto
projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZzeto projekta sudaro
Vyriausyb¢, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie
jstatymai nepakeisti.

Taigi $iy Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo nuostaty pasalinimas 1§
teisés sistemos teisés taikymo atzvilgiu i§ esmés prilygsta visuminio teisinio reguliavimo pakeitimui
ir kitokio teisinio reguliavimo nustatymui: jsigaliojus Siam Konstitucinio Teismo nutarimui, Keliy
prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatyme neliks specialiy Sios programos finansavima
reglamentuojanciy nuostaty, kuriose nurodyta valstybés biudZzeto pajamy dalies panaudojimo
apimtis ir paskirtis; taigi pagal Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio (2012 m. spalio 16 d.
redakcija) 16 dalies 1 punkta, aiSkinamg kartu su §io jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi (2007 m.
lapkri¢io 8 d. redakcija), asignavimai Keliy priezitros ir plétros programai nebus planuojami i$
konkrecios valstybés biudzeto pajamy dalies, o pagal Biudzeto sandaros jstatymo 14 straipsnio
(2015 m. gruodzio 8 d. redakcija) 2 dalyje, 32 straipsnio 1 dalyje (2015 m. gruodzio 8 d. redakcija)
nustatyta teisinj reguliavimg biudzetiniams metams pasibaigus nepanaudotos valstybés biudzeto

léSos, skirtos Keliy prieziiiros ir plétros programai finansuoti, bus grazinamos j valstybés biudzeta.
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XV
Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m. rugséjo 11 d.
pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalies (su 2018 m. gruodzio 20 d. pakeitimu),
2 dalies atitikties Konstitucijai vertinimas

73. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m. rugséjo 11 d. pakeitimu), 4 straipsnio 1 dalies (su
2018 m. gruodzio 20 d. pakeitimu), 2 dalies atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio
14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzetg, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybes
biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti
jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés principui.

74. Pareiskéja teigia, kad gincijamas Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme
nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis iSlaidas valstybés nuolatinéms
funkcijoms vykdyti ar visuomeneés kasdienéms reikméms finansuoti. Todél, pasak pareiskéjos, toks
teisinis reguliavimas neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanc¢iy
tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti konstitucine
biudzetiniy mety sampratg, Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety trukme. Be to,
pareiSk€jos nuomone, gin€ijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio
4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti
valstybés biudZetg atsizvelgiant j esamg socialing ir ekonomine situacija, j visuomenés ir valstybés
poreikius bei galimybes, j turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio
2 dalis, konstitucinis teisinés valstybes principas.

75. Sprendziant dél ginc¢ijamy Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo nuostaty
atitikties Konstitucijai, pazymeétina, kad, kaip minéta:

— konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijgs su konstituciniu valdZiy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo biity apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybeés
biudzeto projekta; jstatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudZeto projekta, biity pazeistas konstitucinis valdZiy padalijimo principas, taigi ir

Konstitucijos 5 straipsnis;
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— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti
valstybés biudzeto projekta yra sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje; Konstitucijos
94 straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti valstybés biudzeto projekta
ir jj teikti Seimui yra sukonkretinti Konstitucijos 130 straipsnyje; konstitucinis atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, butinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir
laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga
rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta
tinkamai atsizvelgti ] Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, ] esamg ekonoming ir socialing
padétj, 1 visuomenes ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius;

— pagal Konstitucijg Seimas, kaip Tautos atstovybe, vykdydamas klasikines demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir biudZeting funkcijas, gali
Nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy jgyvendinimo budus, inter
alia jiems jgyvendinti butiny valstybés 1éSy Saltinius ir i$ Siy Saltiniy finansuojamas reikmes;
atsizvelgiant j parlamentinés respublikos valdymo formg ir konstitucinj Vyriausybés atsakomybeés
Seimui principg, Vyriausybé, kaip valstybés funkcionavimg uztikrinanti vykdomosios valdZios
institucija, vykdydama savo konstitucines funkcijas, inter alia vykdydama jstatymus ir rengdama
valstybés biudZeto projekta bei vykdydama valstybés biudzeta, turi jgyvendinti Seimo nustatytus
valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus; tai savaime nepaneigia konstituciniy
Vyriausybés jgaliojimy rengti valstybés biudzeto projekta;

— pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktg, 130 straipsnj sudarydama valstybés biudzeto
projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte numatyti atitinkamus
jstatymais nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti
biitiny pajamy Saltinius (kartu numatydama konkrety i§ $iy Saltiniy planuojamy gauti 18y dydj),
taip pat planuojamg konkrety 1&8y i§ Siy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais
susijusioms reikméms) jgyvendinti;

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés
biudzetag Seimas privalo kiekvieny mety valstybés biudzete nustatyti atitinkamus jstatymais
nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti butiny
pajamy Saltinius (kartu nustatydamas konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj), taip pat
planuojamg konkrety 1ésy 1§ $iy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais susijusioms
reikméms) jgyvendinti;

— 1§ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreciai — 1§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudZetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio

31 dieng, iSplaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio
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teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti
valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés
biudzeta butent biudZetiniams metams;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numatanéiy tam tikras
iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudzeto santykiy jvairiais
biudZetiniais metais perimamuma, finansavimo testinuma tais i$skirtiniais atvejais, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti
1eSy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus; Siais jstatymais negali biiti
numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti;

— 1§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
sgvokos, aiSkinamos kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata,
kyla draudimas kity mety valstybés biudZete numatyti praéjusiais biudZetiniais metais nepanaudotas
valstybés biudzeto I€Sas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms
reikméms); prieSingu atveju biity paneigtos konstituciné¢ biudZetiniy mety samprata ir su ja
susijusios Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzetg batent
biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudZetiniams metams.

75.1. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo nustatyti
valstybés biudzeto pajamas sudarantys Aplinkos apsaugos rémimo programos finansavimo S$altiniai
(1€sos) ir jy dydziai.

75.1.1. Minéta, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnyje (su
2018 m. rugsejo 11 d. pakeitimu) yra jtvirtinti valstybés biudZeto pajamas sudarantys Aplinkos
apsaugos rémimo programos léSy Saltiniai, nenustatant jy konkreciy dydziy, iSskyrus Sio straipsnio
5-7 punktuose nurodytas tikslines léSas Zuvy iStekliams atkurti ir iSsaugoti, tkinés veiklos
neigiamam poveikiui zuvy iStekliams kompensuoti, 8 punkte nustatyta 50 procenty medzioklés
ploty naudotojy mokamg mokestj uz medziojamyjy gyviany iStekliy naudojimg, 10 punkte
nurodytas savanoriskas juridiniy ir fiziniy asmeny jmokas j Aplinkos apsaugos rémimo programa,
13 punkte nurodytas Kitas Aplinkos apsaugos rémimo programos teisétai gautas léSas; Sios
3 straipsnio (su 2018 m. rugse¢jo 11 d. pakeitimu) 5-7 punktuose nurodytos tikslinés IéSos,
10 punkte nurodytos savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos, 13 punkte nurodytos kitos
teisétai gautos leSos pagal savo paskirtj yra tokios, kad negali biiti panaudojamos jokioms kitoms,
ne i§ Aplinkos apsaugos rémimo programos finansuojamoms aplinkos apsaugos, reikméms.

Pazymeétina, kad, kaip minéta, pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 1 straipsnyje,
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2 straipsnio 1 dalyje (2010 m. liepos 2 d. redakcija) nustatyta teisinj reguliavimg Aplinkos apsaugos
rémimo programos léSos naudojamos tam tikros dalies nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti
aplinkos apsauga vykdymui finansuoti, t. y. Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatytoms
iprastinéms (kasdienéms) aplinkos apsaugos reikméms.

Atsizvelgiant ] tai, Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m.
rugséjo 11 d. pakeitimu) 1-7, 9-13 punktuose nustatytas teisinis reguliavimas, kuriuo jtvirtinti
valstybés biudZeto pajamas sudarantys Aplinkos apsaugos rémimo programos finansavimo Saltiniai,
nenustatant jy konkre¢iy dydziy (iSskyrus $io straipsnio 5—7, 10, 13 punktuose nurodytas tikslines
1ésas, kuriy paskirtis negali buti kitokia), vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui
— aplinkos apsaugai — jgyvendinti batinus valstybés 1éSy Saltinius, kartu neuzkertant kelio
Vyriausybei kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte numatyti ir Seimui kiekvieny mety
valstybés biudzete nustatyti konkrety i§ $iy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj, kuris biity skirtas
Siam prioritetui (su juo susijusioms reikméms) jgyvendinti. Toks teisinis reguliavimas nenustato
konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés kasdienéms reikméms) —
aplinkos apsaugai — vykdyti, todél juo néra paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga
sudaryti valstybés biudZetg biudZetiniams metams bei Seimo konstitucings teisé ir pareiga tvirtinti
valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams.

Taigi Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m. rugséjo 11 d.
pakeitimu) 1-7, 9-13 punktuose nustatytu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai
Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai
tvirtinti valstybés biudZeta, kartu ir atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos
rengiant valstybés biudzeto projekta, svarstant ir tvirtinant valstybés biudzetg tinkamai atsizvelgti |
Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, | esamg ekonoming ir socialing padétj, j visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

75.1.2. Atsizvelgiant j tai, néra pagrindo teigti, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m. rugséjo 11 d. pakeitimu) 1-7, 9-13 punktuose nustatytu teisiniu
reguliavimu nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam
tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, paneigiamos i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylancios
Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei
Seimo konstitucinés teisé¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudZetiniams metams,
ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai
rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje

nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad
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gin¢ijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter
alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, konstitucinio teisinés valstybés principo.

75.1.3. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatymo 3 straipsnio (su 2018 m. rugséjo 11 d. pakeitimu) 1-7, 9-13 punktai
nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas
tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés
biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausybe¢, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima maZinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie
Jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés principui.

75.1.4. Kitaip vertintinas Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio
8 punkte (2018 m. rugséjo 11 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas.

75.1.4.1. Kaip minéta, Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 8 punkte
(2018 m. rugséjo 11 d. redakcija) nustatyta konkreti procentais iSreiksta valstybés biudzeto pajamas
sudaran¢io medzioklés ploty naudotojy mokamo mokesCio uz medZiojamyjy gyviny isStekliy
naudojimg dalis, kuri sudaro Aplinkos apsaugos rémimo programos léSas. Kaip minéta, pagal
Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatyme nustatyta teisinj reguliavimg Sios programos léSos
naudojamos Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatytoms jprastinéms (kasdienéms) aplinkos
apsaugos reikméms. Konkreciai kalbant, jplaukos pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos
jstatymo 3 straipsnio 8 punktg (2018 m. rugsé¢jo 11 d. redakcija) naudojamos S§io jstatymo 4
straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytoms jprastinéms (kasdienéms) aplinkos apsaugos reikméms.

75.1.4.2. Taigi Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 8 punkte
(2018 m. rugséjo 11 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje ijtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, sampratos ir su ja
susijusio draudimo jstatymais, kurie néra valstybés biudZeto jstatymas, numatyti konkretaus dydzio
iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti.
Tokiu teisiniu reguliavimu taip pat paneigiamos i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylancios
Vyriausybés konstitucings teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudzetiniams metams bei
Seimo konstitucinés teisé¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudZetiniams metams,
ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai
rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje
nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeta.

75.1.4.3. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatymo 3 straipsnio 8 punktas (2018 m. rugséjo 11 d. redakcija) priestarauja

Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta,
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94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymo 3 straipsnio 8 punktas (2018 m. rugséjo 11 d. redakcija) nepriestarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

75.2. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo
nustatytos reikmes, kurioms naudojami valstybés biudZeto pajamas sudarantys Aplinkos apsaugos
rémimo programos finansavimo $altiniai (1€Sos), inter alia konkrecCiai nustatytais dydziais.

75.2.1. Minéta, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (su
2018 m. gruodzio 20 d. pakeitimu) nustatytos nuolatinei valstybés funkcijai (uZtikrinti aplinkos
apsauga) vykdyti biitinos reikmes, finansuojamos i§ Aplinkos apsaugos rémimo programos lesy,
t.y. jprastinés (kasdienés) aplinkos apsaugos reikmeés, kartu nurodant, i§ kokiy Sio jstatymo
3 straipsnyje (su 2018 m. rugséjo 11 d. pakeitimu) nustatyty Sios programos léSy (jplauky) Sios
reikmés yra finansuojamos.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime konstatavus, kad Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymo 3 straipsnio 8 punktas (2018 m. rugséjo 11 d. redakcija), kuriame nustatyta
konkreti procentais iSreiksta valstybés biudzeto pajamas sudarancio medzioklés ploty naudotojy
mokamo mokesCio uz medziojamyjy gyviny iStekliy naudojimag dalis, kuri sudaro Aplinkos
apsaugos rémimo programos léSas, prieStarauja Konstitucijai, kartu konstatuotina, kad Aplinkos
apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 3 punkte nebéra nustatyta konkreti
valstybés biudZeto 1éSy dalis, skiriama Siame punkte nurodytoms jprastinéms (kasdienéms) aplinkos
apsaugos reikméms. Pazymétina, kad ir kitose Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
4 straipsnio 1 dalies nuostatose néra nustatyta konkreti valstybés biudzeto 1Sy dalis, skiriama Sioje
dalyje nurodytoms jprastinéms (kasdienéms) aplinkos apsaugos reikméms.

75.2.2. Atsizvelgiant | tai, Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio
1 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui
— aplinkos apsaugai — jgyvendinti biitinas reikmes, kartu neuzkertant kelio Vyriausybei kiekvieny
mety valstybés biudZeto projekte numatyti ir Seimui kiekvieny mety valstybés biudzete nustatyti
konkrety Sioms reikméms skiriamy valstybés biudzeto 1éSy dydj. Toks teisinis reguliavimas
nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés kasdienéms

reikméms) — aplinkos apsaugai — vykdyti, todél juo néra paneigiamos Vyriausybés konstitucinés
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teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir
pareiga tvirtinti valstybés biudzetg butent biudzetiniams metams.

75.2.3. Siame kontekste pazymétina, jog Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
4 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad jame jtvirtintoms jprastinéms aplinkos apsaugos
reikméms turi biiti naudojama konkreti, ne mazesné nei nustatytoji, procentais iSreikSta Aplinkos
apsaugos rémimo programos metiniy jplauky dalis; Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
4 straipsnio 1 dalies (2010 m. liepos 2 d. redakcija) 9 punkte nustatytas maksimalus galimas
Aplinkos apsaugos rémimo programos metiniy jplauky dydis, skiriamas tam tikroms jprastinéms
aplinkos apsaugos reikméms.

Pazymétina, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies
(2010 m. liepos 2 d. redakcija) 1, 9 punktuose jtvirtintas teisinis reguliavimas vertintinas kaip
nustatantis gauty Aplinkos apsaugos rémimo programos l€Sy paskirstyma pagal svarbiausius §ios
programos prioritetus (numatant jiems skirti tam tikrg Sios programos léSy dydj), o ne konkrety
visal §iai programai skiriamy valstybés biudzeto 1€Sy dydj. Atsizvelgiant | tai, toks teisinis
reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés
kasdienéms reikméms) — aplinkos apsaugai — vykdyti, todél juo néra paneigiamos Vyriausybés
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei Seimo
konstitucings teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent biudzetiniams metams.

75.2.4. Taigi Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2010 m.
liepos 2 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai Vyriausybés
jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés
biudzeta, kartu ir atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés
biudZeto projektg, svarstant ir tvirtinant valstybés biudZzeta tinkamai atsizvelgti j Konstitucijoje
jtvirtintas valstybés funkcijas, | esama ekonoming ir socialing padétj, i visuomenés ir valstybés
poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

75.2.5. Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad Aplinkos apsaugos rémimo programos
istatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2010 m. liepos 2 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu
nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanc¢iy tam tikras iSlaidas,
konstitucinés sampratos, paneigiamos i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybeés
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams metams bei Seimo
konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta bitent biudzetiniams metams, ribojami
Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti
valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje

nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad
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gin¢ijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter
alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, konstitucinio teisinés valstybés principo.

75.2.6. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis (2010 m. liepos 2 d. redakcija) nepriestarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés
biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projektg svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

75.3. Kaip minéta, pareiSskéja praso istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad pagal jj per
biudZetinius metus nepanaudotos valstybés biudzeto pajamas sudarancios Aplinkos apsaugos
rémimo programos léSos negrazinamos ] valstybés biudzeta.

75.3.1. Minéta, kad pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalj
einamaisiais biudzetiniais metais nepanaudotos Aplinkos apsaugos rémimo programos l&éSos ne
grazinamos ] valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudzetiniais metais vykdomoms aplinkos
apsaugos priemonéms finansuoti.

Minéta ir tai, kad pagal Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 1 straipsnyje,
2 straipsnio 1 dalyje (2010 m. liepos 2 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavima Aplinkos apsaugos
rémimo programos l€Sos naudojamos tam tikros dalies nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti
aplinkos apsaugg vykdymui finansuoti, t. y. Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatytoms
jprastinéms (kasdienéms) aplinkos apsaugos reikméms.

75.3.2. Taigi Aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatytu
teisiniu reguliavimu, pagal kurj einamaisiais biudzetiniais metais nepanaudotos Aplinkos apsaugos
rémimo programos léSos ne grazinamos ] valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudzetiniais
metais vykdomoms aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti, nepaisoma 1§ Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, savokos, aiSkinamos
kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudZetiniy mety samprata, kylanc¢io draudimo kity
mety valstybés biudZete numatyti praéjusiais biudZetiniais metais nepanaudotas valstybés biudzeto
léSas  valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms reikméms).
Konstatuotina, kad tokiu teisiniu reguliavimu paneigiamos konstituciné biudzetiniy mety samprata
ir su ja susijusios Vyriausybés konstitucinés teisé¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biutent
biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta butent

biudzetiniams metams.
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75.3.3. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Aplinkos apsaugos
rémimo programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis prieStarauja Konstitucijos 129 straipsniuli,
131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai
nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Aplinkos apsaugos rémimo
programos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai,
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudZzeto projekta, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés

biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, konstituciniam teisiné€s valstybés principui.

XV
Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birZelio 23 d. redakcija)
2—4 daliy atitikties Konstitucijai vertinimas

76. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Atlieky tvarkymo jstatymo
34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2—4 daliy atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalial,
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzetg, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

77. PareiSkéja teigia, kad ginCijamas Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytas teisinis
reguliavimas vertintinas kaip nustatantis iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti ar
visuomenes kasdienéms reikméms finansuoti. Todél, pasak pareiSkéjos, toks teisinis reguliavimas
neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanéiy tam tikras i§laidas,
konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti konstitucing biudzetiniy mety sampratg,
Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudZetiniy mety trukme. Be to, pareiSkéjos nuomone,
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje
nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta
atsizvelgiant | esama socialing ir ekonoming situacijg, 1 visuomenés ir valstybés poreikius bei
galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés isipareigojimus, kitus
svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis, konstitucinis

teisinés valstybés principas.
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78. Sprendziant dél gincijamy Atlieky tvarkymo jstatymo nuostaty atitikties Konstitucijai,
pazymétina, kad, kaip minéta:

— konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijes su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo bty apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybés
biudzeto projekta; jstatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudZzeto projekta, biity pazeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, taigi ir
Konstitucijos 5 straipsnis;

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti
valstybés biudzeto projekta yra sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje; Konstitucijos
94 straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti valstybés biudzeto projekta
ir jj teikti Seimui yra sukonkretinti Konstitucijos 130 straipsnyje; konstitucinis atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, butinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir
laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga
rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareigg svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta
tinkamai atsizvelgti ] Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, ] esamg ekonoming ir socialing
padétj, ] visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, Kitus svarbius veiksnius;

— pagal Konstitucijg Seimas, kaip Tautos atstovybé, vykdydamas klasikines demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir biudZeting funkcijas, gali
nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy jgyvendinimo badus, inter
alia jiems jgyvendinti butiny valstybés 1éSy Saltinius ir i§ Siy Saltiniy finansuojamas reikmes;
atsizvelgiant | parlamentinés respublikos valdymo formg ir konstitucinj Vyriausybés atsakomybés
Seimui principg, Vyriausyb¢, kaip valstybés funkcionavima uZtikrinanti vykdomosios valdzZios
institucija, vykdydama savo konstitucines funkcijas, inter alia vykdydama jstatymus ir rengdama
valstybeés biudzeto projekta bei vykdydama valstybés biudZeta, turi jgyvendinti Seimo nustatytus
valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus; tai savaime nepaneigia konstituciniy
Vyriausybés jgaliojimy rengti valstybés biudzeto projekta;

— pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta, 130 straipsnj sudarydama valstybés biudZeto
projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudZeto projekte numatyti atitinkamus
jstatymais nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti
bitiny pajamy Saltinius (kartu numatydama konkrety i§ $iy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj),
taip pat planuojamg konkrety 1éSy i§ Siy pajamy Saltiniy dydj, skirta Siems prioritetams (su jais

susijusioms reikméms) jgyvendinti;
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— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés
biudzetag Seimas privalo kiekvieny mety valstybés biudzete nustatyti atitinkamus jstatymais
nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti butiny
pajamy Saltinius (kartu nustatydamas konkrety i$ $iy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj), taip pat
planuojamg konkrety 1Sy i$ $iy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais susijusioms
reikméms) jgyvendinti;

— 1§ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreciai — i§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 dieng, iSplaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras islaidas, negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti
valstybés biudzetg biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés
biudZeta butent biudZetiniams metams;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numatan¢iy tam tikras
iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto santykiy jvairiais
biudzetiniais metais perimamuma, finansavimo tegstinuma tais iSskirtiniais atvejais, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti
1ésy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus; $iais jstatymais negali biiti
numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti;

— 1§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
sgvokos, aiSkinamos kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata,
kyla draudimas kity mety valstybés biudZzete numatyti praéjusiais biudZetiniais metais nepanaudotas
valstybés biudzeto IéSas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms
reikméms); prieSingu atveju biity paneigtos konstituciné¢ biudzetiniy mety samprata ir su ja
susijusios Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudZzeta butent
biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta bitent
biudZetiniams metams.

78.1. Kaip minéta, pareiSkéja praso iStirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Atlieky tvarkymo
istatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo nustatyti valstybés biudzeto
pajamas sudarantys Atlieky tvarkymo programos finansavimo Saltiniai (1€Sos) ir jy dydZiai.

78.1.1. Minéta, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birZelio 23 d.
redakcija) 2 dalyje yra jtvirtinti valstybés biudZeto pajamas sudarantys Atlieky tvarkymo programos
1é8y Saltiniai (tam tikri mokesciai uz aplinkos terSima ir tam tikros 1éSos, gautos pagal specialius
dokumentus), nenustatant jy konkreciy dydziy. Pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Atlieky
tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 1 dalyje nustatyta teisinj
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reguliavima Atlieky tvarkymo programos 1éSos naudojamos tam tikros dalies nuolatinés valstybés
funkcijos uztikrinti atlieky tvarkyma vykdymui finansuoti, t. y. §io straipsnio 3 dalyje nustatytoms
iprastinéms (kasdienéms) atlieky tvarkymo reikméms.

Atsizvelgiant | tai, Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d.
redakcija) 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas, kuriuo jtvirtinti valstybés biudzeto pajamas
sudarantys Atlieky tvarkymo programos finansavimo S$altiniai, nenustatant jy konkreéiy dydziy,
vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui — atlieky tvarkymui — jgyvendinti
bitinus valstybés 1éSy Saltinius, kartu neuzkertant kelio Vyriausybei kiekvieny mety valstybés
biudzeto projekte numatyti ir Seimui kiekvieny mety valstybés biudzete nustatyti konkrety i§ Siy
Saltinty planuojamy gauti 1€Sy dydj, kuris biity skirtas Siam prioritetui (su juo susijusioms
reikméms) jgyvendinti. Toks teisinis reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés
nuolatinei funkcijai (visuomenés kasdienéms reikméms) — atlieky tvarkymui — vykdyti, todél juo
néra paneigiamos Vyriausybés Kkonstitucineés teis€¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta
biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudZetiniams metams.

Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2 dalyje
nustatytu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés
biudzeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeta, kartu ir atitinkamos
konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés biudZeto projektg, svarstant ir
tvirtinant valstybés biudzetg tinkamai atsizvelgti j Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, ]
esamg ekonoming ir socialing padétj, j visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, j turimus ir
numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

78.1.2. Atsizvelgiant j tai, néra pagrindo teigti, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio
(2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje nurodyty istatymy, numatanc¢iy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos,
paneigiamos 1§ Konstitucijos 129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga
sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti
valstybés biudzeta biitent biudZetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte,
130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybes
biudZeta. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad gin¢ijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma
konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje,
konstitucinio teisinés valstybés principo.

78.1.3. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Atlieky tvarkymo

jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birZelio 23 d. redakcija) 2 dalis neprieStarauja Konstitucijos
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5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta,
94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129
straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131
straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2
dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty i$laidy, kol tie jstatymai nepakeisti,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

78.2. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Atlieky tvarkymo
jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo nustatytos reikmés, kurioms
naudojami valstybés biudZzeto pajamas sudarantys Atlieky tvarkymo programos finansavimo
Saltiniai (1éS0s), inter alia konkreciai nustatytais dydziais.

78.2.1. Minéta, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d.
redakcija) 3 dalyje nustatytos nuolatinei valstybés funkcijai (uztikrinti atlieky tvarkyma) vykdyti
biitinos reikmés, finansuojamos 1§ Atlieky tvarkymo programos €Sy, t. y. jprastinés (kasdienés)
atlieky tvarkymo reikmés. Pazymétina, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m.
birzelio 23 d. redakcija) 3 dalyje néra nustatytas konkretus valstybés biudzeto 1éSy dydis, skiriamas
jose nurodytoms jprastinéms (kasdienéms) atlieky tvarkymo reikméms.

Atsizvelgiant ] tai, Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d.
redakcija) 3 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos
prioritetui — atlieky tvarkymui — jgyvendinti baitinas reikmes, kartu neuzkertant kelio Vyriausybei
kiekvieny mety valstybés biudZeto projekte numatyti ir Seimui kiekvieny mety valstybés biudzete
nustatyti konkrety Sioms reikméms skiriamy valstybés biudzeto 1éSy dydj. Toks teisinis
reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés
kasdienéms reikméms) — atlicky tvarkymui — vykdyti, todél juo néra paneigiamos Vyriausybés
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams metams bei Seimo
konstitucings teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzZetq biitent biudzetiniams metams.

78.2.2. Siame kontekste pazymétina, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m.
birzelio 23 d. redakcija) 3 dalies 2 punkte yra nustatytas maksimalus galimas Atlieky tvarkymo
programos metiniy jplauky dydis, skiriamas tam tikroms jprastinéms atlieky tvarkymo reikméms.
Pazymeétina, kad toks teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis gauty Atlieky tvarkymo
programos lesy paskirstyma pagal svarbiausius §ios programos prioritetus (numatant jiems skirti
tam tikra $ios programos leésy dydi), o ne konkrety visai Siai programai skiriamy valstybeés biudzeto
¢Sy dydj. Atsizvelgiant j tai, toks teisinis reguliavimas nenustato konkretaus dydzio islaidy
valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés kasdienéms reikméms) — atlieky tvarkymui — vykdyti,

todel juo néra paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta
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biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudzetiniams metams.

78.2.3. Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija)
3 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti
valstybés biudzeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta, kartu ir
atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés biudzeto projekta,
svarstant ir tvirtinant valstybés biudzetg tinkamai atsizvelgti j Konstitucijoje jtvirtintas valstybés
funkcijas, 1 esamag ekonoming ir socialing padétj, ] visuomenes ir valstybés poreikius bei galimybes,
] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius
veiksnius.

78.2.4. Atsizvelgiant j tai, néra pagrindo teigti, kad Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio
(2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 3 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos,
paneigiamos i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga
sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams metams bei Seimo konstitucings teis¢ ir pareiga tvirtinti
valstybés biudzetg butent biudzetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte,
130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projektg ir Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés
biudzeta. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad ginCijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma
konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje,
konstitucinio teisinés valstybés principo.

78.2.5. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Atlieky tvarkymo
jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 3 dalis nepriestarauja Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta,
94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima maZinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

78.3. Kaip minéta, pareiSkéja praSo iStirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Atlieky tvarkymo
istatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad pagal jj per biudzetinius metus
nepanaudotos valstybés biudzeto pajamas sudaranCios Atlieky tvarkymo programos léSos
negrazinamos ] valstybés biudzeta.

78.3.1. Minéta, kad pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d.

redakcija) 4 dalj einamaisiais biudZetiniais metais nepanaudotos Atlieky tvarkymo programos 1ésos
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ne grazinamos ] valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudzetiniais metais vykdomoms atlieky
tvarkymo priemonéms finansuoti.

Minéta ir tai, kad pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d.
redakcija) 1 dalyje nustatytg teisinj reguliavima Atlieky tvarkymo programos I¢Sos naudojamos tam
tikros dalies nuolatinés valstybés funkcijos uztikrinti atlieky tvarkyma vykdymui finansuoti, t. y. Sio
straipsnio 3 dalyje nustatytoms jprastinéms (kasdienéms) atlieky tvarkymo reikméms.

78.3.2. Taigi Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija)
4 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu, pagal kurj nepanaudotos Atlieky tvarkymo programos 1&é$os
ne grazinamos | valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudzetiniais metais vykdomoms atlieky
tvarkymo priemonéms finansuoti, nepaisoma 1§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos
jstatymy, numatan¢iy tam tikras iSlaidas, sgvokos, aiSkinamos kartu su Konstitucijos
129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata, kylan¢io draudimo kity mety valstybés
biudZete numatyti pra¢jusiais biudZetiniais metais nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas valstybés
nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms reikméms). Konstatuotina, kad tokiu
teisiniu reguliavimu paneigiamos konstituciné biudzetiniy mety samprata ir su ja susijusios
Vyriausybés konstitucings teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams
bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg butent biudZetiniams metams.

78.3.3. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Atlieky tvarkymo
jstatymo 34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 4 dalis prieStarauja Konstitucijos
129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy,
kol tie jstatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Atlieky tvarkymo jstatymo
34 straipsnio (2015 m. birzelio 23 d. redakcija) 4 dalis nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzetg, 94 straipsnio
4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybeé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés

biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, konstituciniam teisinés valstybés principui.

XVI
Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkricio 13 d. redakcija)
1 dalies 1 punkto, 12 straipsnio 1 dalies 1 punkto (2020 m. birZelio 25 d. redakcija) atitikties
Konstitucijai vertinimas
79. Sioje konstitucings justicijos byloje tiriama, be kita ko, Mokes¢io uz aplinkos ter§ima
jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punkto atitiktis Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudZeta,

94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
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129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

80. Pareiskéja teigia, kad gin¢ijamas Mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatyme nustatytas
teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis i§laidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti
ar visuomenes kasdienéms reikméms finansuoti. Tode¢l, pasak pareiSkéjos, toks teisinis reguliavimas
neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras islaidas,
konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti konstitucing biudZetiniy mety samprata,
Konstitucijos 129 straipsnyje ijtvirtintag biudzetiniy mety trukme. Be to, pareiSkéjos nuomone,
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje
nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta
atsizvelgiant | esamg socialing ir ekonoming situacija, j visuomenés ir valstybés poreikius bei
galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus
svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis, konstitucinis
teisinés valstybés principas.

81. Sprendziant dé¢l ginc¢ijamos Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo nuostatos atitikties
Konstitucijai, pazymeétina, kad, kaip minéta:

— konstitucinis teisin€s valstybés principas yra susij¢s su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo bty apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybés
biudZeto projekta; istatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudzeto projekta, blity paZeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, taigi ir
Konstitucijos 5 straipsnis;

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti
valstybés biudzeto projekta yra sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje; Konstitucijos 94
straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti valstybés biudzeto projekta ir
ji teikti Seimui yra sukonkretinti Konstitucijos 130 straipsnyje; konstitucinis atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, butinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir
laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga
rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareigg svarstant ir tvirtinant valstybés biudZeta

tinkamai atsizvelgti | Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, 1 esamg ekonoming ir socialing
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padét], 1 visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius;

— i§ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreciai — 1§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 diena, iSplaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras islaidas, negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti
valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés
biudZeta butent biudZetiniams metams;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numatan¢iy tam tikras
iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto santykiy jvairiais
biudZetiniais metais perimamuma, finansavimo testinuma tais iSskirtiniais atvejais, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomeneés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti
1ésy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus; $iais jstatymais negali biiti
numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti.

81.1. Kaip minéta, i§ pareiSk¢jos praSymo matyti, kad ji abejoja, ar Konstitucijai
nepriesStarauja MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d.
redakcija) 1 dalies 1 punkte nustatytas teisinis reguliavimas tuo aspektu, kad juo nustatyti valstybés
biudzeto pajamas sudarantys Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos finansavimo
Saltiniai (1€Sos) ir jy dydis.

81.1.1. Kaip minéta, Mokes¢io uz aplinkos ter§imag jstatymo 10 straipsnio ,,Mokescio
sumokéjimas, iSieSkojimas ir paskirstymas® (2014 m. lapkricio 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punkte
nustatyta:

»1. Mokestis uz aplinkos terSimg, iSskyrus mokesti uz aplinkos ter§ima savartyne
Salinamomis atliekomis ir gaminiy ar pakuotés atlieckomis, paskirstomas taip:

1) 30 procenty mokama j valstybés biudzeta. Sios léSos naudojamos pagal tiksling paskirtj
Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos léSoms administruoti ir §ioje programoje
numatytiems aplinkos apsaugos investiciniams projektams finansuoti aplinkos ministro nustatyta
tvarka;“.

Minéta, kad Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkricio 13 d.
redakcija) 1 dalies 1 punkte nustatyta konkreti mokes¢io uz aplinkos terSimg dalis, mokama i
valstybés biudzeta, kurios tiksliné paskirtis — Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo
programos 1éSy administravimas ir §ioje programoje numatyty aplinkos apsaugos investiciniy
projekty finansavimas aplinkos ministro nustatyta tvarka, t. y. jprastinés (kasdienés) Sio fondo 1esy

administravimo ir aplinkos apsaugos reikmés. Pazymétina, kad pagal tokj teisinj reguliavima visa |
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valstybés biudzeta mokama mokes¢io uz aplinkos terSima dalis gali biiti naudojama tik pagal Sig
tiksling paskirtj ir negali biiti skiriama jokioms kitoms aplinkos apsaugos reikméms.

81.1.2. Taigi, nors, kaip minéta, pagal Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 1 straipsnio
2 dalyje jtvirtintg teisinj reguliavimg yra nustatyta mokescio uz aplinkos ter§img tiksliné paskirtis
(kaupti 1éSos aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti), Sio jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkricio
13 d. redakcija) 1 dalies 1 punkte nustatytu teisiniu reguliavimu, pagal kurj konkreti mokes¢io uz
aplinkos terSimg dalis, mokama ] valstybés biudzeta, gali biiti naudojama tik konkrec¢ioms
jprastinéms (kasdienéms) Sio fondo 1Sy administravimo ir aplinkos apsaugos reikméms (Lietuvos
aplinkos apsaugos investicijy fondo programos 1€Sy administravimui ir §ioje programoje numatyty
aplinkos apsaugos investiciniy projekty finansavimui aplinkos ministro nustatyta tvarka),
nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
sampratos ir su ja susijusio draudimo jstatymais, kurie néra valstybés biudzeto jstatymas, numatyti
konkretaus dydzio iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms
reikméms finansuoti. Tokiu teisiniu reguliavimu taip pat paneigiamos i§ Konstitucijos
129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybés konstitucinés teisé¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta
biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudzetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti
Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte,
131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta.

81.1.3. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, jog MokesCio uz aplinkos
terSimg jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punktas prieStarauja
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzets,
94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty i$laidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar MokesCio uz aplinkos ter§img
jstatymo 10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punktas neprieStarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.

81.2. Pazymétina, jog Konstitucinis Teismas, nustatgs, kad Konstitucijai priestarauja
pareiSkéjo negin€ijamos tuos pacius santykius reguliuojancios nuostatos, kuriomis pakeistas
pareiSkéjo ginCijamas teisinis reguliavimas, privalo tai konstatuoti (2019 m. lapkri¢io 25 d.
nutarimas). Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, jog konstitucinio teisingumo
jgyvendinimas suponuoja tai, kad Konstitucijai prieStaraujantis teisés aktas (jo dalis) turi biti

pasalintas i§ teisés sistemos.
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81.2.1. Kaip minéta, Seimo 2020 m. birzelio 25 d. priimtu Mokes¢io uz aplinkos terSima
istatymo Nr. VIII-1183 pakeitimo jstatymu, kuris jsigalios 2021 m. sausio 1 d., MokesCio uz
aplinkos terSima jstatyma (2002 m. sausio 22 d. redakcija su vélesniais pakeitimais ir (arba)
papildymais) iSdés¢ius nauja redakcija, MokesCio uz aplinkos terSima jstatymo (2020 m. birzelio
25 d. redakcija) 12 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytas teisinis reguliavimas, palyginti su
nustatytuoju pareiskéjos ginc¢ijamame MokesCio uz aplinkos terSimg jstatymo 10 straipsnio
(2014 m. lapkric¢io 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punkte, Sioje konstitucinés justicijos byloje aktualiu
aspektu nepakito: juo nustatyta konkreti mokes¢io uz aplinkos terSimg dalis, mokama } valstybés
biudzeta, taip pat nustatyta i§ Sios mokesCio uz aplinkos terSimg dalies gauty 1éSy panaudojimo
tiksline paskirtis — Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos 1¢Sy administravimas ir
Sioje programoje numatyty aplinkos apsaugos investiciniy projekty finansavimas aplinkos ministro
nustatyta tvarka.

81.2.2. Taigi, Siame nutarime konstatavus, kad Mokes¢io uz aplinkos terSima jstatymo
10 straipsnio (2014 m. lapkri¢io 13 d. redakcija) 1 dalies 1 punktas prieStarauja Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, remiantis tais paciais argumentais
konstatuotina ir tai, kad Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina
valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto
projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad wvalstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausyb¢, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie
istatymai nepakeisti, prieStarauja ir Mokescio uz aplinkos terS§img jstatymo (2020 m. birzelio 25 d.

redakcija) 12 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

XVII
Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 2 dalies, 3 dalies (2018 m. birZelio 30 d.
redakcija), 4 dalies (2018 m. birZelio 30 d. redakcija)
3 punkto atitikties Konstitucijai vertinimas
82. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Klimato kaitos valdymo jstatymo
10 straipsnio 2 dalies, 3 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) 3 punkto atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai,
kad Seimas tvirtina valstybés biudZeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia

valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZeto
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projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybes principui.

83. Pareiskéja teigia, kad gincijamas Klimato kaitos valdymo jstatyme nustatytas teisinis
reguliavimas vertintinas kaip nustatantis iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti ar
visuomeneés kasdienéms reikméms finansuoti. Tod¢l, pasak pareiskéjos, toks teisinis reguliavimas
neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras islaidas,
konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti konstitucing biudzetiniy mety samprata,
Konstitucijos 129 straipsnyje ijtvirtintag biudzetiniy mety trukme. Be to, pareiSkéjos nuomone,
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje
nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta
atsizvelgiant | esamg socialing ir ekonoming situacijg, ] visuomenés ir valstybés poreikius bei
galimybes, j turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus
svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis, konstitucinis
teisinés valstybés principas.

84. Sprendziant dél gincijamy Klimato kaitos valdymo jstatymo nuostaty atitikties
Konstitucijai, pazymeétina, kad, kaip minéta:

— konstitucinis teisin€s valstybés principas yra susij¢s su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo bty apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybés
biudzeto projekta; jstatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudzeto projekta, biity pazeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, taigi ir
Konstitucijos 5 straipsnis;

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti
valstybés biudzeto projekta yra sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje; Konstitucijos 94
straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti valstybés biudzeto projekta ir
ji teikti Seimui yra sukonkretinti Konstitucijos 130 straipsnyje; konstitucinis atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, blitinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir
laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje ijtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga
rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareigg svarstant ir tvirtinant valstybés biudZeta
tinkamai atsizvelgti 1 Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, 1 esamg ekonoming ir socialing
padétj, | visuomenes ir valstybés poreikius bei galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius

iSteklius bei valstybés isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius;
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— pagal Konstitucija Seimas, kaip Tautos atstovybé, vykdydamas klasikines demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir biudzeting funkcijas, gali
nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy jgyvendinimo biidus, inter
alia jiems jgyvendinti butiny valstybés 1éSy Saltinius ir i§ Siy Saltiniy finansuojamas reikmes;
atsizvelgiant | parlamentinés respublikos valdymo formga ir konstitucinj Vyriausybés atsakomybés
Seimui principa, Vyriausybé, kaip valstybés funkcionavima uztikrinanti vykdomosios valdzios
institucija, vykdydama savo konstitucines funkcijas, inter alia vykdydama jstatymus ir rengdama
valstybés biudZeto projekta bei vykdydama valstybés biudzeta, turi jgyvendinti Seimo nustatytus
valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus; tai savaime nepaneigia konstituciniy
Vyriausybeés jgaliojimy rengti valstybés biudzeto projekta;

— pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta, 130 straipsnj sudarydama valstybés biudzeto
projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudZeto projekte numatyti atitinkamus
jstatymais nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti
butiny pajamy Saltinius (kartu numatydama konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj),
taip pat planuojamg konkrety 168y i§ Siy pajamy Saltiniy dydj, skirta Siems prioritetams (su jais
susijusioms reikméms) jgyvendinti;

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktg, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés
biudzeta Seimas privalo kiekvieny mety valstybés biudZete nustatyti atitinkamus jstatymais
nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti butiny
pajamy Saltinius (kartu nustatydamas konkrety 1§ $iy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj), taip pat
planuojamg konkrety 1&sy 1§ Siy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais susijusioms
reikméms) jgyvendinti;

— 1§ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreciai — i§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 dieng, iSplaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti
valstybés biudzetg biudZetiniams metams bei Seimo konstitucingés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybes
biudZeta butent biudZetiniams metams;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numataniy tam tikras
iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudzeto santykiy jvairiais
biudZetiniais metais perimamuma, finansavimo testinumg tais iSskirtiniais atvejais, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti
1é8y reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus; $iais jstatymais negali biiti
numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms

finansuoti;
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— 1§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
sgvokos, aiSkinamos kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata,
kyla draudimas kity mety valstybés biudZete numatyti pra¢jusiais biudZetiniais metais nepanaudotas
valstybés biudzeto IéSas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms
reikméms); prieSingu atveju biity paneigtos konstituciné biudzetiniy mety samprata ir su ja
susijusios Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta butent
biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudzetiniams metams.

84.1. Kaip minéta, pareiskéja praSo istirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Klimato kaitos
valdymo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo nustatyti valstybés
biudZeto pajamas sudarantys Klimato kaitos programos finansavimo Saltiniai (1€Sos) ir jy dydziai.

84.1.1. Minéta, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinti
valstybés biudzeto pajamas sudarantys Klimato kaitos programos finansavimo $altiniai, nenustatant
Ju konkreciy dydziy, iSskyrus Sios dalies 4 punkte nurodytas tikslines 1¢Sas klimato kaitos poveikio
mazinimo priemonéms jgyvendinti, 5 punkte nurodytas kitas Klimato kaitos programos teisétai
gautas 1ésas; Sios 10 straipsnio 2 dalies 4 punkte nurodytos tikslinés 1¢Sos, 5 punkte nurodytos kitos
teisétai gautos 1éSos pagal savo paskirt] yra tokios, kad negali biiti panaudojamos jokioms kitoms
reikméms, iSskyrus i§ Klimato kaitos programos finansuojamas klimato kaitos valdymo priemones.
Pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg Klimato kaitos programos léSos
naudojamos tam tikroms klimato kaitos valdymo priemonéms finansuoti, t. y. §io jstatymo
10 straipsnio 3 dalyje (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytoms jprastinéms (kasdienéms)
klimato kaitos valdymo reikméms.

Atsizvelgiant j tai, Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis
reguliavimas, kuriuo jtvirtinti valstybés biudZzeto pajamas sudarantys Klimato kaitos programos
finansavimo Saltiniai, nenustatant jy konkreciy dydziy (iSskyrus Sios dalies 4, 5 punktuose
nurodytas tikslines 1ésas, kuriy paskirtis negali biti kitokia), vertintinas kaip nustatantis valstybinés
politikos prioritetui — klimato kaitos valdymui — jgyvendinti biitinus valstybés 1ésy $altinius, kartu
neuzkertant kelio Vyriausybei kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte numatyti ir Seimui
kiekvieny mety valstybés biudZete nustatyti konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti lesy dydj,
kuris biity skirtas Siam prioritetui (su juo susijusioms reikméms) jgyvendinti. Toks teisinis
reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés
kasdienéms reikméms) — klimato kaitos valdymui — vykdyti, todél juo néra paneigiamos
Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams metams bei

Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudZetg butent biudZetiniams metams.



124

Taigi Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu
néra paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projektg ir
konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta, kartu ir atitinkamos konstitucinés
Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés biudZeto projekta, svarstant ir tvirtinant valstybés
biudzeta tinkamai atsizvelgti j Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, i esamg ekonoming ir
socialing padétj, j visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti
finansinius isteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

84.1.2. Atsizvelgiant j tai, néra pagrindo teigti, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo
10 straipsnio 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio
2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanc¢iy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, paneigiamos i$
Konstitucijos 129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybés konstitucings teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés
biudzetg biudzetiniams metams bei Seimo konstitucings teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta
biitent biudzetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje
nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta. Taigi néra
pagrindo teigti ir tai, kad gin¢ijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma konstitucinio valdziy padalijimo
principo, jtvirtinto inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, konstitucinio teisinés valstybés
principo.

84.1.3. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Klimato kaitos valdymo
jstatymo 10 straipsnio 2 dalis nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio
14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés
biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima maZinti
jstatymy numatyty i$laidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés principui.

84.2. Kaip minéta, pareiSkéja praSo istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Klimato kaitos
valdymo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo nustatytos reikmés,
kurioms naudojami valstybés biudZeto pajamas sudarantys Klimato kaitos programos Saltiniai
(1e30s), inter alia konkreciai nustatytais dydziais.

84.2.1. Min¢ta, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) nustatytos nuolatinei valstybés funkcijai uztikrinti klimato kaitos valdyma
vykdyti bitinos reikmés, finansuojamos i§ Klimato kaitos programos léSy, t. y. iprastinés
(kasdienés) klimato kaitos valdymo reikmes.

Atsizvelgiant j tai, Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje (2018 m. birzelio

30 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos
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prioritetui — klimato kaitos valdymui — jgyvendinti biitinas reikmes, kartu neuzkertant kelio
Vyriausybei kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte numatyti ir Seimui kiekvieny mety
valstybés biudzete nustatyti konkrety Sioms reikméms skiriamy valstybés biudzeto 18y dydj. Toks
teisinis reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai
(visuomenés kasdienéms reikméms) — klimato kaitos valdymui — vykdyti, todél juo néra
paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams
metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biuitent biudzetiniams
metams.

84.2.2. Siame kontekste pazymétina, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio
3 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) 7 punkte yra nustatytas maksimalus galimas vieno i§
Klimato kaitos programos finansavimo Saltiniy dydis, skiriamas tam tikroms jprastinéms klimato
kaitos valdymo reikméms. Pazymétina, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 3 dalies
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija) 7 punkte jtvirtintas teisinis reguliavimas vertintinas kaip
nustatantis gauty Klimato kaitos programos 1éSy paskirstyma pagal svarbiausius Sios programos
prioritetus (numatant jiems skirti tam tikrg Sios programos léSy dydj), o ne konkrety visai Siai
programai skiriamy valstybés biudzeto 1éSy dydj. Atsizvelgiant ] tai, toks teisinis reguliavimas
nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés kasdienéms
reikméms) — Klimato kaitos valdymui — vykdyti, todél juo néra paneigiamos Vyriausybés
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei Seimo
konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudZetg biitent biudZetiniams metams.

84.2.3. Taigi Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti
valstybés biudzeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta, kartu ir
atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés biudZeto projekta,
svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta tinkamai atsizvelgti i Konstitucijoje itvirtintas valstybés
funkcijas, ] esama ekonoming ir socialing padétj,  visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes,
] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius
veiksnius.

84.2.4. Atsizvelgiant ] tai, néra pagrindo teigti, kad Klimato kaitos valdymo jstatymo
10 straipsnio 3 dalyje (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanéiy tam tikras iSlaidas,
konstitucinés sampratos, paneigiamos i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylancios Vyriausybés
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams metams bei Seimo
konstitucingés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams, ribojami

Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti
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valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje
nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter
alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, konstitucinio teisinés valstybés principo.

84.2.5. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Klimato kaitos valdymo
istatymo 10 straipsnio 3 dalis (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzety, 94
straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui,
130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projektg sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad
negalima maZinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

84.3. Kaip minéta, pareiskéja praSo istirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Klimato kaitos
valdymo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad pagal jj per
biudZetinius metus nepanaudotos valstybés biudzeto pajamas sudaran¢ios Klimato kaitos programos
1€Sos negrazinamos | valstybés biudzets.

84.3.1. Minéta, kad pagal Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) 3 punktg einamaisiais biudzetiniais metais nepanaudotos Klimato kaitos
programos 1éSos ne grazinamos | valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudZetiniais metais
vykdomoms tam tikroms klimato kaitos valdymo priemonéms finansuoti.

Minéta ir tai, kad pagal Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg Klimato kaitos programos 1éSos naudojamos
tam tikroms klimato kaitos valdymo priemonéms finansuoti, t. y. $io jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje
(2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytoms jprastinéms (kasdienéms) klimato kaitos valdymo
reikméms.

84.3.2. Taigi Klimato kaitos valdymo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) 3 punkte, pagal kuri einamaisiais biudZetiniais metais nepanaudotos Klimato kaitos
programos léSos ne grazinamos ] valstybés biudzeta, o naudojamos kitais biudZetiniais metais
vykdomoms tam tikroms klimato kaitos valdymo priemonéms finansuoti, nepaisoma i$
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatan¢iy tam tikras iSlaidas, sgvokos,
aiSkinamos kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata, kylancio
draudimo kity mety valstybés biudZete numatyti pra¢jusiais biudZetiniais metais nepanaudotas
valstybés biudzeto I¢Sas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms
reikméms). Konstatuotina, kad tokiu teisiniu reguliavimu yra paneigiama konstituciné biudZetiniy

mety samprata ir su ja susijusios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés
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biudzeta biitent biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés
biudzeta biitent biudzetiniams metams.

84.3.3. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Klimato kaitos valdymo
istatymo 10 straipsnio 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) 3 punktas prieStarauja
Konstitucijos 129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy
numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Klimato kaitos valdymo jstatymo
10 straipsnio 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) 3 punktas nepriestarauja Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzets,
94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

XVIII
Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija)
nuostaty atitikties Konstitucijai vertinimas

85. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies
(2019 m. gruodzio 10 d. redakcija), iSskyrus jos nuostatg ,,LéSas administruoja ir jy naudojimo
tvarkg nustato Aplinkos ministerija®, atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio
14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés
biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti
istatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés principui.

86. Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija) inter alia
nustatyta:

,Bendrosioms miSky tkio reikméms tenkinti ir gamtotvarkos priemonéms miSkuose
jgyvendinti Vyriausybés nustatyta tvarka miSko valdytojams nustatomi privalomieji 5 procenty
atskaitymai j valstybés biudzet i§ pajamy uz parduoty Zaliavine medieng ir nenukirsta miska. Sie
atskaitymai jtraukiami ] valstybés biudZeto pajamas ir naudojami bendrosioms miSky tkio
reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose finansuoti (miSky inventorizavimui, apskaitai,
valstybiniy misky miSkotvarkos projektams rengti, bendrai, nepriklausomai nuo nuosavybes
formos, valstybinei miSko prieSgaisrinés apsaugos sistemai organizuoti ir iSlaikyti, stichiniy
nelaimiy padariniams ir masiniy ligy bei kenkéjy zidiniams likviduoti, misko mokslo ir

projektavimo darbams, priva¢iy miSky savininkams konsultuoti bei mokyti, privaciy miSky
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savininky organizacinéms struktiiroms kurtis, miSko keliy ir susijusiy misko Zzemés sausinimo
sistemy jrenginiy prieziiirai ir taisymui (remontui), informacijai apie miskus vieSinti, Aplinkos
ministerijai pavaldziy institucijy vykdomoms programoms misky tikio ir gamtotvarkos priemoniy
misSkuose srityse bei kitoms bendrosioms misky tkio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms
miskuose finansuoti) <...>*

87. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Misky jstatymo
7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas tais
aspektais, kad juo nustatytas valstybés biudzeto pajamas sudarantis tam tikry reikmiy finansavimo
Saltinis (1éSos) ir jo dydis, taip pat kad juo nustatytos reikmés, kurioms naudojamas Sis valstybés
biudZeto pajamas sudarantis Saltinis konkreciai nustatytu dydziu.

Pareiskeja teigia, kad gin¢ijamas Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio
10 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis iSlaidas valstybés
nuolatinéms funkcijoms vykdyti ar visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti. Todel, pasak
pareiSkejos, toks teisinis reguliavimas neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty
jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti
konstitucing biudzetiniy mety samprata, Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzZetiniy mety
trukme. Be to, pareiSkéjos nuomone, gincijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos
94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto
projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai
tvirtinti valstybés biudzetg atsizvelgiant ] esamg socialing ir ekonomine situacija, j visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio
2 dalis, konstitucinis teisinés valstybés principas.

88. SprendZiant, ar gin¢ijamas Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d.
redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas neprieStarauja Konstitucijai, pazymétina, kad, kaip
minéta:

— konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijgs su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo biity apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybeés
biudZeto projekta; jstatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudZeto projekta, buity pazeistas konstitucinis valdZiy padalijimo principas, taigi ir
Konstitucijos 5 straipsnis;

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti

valstybés biudzeto projekta yra sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje; Konstitucijos
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94 straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti valstybés biudzeto projekta
ir jj teikti Seimui yra sukonkretinti Konstitucijos 130 straipsnyje; konstitucinis atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, bltinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir
laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga
rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta
tinkamai atsizvelgti | Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, i esamg ekonoming ir socialing
padét], | visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, Kitus svarbius veiksnius;

— pagal Konstitucijg Seimas, kaip Tautos atstovybe, vykdydamas klasikines demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir biudZeting funkcijas, gali
nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy jgyvendinimo badus, inter
alia jiems jgyvendinti butiny valstybés 1éSy Saltinius ir i$ Siy Saltiniy finansuojamas reikmes;
atsizvelgiant j parlamentinés respublikos valdymo forma ir konstitucinj Vyriausybés atsakomybeés
Seimui principg, Vyriausybé, kaip valstybés funkcionavimag uZtikrinanti vykdomosios valdZios
institucija, vykdydama savo konstitucines funkcijas, inter alia vykdydama jstatymus ir rengdama
valstybés biudZeto projekta bei vykdydama valstybés biudzeta, turi jgyvendinti Seimo nustatytus
valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus; tai savaime nepaneigia konstituciniy
Vyriausybés jgaliojimy rengti valstybés biudzeto projekta;

— pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta, 130 straipsnj sudarydama valstybés biudzeto
projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte numatyti atitinkamus
jstatymais nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti
bitiny pajamy Saltinius (kartu numatydama konkrety i§ $iy Saltiniy planuojamy gauti 1&Sy dydj),
taip pat planuojamg konkrety 1é8y i§ Siy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais
susijusioms reikméms) jgyvendinti;

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés
biudzeta Seimas privalo kiekvieny mety valstybés biudZete nustatyti atitinkamus jstatymais
nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti biitiny
pajamy Saltinius (kartu nustatydamas konkrety i§ $iy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj), taip pat
planuojamg konkrety 1&sy 1§ $iy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais susijusioms
reikméms) jgyvendinti;

— 1§ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreCiai — 1§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudZetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 dieng, iSplaukia, kad jstatymais, numatanc¢iais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio

teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti



130

valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés
biudzeta butent biudZetiniams metams;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numatanciy tam tikras
iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudzeto santykiy jvairiais
biudZetiniais metais perimamuma, finansavimo testinuma tais iSskirtiniais atvejais, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti
1é8y reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus; $iais jstatymais negali biiti
numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti.

Kartu pazymétina, kad, kaip minéta, jgyvendindamas konstitucinius jgaliojimus formuoti
valstybing politikg jvairiose visuomenés gyvenimo srityse, pagal Konstitucijos 67 straipsnio
15 punkta, 127 straipsnio 3 dalj Seimas gali jstatymu nustatyti tokius valstybinius mokescius
(privalomus mokeéjimus), kuriy objekto specifika gali lemti surenkamy 1¢éSy tiksling paskirt] —
valstybinés politikos tam tikroje gyvenimo srityje specifiniy prioritety jgyvendinimg; tokiy tiksliniy
valstybiniy mokes¢iy (privalomy mokéejimy) nustatymas turi biti grindziamas konstituciskai
svarbiais tikslais, kaip antai aplinkos apsaugos, Zzmoniy sveikatos apsaugos ir kitais viesajj interesa
uztikrinanCiais tikslais; tiksliniais valstybiniais mokesciais (privalomais mokéjimais) negali biiti
paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti
valstybés biudZeta, t. y. konstituciné¢ Vyriausybés pareiga rengiant valstybés biudzeto projekta ir
konstituciné Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudZetg tinkamai atsizvelgti j
Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, | esamg ekonoming ir socialing padétj, ] visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, j turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

88.1. Minéta, kad Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija)
kaip privalomi moké¢jimai | valstybés biudZeta misky valdytojams yra nustatyti privalomieji
atskaitymai nuo pajamy uZz jy parduota zaliaving medieng ir nenukirsta miSka; be to, nustatytas
konkretus $iy privalomyjy atskaitymy dydis.

Minéta ir tai, kad Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodZio 10 d. redakcija)
nustatyta tiksliné valstybés biudZeto pajamy i§ privalomyjy atskaitymy nuo misky valdytojy pajamy
uz jy parduotg zaliaving medieng ir nenukirstg miSkg paskirtis — finansuoti bendrasias misky tikio
reikmes ir gamtotvarkos priemones miskuose; Sios bendrosios misky tikio reikmés ir gamtotvarkos
priemonés miSkuose yra jprastinés (kasdienés) misky iikio tvarkymo reikmés, biitinos nuolatinei
valstybés funkcijai — misky tvarkymui ir apsaugai — vykdyti.

Pazymeétina, kad, kaip minéta, pagal Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalj (2019 m. gruodzio
10 d. redakcija) valstybés biudzeto pajamos i$ privalomyjy atskaitymy nuo misky valdytojy pajamy
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uz jy parduota zaliaving medieng ir nenukirsta miska gali biiti naudojamos tik pagal Sioje dalyje
nustatytg paskirtj — bendrosioms misky tikio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose, t. y.
jos negali buti skiriamos jokioms kitoms reikméms.

88.2. Atsizvelgiant | tai, gin¢ijamas Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio
10 d. redakcija) jtvirtintas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis konkretaus dydzio
tikslinj privalomg mokéjima j valstybés biudzeta, kuris yra valstybinés politikos prioritetui — misky
tvarkymui ir apsaugai — jgyvendinti skiriamy 1éSy Saltinis. Pazymétina, kad Misky jstatymo
7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija) yra nustatyti tokie esminiai privalomo
mokéjimo elementai kaip jo objektas, subjektai, dydis. Todél tokiu teisiniu reguliavimu, pagal kurj
nustatytas Sis tikslinis privalomas mokéejimas  valstybés biudzeta, savaime néra paneigti
konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir konstituciniai Seimo
]galiojimai tvirtinti valstybés biudZetg.

Pazymétina, kad MiSky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija)
jtvirtintas teisinis reguliavimas, kuriuo nustatomos bendrosios misky tikio reikmés ir gamtotvarkos
priemonés miSkuose, kurioms finansuoti skiriamos i§ privalomyjy atskaitymy nuo misSky valdytojy
pajamy uz jy parduotg zaliaving medieng ir nenukirsta miskg surenkamos valstybés biudzeto 1€Sos,
vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui — misky tvarkymui ir apsaugai —
jgyvendinti biitinas reikmes. Tod¢l juo savaime néra paneigiamos Vyriausybés konstitucings teis¢ ir
pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis€ ir pareiga
tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudZetiniams metams.

88.3. Kitaip vertintinas Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d.
redakcija) jtvirtintas teisinis reguliavimas tiek, kiek pagal ji valstybés biudZeto pajamos i$
privalomyjy atskaitymy nuo misky valdytojy pajamy uz jy parduotg Zaliaving medieng ir nenukirstg
miSka gali biiti naudojamos tik pagal Sioje dalyje nustatyta paskirt] — bendrosioms miSky tkio
reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose, t. y. jprastinéms (kasdienéms) misky ikio
tvarkymo reikméms, butinoms nuolatinei valstybés funkcijai — miSky tvarkymui ir apsaugai—
vykdyti, ir negali biiti skiriamos jokioms kitoms reikméms.

Konstatuotina, kad Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija)
nustatytu teisiniu reguliavimu tiek, kiek pagal ji valstybés biudzeto pajamos i§ privalomyjy
atskaitymy nuo misky valdytojy pajamy uz jy parduotg zaliaving medieng ir nenukirsta miska gali
biiti naudojamos tik bendrosioms miSky tkio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose,
nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanc¢iy tam tikras islaidas,
sampratos ir su ja susijusio draudimo jstatymais, kurie néra valstybés biudzeto jstatymas, numatyti
konkretaus dydzio iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms

reikméms finansuoti. Tokiu teisiniu reguliavimu taip pat paneigiamos i§ Konstitucijos
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129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzetg
biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudZetiniams metams, ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti
Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projektg ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte,
131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta.

88.4. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina i§vada, kad Misky jstatymo 7 straipsnio
2 dalies (2019 m. gruodzio 10 d. redakcija) nuostata ,,Sie atskaitymai jtraukiami j valstybés
biudzeto pajamas ir naudojami bendrosioms misky tkio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms
miSkuose finansuoti tiek, kiek pagal ja valstybés biudzeto pajamos 1§ privalomyjy atskaitymy nuo
misky valdytojy pajamy uZ jy parduotg zaliaving medieng ir nenukirsta miSkg gali biiti naudojamos
tik bendrosioms misky tkio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miskuose, prieStarauja
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzets,
94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalis
(2019 m. gruodzio 10 d. redakcija), iSskyrus jos nuostatg ,,[.éSas administruoja ir jy naudojimo
tvarka nustato Aplinkos ministerija®, neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai,

konstituciniam teisinés valstybés principui.
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XIX
Kultiiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio, 4 straipsnio 1 dalies (2018 m. birZelio 30 d.
redakcija), 5 straipsnio (su 2014 m. spalio 21 d. pakeitimu) atitikties Konstitucijai vertinimas

89. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Kultiiros rémimo fondo jstatymo
3 straipsnio, 4 straipsnio 1 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija), 5 straipsnio (su 2014 m. spalio
21 d. pakeitimu) atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad
Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia
valstybés biudZeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybeé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
i8laidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés principui.

90. Pareiskéja teigia, kad gincijamas Kultiiros rémimo fondo jstatyme nustatytas teisinis
reguliavimas vertintinas kaip nustatantis iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti ar
visuomeneés kasdienéms reikméms finansuoti. Todél, pasak pareiSkéjos, toks teisinis reguliavimas
neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatan¢iy tam tikras iSlaidas,
konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti konstitucing biudzetiniy mety samprata,
Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtintg biudzetiniy mety trukme. Be to, pareiSkéjos nuomone,
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje
nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta
atsizvelgiant | esamg socialing ir ekonoming situacijg, j visuomenés ir valstybés poreikius bei
galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus
svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis, konstitucinis
teisinés valstybés principas.

91. Sprendziant dé¢l gincijamy Kultiiros rémimo fondo jstatymo nuostaty atitikties
Konstitucijai, pazymétina, kad, kaip minéta:

— konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijes su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo biity apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybeés
biudZeto projekta; jstatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudZeto projekta, biity pazeistas konstitucinis valdZiy padalijimo principas, taigi ir
Konstitucijos 5 straipsnis;

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti

valstybés biudzeto projekta yra sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje; Konstitucijos
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94 straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti valstybés biudzeto projekta
ir jj teikti Seimui yra sukonkretinti Konstitucijos 130 straipsnyje; konstitucinis atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, butinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir
laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga
rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta
tinkamai atsizvelgti | Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, j esamg ekonoming ir socialing
padét], | visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius;

— pagal Konstitucijg Seimas, kaip Tautos atstovybe, vykdydamas klasikines demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir biudZeting funkcijas, gali
nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy jgyvendinimo badus, inter
alia jiems jgyvendinti butiny valstybés 1éSy Saltinius ir i$ Siy Saltiniy finansuojamas reikmes;
atsizvelgiant j parlamentinés respublikos valdymo forma ir konstitucinj Vyriausybés atsakomybeés
Seimui principg, Vyriausybé, kaip valstybés funkcionavimg uZtikrinanti vykdomosios valdZios
institucija, vykdydama savo konstitucines funkcijas, inter alia vykdydama jstatymus ir rengdama
valstybés biudZeto projekta bei vykdydama valstybés biudzeta, turi jgyvendinti Seimo nustatytus
valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus; tai savaime nepaneigia konstituciniy
Vyriausybés jgaliojimy rengti valstybés biudzeto projekta;

— pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkta, 130 straipsnj sudarydama valstybés biudzeto
projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte numatyti atitinkamus
jstatymais nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti
bitiny pajamy Saltinius (kartu numatydama konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti 1ésy dydj),
taip pat planuojamg konkrety 1é8y i§ Siy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais
susijusioms reikméms) jgyvendinti;

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés
biudzeta Seimas privalo kiekvieny mety valstybés biudZete nustatyti atitinkamus jstatymais
nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti biitiny
pajamy Saltinius (kartu nustatydamas konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj), taip pat
planuojamg konkrety 1&sy 1§ $iy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais susijusioms
reikméms) jgyvendinti;

— 1§ konstitucinés valstybés biudZeto sampratos ir konkrefiai — 1§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 dieng, iSplaukia, kad jstatymais, numatanc¢iais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio

teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti
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valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés
biudzeta butent biudZetiniams metams;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numatanciy tam tikras
iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudzeto santykiy jvairiais
biudZetiniais metais perimamuma, finansavimo testinuma tais iSskirtiniais atvejais, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti
1é8y reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus; $iais jstatymais negali biiti
numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti;

— 1§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
sgvokos, aiSkinamos kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata,
kyla draudimas kity mety valstybés biudZete numatyti pra¢jusiais biudZetiniais metais nepanaudotas
valstybés biudzeto I€Sas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms
reikméms); prieSingu atveju biity paneigtos konstituciné¢ biudZetiniy mety samprata ir su ja
susijusios Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudZzetg butent
biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent
biudZetiniams metams.

91.1. Kaip minéta, pareiSkéja praso istirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Kultiiros rémimo
fondo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo nustatyti valstybés
biudzeto pajamas sudarantys Kultiiros rémimo fondo Saltiniai (I€Sos) ir jy dydziai.

91.1.1. Kaip minéta, Kultiiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnyje nustatyta:

,,1. Fondo 1éSas sudaro:

1) 3 procentai akcizo pajamy, gauty uz parduotus alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka;

2) 10 procenty 1esy, gauty i$ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio;

3) kitos teisétai jgytos lesos.

2. Planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto asignavimus, Fondui numatoma:

1) 3 procentai pra¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo pajamy uz parduotus alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka;

2) 10 procenty pra¢jusiy mety faktiniy iplauky i$ loterijy ir azartiniy loSimy mokesc¢io.*

91.1.2. Minéta, kad Kultiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinti
valstybés biudZeto pajamas sudarantys Kultiiros rémimo fondo 1éSy S$altiniai, nustatant jy
konkre¢ius dydzius (inter alia konkrecias procentais iSreikstas 1&8y (pajamy), gauty i$ akcizo uz
alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka (3 procentus Sio akcizo pajamy), loterijy ir azartiniy loSimy

mokesc¢io (10 procenty i§ Sio mokes¢io gauty 1&8y), dalis); Sios dalies 3 punkte nurodytos kitos
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teisétai jgytos 1éSos pagal savo paskirtj yra tokios, kad negali biiti panaudojamos jokioms kitoms, ne
i§ Kultiiros rémimo fondo finansuojamoms, reikméms.

Minéta ir tai, kad pagal Kultiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 2 dalj privaloma
planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto asignavimus Kultiiros rémimo fondui numatyti
konkrecias procentais iSreikStas pra¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir
apdorotg tabakg (3 procentai), loterijy ir azartiniy lo§imy mokescio (10 procenty) dalis.

Pazymétina, kad, kaip minéta, pagal Kultiros rémimo fondo jstatymo 1 straipsnyje (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) nustatytg teisin} reguliavimg Kultiiros rémimo fondo 1éSos naudojamos
nuolatinés valstybés funkcijos remti kultiira ir meng vykdymui finansuoti, t. y. $io jstatymo
4 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytoms jprastinéms (kasdienéms)
kultdiros ir meno reikméms.

91.1.3. Atsizvelgiant j tai, KultGros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnyje nustatytas teisinis
reguliavimas, kuriuo jtvirtinti valstybés biudzeto pajamas sudarantys Kultiiros fondo rémimo
finansavimo Saltiniai, tiek, kiek juo nenustatyti konkretis Siy Saltiniy dydziai (iSskyrus Sio
straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytas tikslines léSas, kuriy paskirtis negali buti kitokia), skiriami
Siam fondui finansuoti, vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui — kulttros ir
meno rémimui — jgyvendinti biitinus valstybés 1ésy Saltinius.

Taigi Kulttros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnyje nustatytu teisiniu reguliavimu tiek, kiek
juo nenustatyti konkretiis $iy $altiniy dydziai, néra paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai
rengti valstybés biudzeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta.

91.1.4. Kitaip vertintinas Kultiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1,
2 punktuose, 2 dalyje jtvirtintas teisinis reguliavimas tiek, kiek juo nustatyti konkretiis procentais
iSreiksti 1éSy (pajamy), gauty i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka, loterijy ir
azartiniy loSimy mokescio, dydziai, skiriami Kultiiros rémimo fondui finansuoti.

91.1.4.1. Kaip minéta, pagal Kultiiros rémimo fondo jstatymo 1 straipsnyje (2018 m.
birzelio 30 d. redakcija) nustatytg teisinj reguliavimg Kultiiros rémimo fondo 1€Sos naudojamos
nuolatinés valstybés funkcijos remti kultiirg ir mena vykdymui finansuoti, t. y. §io jstatymo
4 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) nustatytoms jprastinéms (kasdienéms)
kultiros ir meno reikméms.

Taigi Kultiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1, 2 punktuose, 2 dalyje
nustatytu teisiniu reguliavimu tiek, kiek juo nustatyti konkretlis procentais isreiksti 1éSy (pajamy),
gauty i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka, loterijy ir azartiniy loSimy mokescio,
dydziai, skiriami Kultiros rémimo fondui finansuoti, nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio
2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, sampratos ir su ja susijusio draudimo

jstatymais, kurie néra valstybés biudZeto jstatymas, numatyti konkretaus dydzio iSlaidas valstybés
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nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti. Tokiu teisiniu
reguliavimu taip pat paneigiamos i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylancios Vyriausybes
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei Seimo
konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta bitent biudzetiniams metams, ribojami
Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti
valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje
nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta.

91.1.4.2. Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, darytina i§vada, kad:

— Kulttiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas tiek, kiek jame nustatytas
konkretus (3 procentai) akcizo pajamy, gauty uz parduotus alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka,
dydis, sudarantis Kultliros rémimo fondo 1éSas, priestarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto
nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé
rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti;

— Kultiiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punktas tiek, kiek jame nustatytas
konkretus (10 procenty) pragjusiy mety faktiniy jplauky i§ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio
dydis, sudarantis Kultiiros rémimo fondo IéSas, prieStarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto
nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé
rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
i8laidy, kol tie jstatymai nepakeisti;

— Kultiiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas tiek, kiek jame nustatytas
konkretus (3 procentai) pra¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo pajamy uz parduotus alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka dydis, numatomas Kultiiros rémimo fondui planuojant kiekvieny mety
valstybés biudZeto asignavimus, prieStarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad
Seimas tvirtina valstybés biudZeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia
valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZeto
projekta sudaro Vyriausybe, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti;

— Kulttiros rémimo fondo jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punktas tiek, kiek jame nustatytas

konkretus (10 procenty) praéjusiy mety faktiniy jplauky i§ loterijy ir azartiniy lo§imy mokesc¢io
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dydis, numatomas Kultiiros rémimo fondui planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto
asignavimus, priestarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina
valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto
projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie
istatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Kultiiros rémimo fondo jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 1, 2 punktuose, 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas tiek, kiek juo nustatyti
konkretis procentais iSreiksti 1éSy (pajamy), gauty 1§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorota
tabaka, loterijy ir azartiniy lo§imy mokescio, dydziai, skiriami Kultiiros fondo rémimo programai
finansuoti, nepriesStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

91.2. Kaip minéta, pareiskéja praSo istirti, ar Konstitucijai nepriestarauja Kultiiros rémimo
fondo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo nustatytos reikmés,
kurioms naudojami valstybés biudzeto pajamas sudarantys Kultiiros rémimo fondo Saltiniai (1éS0s),
inter alia konkreciai nustatytais dydziais.

91.2.1. Minéta, kad Kultiiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birzelio
30 d. redakcija) nustatytos nuolatinei valstybés funkcijai — Kkultiros ir meno rémimui — vykdyti
bitinos reikmes, finansuojamos i§ Kulttiros rémimo fondo 1&sy, t. y. jprastinés (kasdienés) kulttiros
ir meno reikmes.

Atsizvelgiant ] tai, Kultiiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birzelio
30 d. redakcija) nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos
prioritetui — kultiiros ir meno rémimui — jgyvendinti biitinas reikmes, kartu neuzkertant kelio
Vyriausybei kiekvieny mety valstybés biudzeto projekte numatyti ir Seimui kiekvieny mety
valstybés biudzete nustatyti konkrety Sioms reikméms skiriamy valstybés biudzeto 1ésy dydj. Toks
teisinis reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai
(visuomenés kasdienéms reikméms) — kultiros ir meno rémimui — vykdyti, todél juo néra
paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudZeta biudZetiniams
metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta butent biudZetiniams
metams.

91.2.2. Siame kontekste pazymétina, kad Kultiiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio
1 dalyje (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) inter alia nustatytas maksimalus galimas $io fondo
metiniy 1éSy dydis, skiriamas tam tikrai jprastinei kultliros ir meno reikmei. Pazymétina, kad $i

nuostata vertintina kaip nustatanti gauty Kultiiros rémimo fondo 1éSy paskirstymg pagal
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svarbiausius Sio fondo prioritetus (numatant jiems skirti tam tikrg Sio fondo léSy dydj), o ne
konkrety visam Siam fondui skiriamy valstybés biudzeto 1éSy dydj. Atsizvelgiant j tai, toks teisinis
reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés
kasdienéms reikméms) — kultGros ir meno rémimui — vykdyti, todél juo néra paneigiamos
Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei
Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg butent biudZzetiniams metams.

91.2.3. Taigi Kulttros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birzelio 30 d.
redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti
valstybés biudzeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta, kartu ir
atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés biudzeto projekta,
svarstant ir tvirtinant valstybés biudzetg tinkamai atsizvelgti j Konstitucijoje jtvirtintas valstybés
funkcijas, 1 esamag ekonoming ir socialing padétj, ] visuomeneés ir valstybés poreikius bei galimybes,
] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius
veiksnius.

91.2.4. Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad Kultiros rémimo fondo jstatymo
4 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birZelio 30 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
konstitucinés sampratos, paneigiamos 1§ Konstitucijos 129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybés
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei Seimo
konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzetg biitent biudzetiniams metams, ribojami
Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti
valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje
nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZetg. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad
ginéijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter
alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, konstitucinio teisinés valstybés principo.

91.2.5. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus, darytina iS§vada, kad Kulttiros rémimo fondo
istatymo 4 straipsnio 1 dalis (2018 m. birzelio 30 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudZeta, 94
straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui,
130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe, 131 straipsnio 1 dalies
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad
negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

91.3. Kaip minéta, pareiskéja praSo istirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Kultiiros rémimo

fondo jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo draudziama valstybés
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biudZzeto pajamas sudarancias Kultliros rémimo fondo léSas perduoti j valstybés biudzeta ir
nustatyta, kad per biudzetinius metus nepanaudotos valstybés biudzeto pajamas sudarancios
Kultiiros rémimo fondo 1éSos negrazinamos | valstybés biudzeta.

91.3.1. Kaip minéta, Kultiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnyje ,,Fondo veiklos
garantijos* (su 2014 m. spalio 21 d. pakeitimu) nustatyta:

,»1. Fondo 1éSos negali buti perduodamos ] valstybés biudzeta arba naudojamos kitoms
valstybés reikméms finansuoti.

2. Per kalendorinius metus nepanaudotos Fondo 1éSos licka Fondo saskaitoje ir naudojamos
kitais metais.*

91.3.2. Minéta, kad pagal Kultiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnyje (su 2014 m. spalio
21 d. pakeitimu) nustatyta teisinj reguliavima draudziama perduoti Kultiiros rémimo fondo 1éSas |
valstybés biudzeta arba naudoti jas kitoms, ne Kultiiros rémimo fondo, reikméms finansuoti;
kalendoriniais metais nepanaudotos Kultiiros rémimo fondo 1éSos ne grazinamos ] valstybés
biudzeta, o naudojamos kitais metais jprastinéms kultiiros ir meno reikmémes.

Minéta ir tai, kad Kultiiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje (2018 m. birZelio
30 d. redakcija) yra nustatytos nuolatinei valstybés funkcijai — kult@iros ir meno rémimui — vykdyti
bitinos reikmes, finansuojamos i§ Kulttiros rémimo fondo 1&sy, t. y. jprastinés (kasdienés) kultiiros
ir meno reikmes.

91.3.3. Taigi Kultiiros rémimo fondo jstatymo 5 straipsnyje (su 2014 m. spalio 21 d.
pakeitimu) nustatytu teisiniu reguliavimu tiek, kick pagal jj draudZiama perduoti Kultiiros rémimo
fondo 1éSas | valstybés biudzetg ir per kalendorinius metus nepanaudotos Sio fondo 1éSos lieka jo
saskaitoje ir naudojamos kitais metais, nepaisoma i§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos
jstatymy, numatan¢iy tam tikras iSlaidas, sgvokos, aiSkinamos kartu su Konstitucijos
129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata, kylancio draudimo kity mety valstybés
biudZete numatyti pra¢jusiais biudZetiniais metais nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas valstybés
nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms reikméms). Konstatuotina, kad tokiu
teisiniu reguliavimu yra paneigiamos konstituciné biudZetiniy mety samprata ir su ja susijusios
Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzetg biitent biudZetiniams metams
bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudZetiniams metams.

91.3.4. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina i§vada, kad Kultiros rémimo fondo
istatymo 5 straipsnis (Su 2014 m. spalio 21 d. pakeitimu) tiek, kiek pagal ji draudziama perduoti
Kultiiros rémimo fondo 1éSas i valstybés biudzeta ir per kalendorinius metus nepanaudotos Sio
fondo 1éSos lieka jo saskaitoje ir naudojamos kitais metais, prieStarauja Konstitucijos
129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy,

kol tie jstatymai nepakeisti.
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Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Kultiiros rémimo fondo jstatymo
5 straipsnis (su 2014 m. spalio 21 d. pakeitimu) tiek, kiek nurodyta, nepriestarauja Konstitucijos
5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzets,
94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

XX
Sporto istatymo 16 straipsnio 2 dalies, 17 straipsnio (2019 m. gruodZio 12 d. redakcija)
2, 3 daliy nuostaty atitikties Konstitucijai vertinimas

92. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama, be kita ko, Sporto jstatymo 16 straipsnio
2 dalies, 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies tiek, kiek joje nustatyta ,,Sporto
rémimo fondo administravimui skirtos 1éSos negali virSyti 4 procenty metinio Sporto rémimo fondo
biudzeto. Sporto rémimo fondo 1éSos negali biiti perduodamos j valstybés biudzetg arba naudojamos
kitoms valstybés reikméms finansuoti, per metus nepanaudotos 1éSos naudojamos kitais metais
numatytiems sporto projektams finansuoti, ir 3 dalies tiek, kiek joje nustatyta ,Planuojant
kiekvieny mety valstybés biudZeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti, Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai skiriamos §io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyto dydzio 1éSos <...> Ne
maziau kaip 10 procenty Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyty léSy skiriama nejgaliyjy
sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti®, atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai,
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

93. Pareiskéja teigia, kad ginCijamas Sporto jstatyme nustatytas teisinis reguliavimas
vertintinas kaip nustatantis iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti ar visuomenés
kasdienéms reikméms finansuoti. Todél, pasak pareiskéjos, toks teisinis reguliavimas neatitinka
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti konstitucing biudZetiniy mety samprata,
Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety trukme. Be to, pareiskéjos nuomone,
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje
nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio

14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzetg
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atsizvelgiant | esama socialing ir ekonoming situacija, i visuomenés ir valstybés poreikius bei
galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés isipareigojimus, kitus
svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis, konstitucinis
teisinés valstybés principas.

94. Sprendziant d¢l gincijamy Sporto jstatymo nuostaty atitikties Konstitucijai, pazZymétina,
kad, kaip minéta:

— konstitucinis teisinés valstybés principas yra susijes su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios
galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo bty apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybés
biudzeto projekta; jstatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudzeto projekta, biity pazeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, taigi ir
Konstitucijos 5 straipsnis;

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte jtvirtinti Seimo jgaliojimai inter alia tvirtinti
valstybés biudzeto projekta yra sukonkretinti Konstitucijos 131 straipsnio 1 dalyje; Konstitucijos 94
straipsnio 4 punkte jtvirtinti Vyriausybés jgaliojimai inter alia rengti valstybés biudzeto projekta ir
ji teikti Seimui yra sukonkretinti Konstitucijos 130 straipsnyje; konstitucinis atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés imperatyvas, butinumas uztikrinti konstitucines asmens teises ir
laisves bei apsaugoti kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes suponuoja Vyriausybés pareiga
rengiant valstybés biudzeto projekta ir Seimo pareiga svarstant ir tvirtinant valstybés biudZzeta
tinkamai atsizvelgti ] Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, } esamg ekonoming ir socialing
padétj, j visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, ] turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius;

— pagal Konstitucija Seimas, kaip Tautos atstovybeé, vykdydamas klasikines demokratinés
teisinés valstybés parlamento funkcijas, inter alia jstatymy leidybos ir biudzeting funkcijas, gali
nustatyti valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus ir jy jgyvendinimo badus, inter
alia jiems jgyvendinti butiny valstybés 1éSy Saltinius ir i§ Siy Saltiniy finansuojamas reikmes;
atsizvelgiant | parlamentinés respublikos valdymo formg ir konstitucinj Vyriausybés atsakomybés
Seimui principa, Vyriausybé, kaip valstybés funkcionavimg uZtikrinanti vykdomosios valdzios
institucija, vykdydama savo konstitucines funkcijas, inter alia vykdydama jstatymus ir rengdama
valstybés biudzeto projekta bei vykdydama valstybés biudZeta, turi jgyvendinti Seimo nustatytus
valstybinés politikos jvairiose gyvenimo srityse prioritetus; tai savaime nepaneigia konstituciniy
Vyriausybés jgaliojimy rengti valstybés biudzeto projekta;

— pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 punktg, 130 straipsnj sudarydama valstybés biudZeto
projekta Vyriausybé privalo kiekvieny mety valstybés biudZeto projekte numatyti atitinkamus
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jstatymais nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti
bitiny pajamy Saltinius (kartu numatydama konkrety i§ Siy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dydj),
taip pat planuojama konkrety 1&8y i§ Siy pajamy Saltiniy dydj, skirta Siems prioritetams (su jais
susijusioms reikméms) jgyvendinti;

— pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkta, 131 straipsnio 1 dalj tvirtindamas valstybés
biudzeta Seimas privalo kiekvieny mety valstybés biudzete nustatyti atitinkamus jstatymais
nustatytiems valstybinés politikos tam tikrose gyvenimo srityse prioritetams jgyvendinti butiny
pajamy Saltinius (kartu nustatydamas konkrety 1§ $iy Saltiniy planuojamy gauti 1éSy dyd), taip pat
planuojamg konkrety 1esy 18 Siy pajamy Saltiniy dydj, skirtg Siems prioritetams (su jais susijusioms
reikméms) jgyvendinti,

— 1§ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreciai — i§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudZzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 dieng, iSplaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras islaidas, negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo bity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti
valstybés biudZeta biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé¢ ir pareiga tvirtinti valstybés
biudzetg butent biudzetiniams metams;

— Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta jstatymy, numatan¢iy tam tikras
iSlaidas, samprata: tai yra jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudzZeto santykiy jvairiais
biudzetiniais metais perimamuma, finansavimo tegstinuma tais iSskirtiniais atvejais, kai tam tikriems
(ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai spresti
lésy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudzetinius metus; $iais jstatymais negali biiti
numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms
finansuoti;

— 1§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
savokos, aiSkinamos kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudZetiniy mety samprata,
kyla draudimas kity mety valstybés biudzete numatyti praéjusiais biudzetiniais metais nepanaudotas
valstybés biudzeto I¢Sas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms
reikméms); prieSingu atveju biity paneigtos konstituciné¢ biudzetiniy mety samprata ir su ja
susijusios Vyriausybés konstitucinés teis¢é ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta butent
biudZetiniams metams bei Seimo konstitucings teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta butent
biudZetiniams metams.

94.1. Kaip minéta, pareiskéja praso istirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Sporto jstatyme
nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo nustatyti valstybés biudzeto pajamas
sudarantys Sporto rémimo fondo Saltiniai (1€Sos) ir jy dydziai.

94.1.1. Kaip minéta, Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatyta:
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»2. Planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto asignavimus, sporto projektams
igyvendinti skiriama:

1) 2019 metais — 2 procentai praéjusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka;

2) 2020 metais — 2,5 procento praéjusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka;

3) 2021 metais ir veélesniais metais — 3 procentai pra¢jusiy mety faktiniy jplauky i$ akcizo uz
alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka;

4) kiekvienais metais — 10 procenty praéjusiy mety faktiniy jplauky i$ loterijy ir azartiniy
loSimy mokescio.*

94.1.2. Minéta, kad pagal Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje ijtvirtintg teisinj
reguliavimg, aiSkinamg kartu su nustatytuoju 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija)
1 dalyje, nustatyti konkretaus dydzio valstybés biudZeto pajamy i§ pra¢jusiy mety faktiniy jplauky
1§ akcizo uZ alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka (2, 2,5, 3 procentai), i§ loterijy ir azartiniy
loSimy mokes¢io dalies (10 procenty) Saltiniai jprastinéms (kasdienéms) sporto reikméms per
Sporto rémimo fondg finansuoti. Paminétina, kad pagal Sporto jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje
nustatytg teisinj reguliavimg Sio jstatymo paskirtis yra inter alia reglamentuoti sporto finansavima,
t. y. uztikrinti, kad buty finansuojamas nuolatinés valstybés funkcijos remti sportg vykdymas.

94.1.3. Atsizvelgiant | tai, Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis
reguliavimas, kuriuo jtvirtinti valstybés biudzeto pajamas sudarantys Sporto rémimo fondo
finansavimo $altiniai, tiek, kiek juo nenustatyti konkretiis Siy Saltiniy dydziai, skiriami Siam fondui
finansuoti, vertintinas kaip nustatantis valstybinés politikos prioritetui — sporto rémimui —
jgyvendinti biitinus valstybés 1éSy Saltinius.

Taigi Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu tiek, kiek juo
nenustatyti konkretlis Siy Saltiniy dydziai, néra paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai
rengti valstybés biudZeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeta.

94.1.4. Kitaip vertintinas Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas teisinis
reguliavimas tiek, kiek juo nustatyti konkretiis procentais iSreiksti &Sy (pajamy), gauty i pragjusiy
mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka (2, 2,5, 3 procentai), i8
loterijy ir azartiniy loSimy mokesCio dalies (10 procenty), dydziai, skiriami jprastinéms
(kasdienéms) sporto reikméms per Sporto rémimo fonda finansuoti. Kaip minéta, i§ Sporto jstatymo
1 straipsnio 1 dalyje nustatyto teisinio reguliavimo matyti, kad tokiu biidu finansuojamas nuolatinés
valstybés funkcijos remti sportg vykdymas.

94.1.4.1. Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje

nustatytu teisiniu reguliavimu tiek, kiek juo nustatyti konkrettis ¢Sy (pajamy), gauty i§ praéjusiy
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mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka (2, 2,5, 3 procentai), i$
loterijy ir azartiniy loSimy mokescio dalies (10 procenty), dydziai, skiriami planuojant kiekvieny
mety valstybés biudzeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti, nepaisoma Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje ijtvirtintos jstatymy, numatanéiy tam tikras iSlaidas, sampratos ir su ja
susijusio draudimo jstatymais, kurie néra valstybés biudzeto jstatymas, numatyti konkretaus dydzio
iSlaidas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti.
Tokiu teisiniu reguliavimu taip pat yra paneigiamos i§ Konstitucijos 129 straipsnio kylancios
Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudzetiniams metams bei
Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams,
ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai
rengti valstybés biudZeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje
nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZeta.

94.1.4.2. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Sporto jstatymo
16 straipsnio 2 dalis tiek, kiek joje nustatyti konkretiis 1&Sy (pajamy), gauty i$ praéjusiy mety
faktiniy jplauky 1S akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka (2, 2,5, 3 procentai), i loterijy
ir azartiniy loSimy mokesc¢io dalies (10 procenty), dydziai, skiriami planuojant kiekvieny mety
valstybés biudzeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti, prieStarauja Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzetg, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projektg, 129 straipsniui, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudzeto projektg svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalis
tiek, kiek joje nustatyti konkretiis 1éSy (pajamy), gauty i§ praéjusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo
uz alkoholinius gérimus ir apdorota tabaka (2, 2,5, 3 procentai), i§ loterijy ir azartiniy loSimy
mokescio dalies (10 procenty), dydziai, skiriami planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto
asignavimus sporto projektams jgyvendinti, neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

94.1.5. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama Sporto jstatymo
17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 3 dalies nuostatos ,,Planuojant kiekvieny mety
valstybés biudZeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijai skiriamos S$io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyto dydzio 1éSos* atitiktis
Konstitucijali.

94.1.5.1. Kaip minéta, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad yra jmanomos tokios

teisinés situacijos, kai nuostaty, priestaraujanciy aukstesnés galios teisés akty nuostatoms, inter alia
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Konstitucijai, pasalinimas Konstitucinio Teismo nutarimu i$ teisés sistemos teisés taikymo atzvilgiu
i§ esmés prilygsta visuminio teisinio reguliavimo pakeitimui (inter alia 2006 m. rugséjo 21 d.,
2008 m. kovo 20 d., 2011 m. gruodzio 22 d. nutarimai).

94.1.5.2. Sioje konstitucinés justicijos byloje konstatuota, kad Sporto jstatymo 16 straipsnio
2 dalis tiek, kiek joje nustatyti konkrettis 1¢8y (pajamy), gauty i§ praéjusiy mety faktiniy jplauky is
akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka (2, 2,5, 3 procentai), i§ loterijy ir azartiniy loSimy
mokescio dalies (10 procenty), dydziai, skiriami planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto
asignavimus sporto projektams jgyvendinti, priestarauja Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto
nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé
rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybeé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
i8laidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

94.1.5.3. Taigi $iy Sporto jstatymo 16 straipsnio 2 dalies nuostaty paSalinimas i$ teisés
sistemos teisés taikymo atzvilgiu i§ esmés prilygsta gin¢ijamos §io jstatymo 17 straipsnio (2019 m.
gruodzio 12 d. redakcija) 3 dalies nuostatos ,,Planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto
asignavimus sporto projektams jgyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos §io
jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyto dydzio 1éSos* pakeitimui ir Kitokio teisinio reguliavimo
nustatymui: jsigaliojus Siam Konstitucinio Teismo nutarimui, Sporto jstatymo 17 straipsnio
(2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 3 dalies nuostata ,,Planuojant kickvieny mety valstybés biudzeto
asignavimus sporto projektams jgyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos §io
jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyto dydzio 1éSos* reiks, kad sporto projektams jgyvendinti per
Sporto rémimo fonda skiriami valstybés biudZeto asignavimai bus priskirti Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijai, taciau §i nuostata nesuponuos konkretaus kiekvieny mety valstybés biudzete
planuojamy asignavimy sporto projektams jgyvendinti dydzio, iSreikSto procentais nuo 1éSy
(pajamy), gauty i§ pragjusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorota
tabaka, 1§ loterijy ir azartiniy lo§imy mokescio dalies.

94.1.5.4. Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m.
gruodzio 12 d. redakcija) 3 dalies nuostata ,Planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto
asignavimus sporto projektams jgyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai skiriamos §io
jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyto dydzio léSos“ prieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio
2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio
4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniuli,
130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies

nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad
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negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés
valstybés principui.

94.1.6. Kaip minéta, Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama Sporto jstatymo
17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies nuostatos ,,Sporto rémimo fondo
administravimui skirtos 1éSos negali virSyti 4 procenty metinio Sporto rémimo fondo biudzeto, Sio
straipsnio 3 dalies nuostatos ,,Ne maziau kaip 10 procenty Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje
nurodyty léSy skiriama nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti® atitiktis
Konstitucijai.

94.1.6.1. Minéta, kad pagal Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija)
2 dalies nuostatg ,,Sporto rémimo fondo administravimui skirtos léSos negali virSyti 4 procenty
metinio Sporto rémimo fondo biudzeto* Sporto rémimo fondo administravimui skirtos léSos negali
virSyti 4 procenty metinio Sporto rémimo fondo biudZeto, t. y. joje nustatytas maksimalus galimas
metinio Sporto rémimo fondo biudzeto dydis, skiriamas jprastinei reikmei — jo administravimui.

Minéta ir tai, kad pagal Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija)
3 dalies nuostatg ,,Ne maziau kaip 10 procenty Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyty lésy
skiriama nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti yra nustatytas visy Sporto
rémimo fondo 1éSy, kurias sudaro nustatytos konkretaus dydzio valstybés biudzeto pajamy is
prag¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka, i loterijy ir
azartiniy loSimy mokescio dalys, minimalus dydis, kuris privalo biiti skiriamas vienai i$ jprastiniy
sporto reikmiy — nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti.

94.1.6.2. Konstatuotina, kad $iose nuostatose jtvirtintas teisinis reguliavimas vertintinas kaip
nustatantis valstybinés politikos prioritetui — sporto rémimui — jgyvendinti butinas reikmes, inter
alia Sporto rémimo fondo 1é8y paskirstymg pagal svarbiausius $io fondo prioritetus (numatant jiems
skirti tam tikra Sio fondo 1¢Sy dydj), o ne konkrety visam Siam fondui skiriamy valstybés biudzeto
1Sy dydj. Atsizvelgiant ] tai, toks teisinis reguliavimas nenustato konkretaus dydzio iSlaidy
valstybés nuolatinei funkcijai (visuomenés kasdienéms reikméms) — sporto rémimui — vykdyti,
todél juo néra paneigiamos Vyriausybés konstitucings teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta
biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudZeta biutent
biudZetiniams metams.

94.1.6.3. Taigi Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies
nuostatoje ,,Sporto rémimo fondo administravimui skirtos 1éSos negali vir§yti 4 procenty metinio
Sporto rémimo fondo biudZeto®, Sio straipsnio 3 dalies nuostatoje ,,Ne maziau kaip 10 procenty §io
istatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyty léSy skiriama nejgaliyjy sporto plétros skatinimo
projektams jgyvendinti® jtvirtintu teisiniu reguliavimu néra paneigti konstituciniai Vyriausybés

jgaliojimai rengti valstybés biudZeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybeés
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biudzeta, kartu ir atitinkamos konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés
biudzeto projekta, svarstant ir tvirtinant valstybés biudzeta tinkamai atsizvelgti i Konstitucijoje
jtvirtintas valstybés funkcijas, i esama ekonoming ir socialing padétj, i visuomenés ir valstybés
poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybes
isipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

94.1.6.4. Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m.
gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies nuostatoje ,,Sporto rémimo fondo administravimui skirtos 1ésos
negali virSyti 4 procenty metinio Sporto rémimo fondo biudzeto®, Sio straipsnio 3 dalies nuostatoje
,»Ne maziau kaip 10 procenty Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyty 1éSy skiriama nejgaliyjy
sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti“ jtvirtintu teisiniu reguliavimu nepaisoma
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas,
konstitucinés sampratos, paneigiamos 1§ Konstitucijos 129 straipsnio kylanCios Vyriausybés
konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei Seimo
konstitucingés teisé¢ ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta biitent biudzetiniams metams, ribojami
Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti
valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje
nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudZets. Taigi néra pagrindo teigti ir tai, kad
gin¢ijamu teisiniu reguliavimu nepaisoma konstitucinio valdziy padalijimo principo, jtvirtinto inter
alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, konstitucinio teisinés valstybés principo.

94.1.6.5. Atsizvelgiant ] iSdéstytus argumentus, darytina iSvada, kad Sporto jstatymo
17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies nuostata ,,Sporto rémimo fondo
administravimui skirtos 1éSos negali virSyti 4 procenty metinio Sporto rémimo fondo biudzeto*, Sio
straipsnio 3 dalies nuostata ,,Ne maziau kaip 10 procenty Sio jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje
nurodyty 1&Sy skiriama nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti* nepriesStarauja
Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés
biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima maZinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti,
konstituciniam teisinés valstybés principui.

94.2. Kaip minéta, pareiskéja praSo iStirti, ar Konstitucijai neprieStarauja Sporto jstatyme
nustatytas teisinis reguliavimas inter alia tuo aspektu, kad juo draudziama valstybés biudzeto
pajamas sudarancias Sporto rémimo fondo léSas perduoti j valstybés biudZeta ir nustatyta, kad per
biudZetinius metus nepanaudotos valstybés biudZeto pajamas sudarancios Sporto rémimo fondo

1éSos negrazinamos | valstybés biudzeta.
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94.2.1. Kaip mineéta, Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija)
2 dalyje inter alia nustatyta: ,,Sporto rémimo fondo léSos negali biti perduodamos j valstybés
biudzeta arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti, per metus nepanaudotos I€Sos
naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti.*

Minéta, kad pagal Sig Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija)
2 dalies nuostatg draudziama perduoti Sporto rémimo fondo IéSas j valstybés biudzetg arba naudoti
jas kitoms reikméms, ne sporto projektams finansuoti; per metus nepanaudotos Sporto rémimo
fondo l€Sos ne grazinamos ] valstybés biudzeta, o naudojamos kitais metais numatytiems sporto
projektams finansuoti.

Minéta ir tai, kad pagal Sporto jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje, 16 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg
teisin] reguliavimg, aiSkinamg kartu su nustatytuoju 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d.
redakcija) 1 dalyje, pagal §j jstatyma inter alia reglamentuojamas nuolatinés valstybés funkcijos
remti sportg vykdymo finansavimas, skiriant jj jprastinéms (kasdienéms) sporto reikméms per
Sporto rémimo fondg.

94.2.2. Taigi Sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies
nuostatoje ,,Sporto rémimo fondo I€Sos negali biiti perduodamos ] valstybés biudzeta arba
naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti, per metus nepanaudotos I€Sos naudojamos kitais
metais numatytiems sporto projektams finansuoti jtvirtintu teisiniu reguliavimu tiek, kiek pagal jj
draudziama perduoti Sporto rémimo fondo léSas j valstybés biudzetg ir per metus nepanaudotos
léSos naudojamos Kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti, nepaisoma i$
Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatan¢iy tam tikras iSlaidas, sgvokos,
aiSkinamos kartu su Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtinta biudzetiniy mety samprata, kylancio
draudimo kity mety valstybés biudzete numatyti praéjusiais biudzetiniais metais nepanaudotas
valstybés biudzeto I¢Sas valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti (visuomenés kasdienéms
reikméms). Konstatuotina, kad tokiu teisiniu reguliavimu paneigiamos konstituciné biudzetiniy
mety samprata ir su ja susijusios Vyriausybés konstitucinés teis¢ ir pareiga sudaryti valstybés
biudZeta biitent biudZetiniams metams bei Seimo konstitucings teisé ir pareiga tvirtinti valstybés
biudZeta butent biudZetiniams metams.

94.2.3. Atsizvelgiant | i8déstytus argumentus, darytina iSvada, kad Sporto jstatymo
17 straipsnio (2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies nuostata ,,Sporto rémimo fondo 1éSos
negali biiti perduodamos ] valstybés biudzeta arba naudojamos kitoms wvalstybés reikméms
finansuoti, per metus nepanaudotos 1€Sos naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams
finansuoti* tiek, kiek pagal ja draudZiama perduoti Sporto rémimo fondo IéSas j valstybés biudZeta

ir per metus nepanaudotos IéSos naudojamos Kitais metais numatytiems sporto projektams
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finansuoti, priestarauja Konstitucijos 129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

Tai konstataves, Konstitucinis Teismas toliau netirs, ar Sporto jstatymo 17 straipsnio
(2019 m. gruodzio 12 d. redakcija) 2 dalies nuostata ,,Sporto rémimo fondo IéSos negali biti
perduodamos | valstybés biudzeta arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti, per
metus nepanaudotos l€Sos naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti*
tiek, kiek nurodyta, nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto
nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé
rengia valstybés biudzeto projekta, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausybe¢, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir

tvirtina jstatymu, konstituciniam teisinés valstybés principui.

XXI
LRT jstatymo 15 straipsnio S dalies (2014 m. geguZés 8 d. redakcija)
atitikties Konstitucijai vertinimas

95. Sioje konstitucinés justicijos byloje tiriama LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalies
(2014 m. geguzés 8 d. redakcija) atitiktis Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai, 67 straipsnio 14 punkto
nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé
rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty
i8laidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés principui.

96. LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija) nustatyta:

,»LRT 1§ valstybés biudzeto skiriamy ¢Sy dydis kiekvienais metais sudaro uzpraeity mety
faktiSkai gauty 1,5 procento valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy i§ gyventojy
pajamy mokesCio ir 1,3 procento i§ akcizo pajamy. LRT skiriamy léSy dydis pirmg karta
skai¢iuojamas pagal 2012 mety faktiSkai gautas valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
pajamas i§ gyventojy pajamy mokescio ir akcizy. Kiekvienus paskesnius metus LRT skiriamy
asignavimy dydis neturi buti maZesnis uz dydj, apskaiCiuota pagal visas faktines 2012 mety
iplaukas i§ gyventojy pajamy mokescio ir akcizo pajamy.*

97. I8 pareiSkéjos prasymo ir pareiskéjos atstovy Konstitucinio Teismo posédyje pateikty
paaiskinimy matyti, kad ji gin¢ija LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalies (2014 m. geguzés 8 d.
redakcija) atitikti Konstitucijai tuo aspektu, kad joje nustatyti valstybés biudzeto pajamas
sudarantys LRT finansavimo $altiniai (1€Sos) ir jy dydziai.

Pareiskéja teigia, kad LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija)

nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip nustatantis iSlaidas valstybés nuolatinéms
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funkcijoms vykdyti ar visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti. Tod¢l, pasak pareiskéjos, toks
teisinis reguliavimas neatitinka Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy, numatanciy
tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, taip pat sudaro prielaidas paneigti konstitucing
biudzetiniy mety sampratg, Konstitucijos 129 straipsnyje jtvirtintg biudzetiniy mety trukme. Be to,
pareiskéjos nuomone, gincijamu teisiniu reguliavimu yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio
4 punkte, 130 straipsnyje nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekty ir
Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti
valstybés biudZeta atsizvelgiant j esamg socialing ir ekonomine situacija, 1 visuomenés ir valstybés
poreikius bei galimybes, | turimus ir numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés
Jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius; kartu taip yra pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2
dalis, konstitucinis teisiné€s valstybés principas.

98. Sprendziant dél LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalies (2014 m. geguzés 8 d. redakcija)
atitikties Konstitucijai, pazymétina, kad, kaip minéta:

— Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti Seimo jgaliojimai
tvirtinti valstybés biudzeto projektg apima ir Seimo jgaliojimus nustatyti valstybés biudzeto pajamy
Saltinius, planuojamas valstybés biudzeto pajamas ir jy dydzius, taip pat valstybés biudZeto iSlaidas,
subjektus, kuriems skiriamos valstybés biudZeto 1éSos, asignavimy dydzius ir kt.; konstituciné
biudZeto proceso samprata suponuoja tai, kad visi valstybés biudZeto pajamy Saltiniai, planuojamos
pajamos, iSlaidos, kurioms valstybés biudzeto 1e€Sos skiriamos, ty €Sy dydis, subjektai, kuriems
skiriami valstybés biudzeto asignavimai, privalo buti nurodyti valstybés biudzeto jstatyme;

— Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad jgaliojimus
rengti valstybés biudzeto projektg turi Vyriausybé, reiSkia, jog Vyriausybé — ir tik ji — turi
jgaliojimus valstybés biudzeto projekte numatyti, kiek 1ésy ir i§ kokiy pajamy Saltiniy turéty biiti
gauta, kiek 1éSy ir kokiems tikslams turéty buti skirta, ir kt.; Vyriausybé turi ne tik konstitucine
teisg, bet ir konstitucing pareigg valstybés biudZeto projekte numatyti konkrecius pajamy $altinius,
Jju sumas, taip pat konkrecias sumas, numatomas valstybés ir visuomenés reikméms finansuoti;

— 1§ konstitucinés valstybés biudzeto sampratos ir konkreciai — 1§ Konstitucijos
129 straipsnio nuostatos, kad biudZetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio
31 dieng, iSplaukia, kad jstatymais, numatanciais tam tikras iSlaidas, negalima nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiamos Vyriausybés konstitucinés teisé ir pareiga sudaryti
valstybés biudzeta biudZetiniams metams bei Seimo konstitucinés teis¢ ir pareiga tvirtinti valstybés
biudZeta butent biudZetiniams metams;

— konstitucinis teisinés valstybés principas yra susij¢s su konstituciniu valdziy padalijimo
principu, jtvirtintu inter alia Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad valdzios

galias riboja Konstitucija; pagal Konstitucija Seimas negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
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kuriuo biity apriboti ar paneigti Vyriausybei Konstitucijoje nustatyti jgaliojimai rengti valstybés
biudzeto projekta; jstatymu paneigus ar apribojus Vyriausybei Konstitucijoje nustatytus jgaliojimus
rengti valstybés biudzeto projekta, biity pazeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, taigi ir
Konstitucijos 5 straipsnis.

98.1. Siame kontekste pazymétini ir Konstitucinio Teismo atskleisti i§ Konstitucijos
131 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos
kylantys reikalavimai Seimui ir Vyriausybei: kaip minéta, Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje
nurodyti jstatymai, numatantys tam tikras iSlaidas, néra jstatymai, atstojantys ar pakeiCiantys
valstybés biudZeto jstatyma; jais negalima reguliuoti santykiy, kuriuos pagal Konstitucijg galima
reguliuoti tik valstybés biudzeto jstatymu; tai jstatymai, jpareigojantys uztikrinti valstybés biudZeto
santykiy jvairiais biudZetiniais metais perimamumg, finansavimo testinumg tuomet, kai tam
tikriems (ypatingiems, ilgalaikiams, strateginiams) visuomenés ir valstybés uzdaviniams kryptingai
spresti €Sy reikia daugiau, negu galima skirti per vienus biudZetinius metus; ne valstybés biudzeto
jstatymais iSlaidas galima numatyti tik konkrec€iai apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti
per jstatymo nustatytg laikg ir tik tada, kai Siy reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZetinius
metus, taciau jais negali biiti numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti,
visuomenés kasdienéms reikméms finansuoti.

Taciau, kaip minéta, pagal Konstitucijos 67 straipsnio 14 punktg, 94 straipsnio 4 punkta,
130 straipsnj, 131 straipsnio 1 dal; Vyriausybé, rengdama valstybés biudZeto projekts, ir Seimas,
tvirtindamas valstybés biudzeta, turi atsizvelgti | nacionalinio visuomeninio transliuotojo
konstitucinj statusg; rengdami, svarstydami ir tvirtindami valstybés biudZeto projekta, Kiek jis yra
susijes su valstybés biudzeto 1éSy skyrimu nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui, Seimas ir
Vyriausybé turi paisyti ne tik i§ Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyty jstatymy,
numatanciy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos kylanciy reikalavimy.

98.2. Siai konstitucinés justicijos bylai aktualiu aspektu atskleisdamas nacionalinio
visuomeninio transliuotojo konstitucinj statusa, Konstitucinis Teismas pazymejo, kad, kaip minéta:

— jstatymy leidéjas, igyvendindamas diskrecija pasirinkti nacionalinio visuomeninio
transliuotojo finansavimo modelj, yra saistomas i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio,
kylan¢ios nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo
imperatyvo; kad ir koks nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo modelis bty
pasirinktas, turi biiti uZtikrintas deramas nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimas,
kuris leisty veiksmingai vykdyti konstitucing nacionalinio visuomeninio transliuotojo misija;

— pagal Konstitucija istatymy leidéjas, nustates toki nacionalinio visuomeninio transliuotojo
finansavimo modelj, pagal kurj pagrindinis nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo

Saltinis yra valstybés biudzeto 1éSos, uzdraudziant nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui gauti
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l1éSy uz transliuojama reklama ir nenumatant kity reikSmingy finansavimo Saltiniy (inter alia
specialios rinkliavos), privalo uZztikrinti, kad planuojant ir tvirtinant valstybés biudzeto asignavimus
nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstitucinei misijai jgyvendinti nacionalinis visuomeninis
transliuotojas nepatirty politinio spaudimo dél savo veiklos, inter alia transliuojamy programy ir
laidy; prieSingu atveju, jeigu vienintelis reik§mingas nacionalinio visuomeninio transliuotojo
finansavimo $altinis bty valstybés biudzeto léSos ir Vyriausybé rengdama valstybés biudzeto
projekta bei Seimas tvirtindamas valstybés biudzeta turéty placig diskrecija nuspresti dél
kiekvienais metais nacionaliniam visuomeniniam transliuotojui skiriamy valstybés biudzeto
asignavimy dydziy, bity sudarytos prielaidos pazeisti institucinj ir redakcin] nacionalinio
visuomeninio transliuotojo nepriklausomuma, taigi ir Konstitucijoje jtvirtinta, jos ginamg ir
saugomag visuomenes interesg biiti informuotai, kitas konstitucines vertybes, kurioms jgyvendinti,
puoseléti, saugoti yra skirtas nacionalinio visuomeninio transliuotojo institutas.

98.3. Kaip minéta, LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija)
jtvirtintu teisiniu reguliavimu, aiskinamu kartu su 6 straipsnio (2013 m. gruodzio 23 d. redakcija)
1 dalimi, nustatytas LRT, kaip savarankiSko ir nepriklausomo nacionalinio visuomeninio
transliuotojo, finansavimo i§ valstybés biudzeto modelis, pagal kurj, nustac¢ius bendrg reklamos ir
komerciniy audiovizualiniy praneSimy LRT radijo ir televizijos programose draudimg, valstybés
biudzeto asignavimai yra pagrindinis LRT finansavimo S$altinis ir nustatytas konkretus kiekvienais
metais LRT skiriamy valstybés biudzeto asignavimy dydis — procentais iSreikSta per uZpraeitus
metus faktiSkai gauty pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir akcizo dalis (1,5 procento i
gyventojy pajamy mokescio ir 1,3 procento i akcizo gauty pajamy).

Minéta ir tai, kad LRT jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje (2010 m. rugséjo 30 d. redakcija)
numatytas LRT, kaip savarankiSko ir nepriklausomo nacionalinio visuomeninio transliuotojo,
finansavimo Saltinis — valstybés biudZeto asignavimai jo misijai vykdyti — yra skirtas jprastinéms
(kasdienéms) visuomenés informavimo reikméms finansuoti.

98.4. Taigi, nors, kaip minéta, LRT jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje (2010 m. rugséjo 30 d.
redakcija) numatytas LRT, kaip savarankiSko ir nepriklausomo nacionalinio visuomeninio
transliuotojo, finansavimo $altinis — valstybés biudZeto asignavimai jo misijai vykdyti — yra skirtas
jprastinéms (kasdienéms) visuomenés informavimo reikméms finansuoti, LRT jstatymo
15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija) jtvirtintas teisinis reguliavimas vertintinas
kaip nustatantis tokj nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo modelj, pagal kurj
nustacius, kad pagrindinis nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimo Saltinis yra
valstybés biudzeto léSos, kartu uztikrinama, kad planuojant ir tvirtinant valstybés biudZeto
asignavimus nacionalinio visuomeninio transliuotojo konstitucinei misijai jgyvendinti nacionalinis

visuomeninis transliuotojas nepatirty politinio spaudimo deél savo veiklos. Pabréztina, kad tokiu
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teisiniu reguliavimu sudaromos prielaidos apsaugoti institucinj ir redakcinj nacionalinio
visuomeninio transliuotojo nepriklausomumg, taigi ir Konstitucijoje jtvirtinta, jos ginamg ir
saugomg visuomenés interesg buti informuotai, kitas konstitucines vertybes, kurioms jgyvendinti,
puoseléti, saugoti yra skirtas nacionalinio visuomeninio transliuotojo institutas; tokiu teisiniu
reguliavimu taip pat nebuvo paneigti konstituciniai Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés
biudZeto projekta ir konstituciniai Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta, kartu ir atitinkamos
konstitucinés Vyriausybés ir Seimo pareigos rengiant valstybés biudzeto projekta, svarstant ir
tvirtinant valstybés biudZetg tinkamai atsizvelgti ; Konstitucijoje jtvirtintas valstybés funkcijas, i
esamg ekonoming ir socialing padét], ; visuomenés ir valstybés poreikius bei galimybes, ] turimus ir
numatomus gauti finansinius iSteklius bei valstybés jsipareigojimus, kitus svarbius veiksnius.

Vadinasi, LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés 8 d. redakcija) nustatytu
teisiniu reguliavimu jstatymy leidéjas jgyvendino i§ Konstitucijos, inter alia jos 25 straipsnio,
kylan¢ios nacionalinio visuomeninio transliuotojo misijos suponuojamo jo nepriklausomumo
imperatyva, t. y. 1§ jo kylanc¢ius reikalavimus nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimui.
Atsizvelgiant ] tai, néra pagrindo teigti, kad LRT jstatymo 15 straipsnio 5 dalyje (2014 m. geguzés
8 d. redakcija) nustatytu teisiniu reguliavimu nepaisoma Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje
nurodyty jstatymy, numatanciy tam tikras iSlaidas, konstitucinés sampratos, yra paneigiamos i$
Konstitucijos 129 straipsnio kylan¢ios Vyriausybés konstitucings teisé ir pareiga sudaryti valstybés
biudzetg biudzetiniams metams bei Seimo konstitucinés teisé ir pareiga tvirtinti valstybés biudzeta
bitent biudzetiniams metams, yra ribojami Konstitucijos 94 straipsnio 4 punkte, 130 straipsnyje
nustatyti Vyriausybés jgaliojimai rengti valstybés biudzeto projekta ir Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkte, 131 straipsnio 1 dalyje nustatyti Seimo jgaliojimai tvirtinti valstybés biudzeta, yra
pazeidziama Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalis, konstitucinis teisinés valstybés principas.

99. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, darytina i§vada, kad LRT jstatymo 15 straipsnio
5dalis (2014 m. geguzés 8 d. redakcija) neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio 2 daliai,
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzetg, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti, konstituciniam teisinés valstybés
principui.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102, 105 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 1, 53, 54, 55, 56 straipsniais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas

nutaria:
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1. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo
jstatymo (2014 m. geguzés 15 d. redakcija; TAR, 2014-05-27, Nr. 5729) 3 straipsnis (su 2019 m.
birzelio 13 d. pakeitimu; TAR, 2019-06-27, Nr. 10367), 9 straipsnio (su 2020 m. birzelio 23 d.
pakeitimais; TAR, 2020-06-25, Nr. 13965) 1, 2, 5, 6, 7, 8 dalys, 10 straipsnio 2 dalis nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijali.

2. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo
jstatymo 4 straipsnio 1 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.;
TAR, 2019-05-24, Nr. 8304) priestarauja Lictuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés
biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti
jstatymy numatyty i$laidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

3. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo
jstatymo 9 straipsnio 3 dalis (2019 m. geguzés 16 d. redakcija, jsigaliojusi 2020 m. sausio 1 d.;
TAR, 2019-05-24, Nr. 8304) prieStarauja Lictuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekts, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybeés
biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti
jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

4. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
(Zin., 2000, Nr. 92-2872) 3 straipsnio (su 2018 m. rugséjo 11 d. pakeitimu; TAR, 2018-09-19,
Nr. 14700) 1-7, 9-13 punktai, 4 straipsnio 1 dalis (2010 m. liepos 2 d. redakcija; Zin., 2010, Nr. 84-
4409) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

5. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
3 straipsnio 8 punktas (2018 m. rugséjo 11 d. redakcija; TAR, 2018-09-19, Nr. 14700) priestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés
biudZeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudZeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

6. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos jstatymo
(Zin., 2000, Nr. 92-2872) 4 straipsnio 2 dalis priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos

129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy,
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kol tie jstatymai nepakeisti.

7. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m.
birzelio 23 d. redakcija; TAR, 2015-06-29, Nr. 10371) 2, 3 dalys nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

8. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio (2015 m.
birzelio 23 d. redakcija; TAR, 2015-06-29, Nr. 10371) 4 dalis priestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy
numatyty i§laidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

9. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 10 straipsnio
(2014 m. lapkricio 13 d. redakcija; TAR, 2014-12-01, Nr. 18284) 1 dalies 1 punktas priestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés
biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

10. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo (2020 m.
birzelio 25 d. redakcija; TAR, 2020-07-07, Nr. 15136) 12 straipsnio 1 dalies 1 punktas prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés
biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta,
129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe,
131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu,
2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

11. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty
jstatymo (Zin., 2009, Nr. 87-3662) 10 straipsnio 2 dalis, 3 dalis (2018 m. birzelio 30 d. redakcija;
TAR, 2018-07-05, Nr. 11504) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

12. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty
jstatymo 10 straipsnio 4 dalies (2018 m. birzelio 30 d. redakcija; TAR, 2018-07-05, Nr. 11504)
3 punktas priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies
nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

13. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos misky jstatymo 7 straipsnio 2 dalies (2019 m.
gruodzio 10 d. redakcija; TAR, 2019-12-19, Nr. 20657) nuostata ,,Sie atskaitymai jtraukiami j
valstybés biudZzeto pajamas ir naudojami bendrosioms misky tkio reikméms ir gamtotvarkos
priemonéms miskuose finansuoti“ tiek, kiek pagal ja valstybés biudzeto pajamos i§ privalomyjy
atskaitymy nuo misky valdytojy pajamy uz jy parduotg zaliaving medieng ir nenukirsta miska gali

biiti naudojamos tik bendrosioms miSky itikio reikméms ir gamtotvarkos priemonéms miSkuose,
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priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas
tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés
biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro
Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty iSlaidy, kol tie
istatymai nepakeisti.

14. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo jstatymo (2012 m. rugséjo
18 d. redakcija; Zin., 2012, Nr. 111-5632) 3 straipsnio 1 dalies 1 punktas tiek, kiek jame nustatytas
konkretus (3 procentai) akcizo pajamy, gauty uz parduotus alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka,
dydis, sudarantis Kultiiros rémimo fondo IéSas, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

15. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo jstatymo (2012 m. rugséjo
18 d. redakcija; Zin., 2012, Nr. 111-5632) 3 straipsnio 1 dalies 2 punktas tiek, kiek jame nustatytas
konkretus (10 procenty) praéjusiy mety faktiniy jplauky i$ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio
dydis, sudarantis Kultiiros rémimo fondo IéSas, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudzetg, 94 straipsnio 4 punkto
nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projektg, 129 straipsniui, 130 straipsnio
nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybe, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad
valstybés biudzeto projektg svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima
mazinti jstatymy numatyty i$laidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

16. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo jstatymo (2012 m. rugsé¢jo
18 d. redakcija; Zin., 2012, Nr. 111-5632) 3 straipsnio 2 dalies 1 punktas tiek, kiek jame nustatytas
konkretus (3 procentai) pra¢jusiy mety faktiniy jplauky i§ akcizo pajamy uz parduotus alkoholinius
gérimus ir apdorotg tabaka dydis, numatomas Kultiros rémimo fondui planuojant kiekvieny mety
valstybés biudzeto asignavimus, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio
14 punkto nuostatai, kad Seimas tvirtina valstybés biudZeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad
Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad
valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés
biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti
istatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

17. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo jstatymo (2012 m. rugséjo
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18 d. redakcija; Zin., 2012, Nr. 111-5632) 3 straipsnio 2 dalies 2 punktas tiek, kiek jame nustatytas
konkretus (10 procenty) praéjusiy mety faktiniy jplauky i§ loterijy ir azartiniy loSimy mokescio
dydis, numatomas Kultiiros rémimo fondui planuojant kiekvieny mety valstybés biudzeto
asignavimus, priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai,
kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia
valstybés biudzeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudzeto
projekta sudaro Vyriausybé, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta
svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima maZzinti jstatymy numatyty
i8laidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

18. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo jstatymo 4 straipsnio
1 dalis (2018 m. birzelio 30 d. redakcija; TAR, 2018-07-11, Nr. 11771) neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai.

19. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos kultiiros rémimo fondo jstatymo (2012 m. rugséjo
18 d. redakcija; Zin., 2012, Nr. 111-5632) 5 straipsnis (su 2014 m. spalio 21 d. pakeitimu; TAR,
2014-11-04, Nr. 15748) tiek, kiek pagal jj draudziama perduoti Kultiiros rémimo fondo 1éSas j
valstybés biudzeta ir per kalendorinius metus nepanaudotos Sio fondo léSos lieka jo saskaitoje ir
naudojamos Kitais metais, prieStarauja Lictuvos Respublikos Konstitucijos 129 straipsniui,
131 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai
nepakeisti.

20. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos sporto jstatymo (2018 m. spalio 18 d. redakcija;
TAR, 2018-10-31, Nr. 17451) 16 straipsnio 2 dalis tick, kiek joje nustatyti konkretis 1&8y (pajamy),
gauty i$ praé¢jusiy mety faktiniy jplauky i akcizo uz alkoholinius gérimus ir apdorotg tabaka (2, 2,5,
3 procentai), 1§ loterijy ir azartiniy loSimy mokesCio dalies (10 procenty), dydziai, skiriami
planuojant kiekvieny mety valstybés biudZeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti,
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto nuostatai, kad Seimas
tvirtina valstybés biudZeta, 94 straipsnio 4 punkto nuostatai, kad Vyriausybé rengia valstybés
biudZeto projekta, 129 straipsniui, 130 straipsnio nuostatai, kad valstybés biudZeto projekta sudaro
Vyriausybé¢, 131 straipsnio 1 dalies nuostatai, kad valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir
tvirtina jstatymu, 2 dalies nuostatai, kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie
jstatymai nepakeisti.

21. PripaZinti, kad Lietuvos Respublikos sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio
12 d. redakcija; TAR, 2019-12-27, Nr. 21308) 2 dalies nuostata ,Sporto rémimo fondo
administravimui skirtos 1éSos negali vir§yti 4 procenty metinio Sporto rémimo fondo biudZeto*, §io
straipsnio 3 dalies nuostata ,,Ne maziau kaip 10 procenty Sio istatymo 16 straipsnio 2 dalyje

nurodyty lésy skiriama nejgaliyjy sporto plétros skatinimo projektams jgyvendinti* nepriestarauja
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Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

22. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodzio
12 d. redakcija; TAR, 2019-12-27, Nr. 21308) 2 dalies nuostata ,,Sporto rémimo fondo IéSos negali
biiti perduodamos ] valstybés biudzeta arba naudojamos kitoms valstybés reikméms finansuoti, per
metus nepanaudotos l¢Sos naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti*
tiek, kiek pagal ja draudziama perduoti Sporto rémimo fondo 1¢Sas j valstybés biudzetg ir per metus
nepanaudotos 1éSos naudojamos kitais metais numatytiems sporto projektams finansuoti,
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 129 straipsniui, 131 straipsnio 2 dalies nuostatai,
kad negalima mazinti jstatymy numatyty islaidy, kol tie jstatymai nepakeisti.

23. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos sporto jstatymo 17 straipsnio (2019 m. gruodZio
12 d. redakcija; TAR, 2019-12-27, Nr. 21308) 3 dalies nuostata ,,Planuojant kiekvieny mety
valstybés biudZeto asignavimus sporto projektams jgyvendinti, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijai skiriamos §io jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nurodyto dydzio léSos* neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijali.

24. Pripazinti, kad Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo
15 straipsnio 5 dalis (2014 m. geguzés 8 d. redakcija; TAR, 2014, Nr. 5355) nepriestarauja Lietuvos

Respublikos Konstitucijai.
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