AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU JSTATYMO NR. I-671 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES GELMIU JSTATYMO NR. I-
1034 2, 14, 15,16, 17,18, 19 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir uZdaviniai:

Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos migky jstatymo Nr. I-671 (toliau — Misky
jstatymas) 11 straipsnis nustato baigtinj iSim¢iy sgrasg dél misko Zzemés pavertimo kitomis
naudmenomis. Sio straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodoma, kad misko Zeme kitomis naudmenomis
galima paversti, dél naudingyjy iSkaseny eksploatavimo tiksly, i§skyrus miesty ir miesteliy ribose.
Manytina, kad dabartinis reguliavimas riboja savivaldybiy savarankiSkgsias funkcijas ir riboja
galimybg tikslingg paslaugy bei pramonés teritorijy vystyma(si) miesty ir miesteliy administracinése
ribose. Kaip numatyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau Vietos savivaldos
jstatymas) 6 straipsnio 19 punkte, viena i§ savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy yra teritorijy
planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany sprendiniy
jgyvendinimas. Jgyvendinama §ig funkcija, savivaldybé, pagal Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo 14 straipsnio 6 dalj turi $iuos uzdavinius: 1) suformuoti planavimo lygmen;j
atitinkancias teritorijos funkcinio ir erdvinio vystymo kryptis; 2) optimizuoti planuojamos teritorijos
urbanisting struktiirg, socialing ir inzinering infrastruktiira, numatyti jy atsparumo ekstremaliems
klimato reiSkiniams stiprinimo priemones; 3) numatyti racionalaus zemés gelmiy istekliy, Zemés iikio
naudmeny, misky, kity gamtos i$tekliy iSsaugojimo ir naudojimo, klimato kaitos poveikio §velninimo,
gamtinio karkaso formavimo, gamtos ir nekilnojamojo kultiros paveldo, krastovaizdZio ir biologinés
jvairovés iSsaugojimo priemones, optimalig kraStovaizdzio struktiirg.

Atsizvelgiant | Siuo metu egzistuojanCius apribojimus, Siuo jstatymo projektu
sickiama suderinti miSky teisinj reguliavimg su savivaldybiy, kaip administruojamy teritorijy
planavimo organizatoriy, kompetencija, sudarant realias galimybes savivaldybéms savarankiskai
spresti dél miSko Zemés naudojimo ir pavertimo kitomis naudmenomis, biitent, naudingyjy iSkaseny
eksploatavimo tikslams, kai tai yra bitina ir naudinga pagal savivaldybiy bendruosius planus ir
sudaromas sutartis, ir kai bendruosiuose planuose yra nustatyta galima naudingyjy iSkaseny teritorija.
Pavyzdziui, kai kurie miesty ir miesteliy ribose esantys miSkai §iuo metu ribojasi su bendruosiuose
planuose nustatytomis pramonés ir sandéliavimo arba paslaugy zonomis, kuriuose savivaldybé negali
vykdyti tolimesnés plétros dél dabartinio reguliavimo. Taigi, dabartinis reguliavimas tiesiogiai riboja
savivaldybiy savarankiskaja funkcija tokias besiribojanéias teritorijas paversti kitomis naudmenomis
po kasybos darby.

Dabartinis, misko pavertima kitomis naudmenomis karjery eksploatavimo tikslais
miesty ir miesteliy administracinése ribose draudziantis, reguliavimas atsirado siekiant uzkardyti
atvejus, kai dél vykdomy kasybos darby eksploatuojamos teritorijos likdavo nerekultivuotos arba
netinkamai rekultivuotos. Nors, kaip jau minéta, toks absoliutus draudimas yra nesuderinamas su
vietos savivaldos funkcijomis planuoti karjery, pramonés bei paslaugy paskirties teritorijas ir jy plétra,
leidziant ribota misko zemeés pavertima kitomis naudmenomis karjery eksploatavimo tikslais, yra
butina uztikrinti aiSky ir neiSvengiama rekultivavimo jsipareigojimy vykdyma. Taigi, Siuo jstatymo
projektu siekiama uztikrinti, kad misko zemé galéty buti paverCiama kita naudmena dél naudingyjy
iSkaseny eksploatavimo, bet su privalomais, reikSmingais ir aiskiais jsipareigojimais dél
eksploatuojamos Zemés rekultivavimo. Sitloma, kad jsipareigojimai rekultivuoti karjery teritorijas po
ju eksploatavimo bei uZztikrinti Sios pareigos jvykdyma biity taikomi universaliai.

Pagal Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymo Nr. I-1034 (toliau — Zemés gelmiy
jstatymas) 15 straipsnio 9 dalies 2 punktg, Zemés gelmiy naudojimo projekte turi biiti numatyta istekliy



naudojimo metu pazeistos zemés rekultivavimo ir biitinos kity aplinkos elementy atkiirimo priemonés.
Sitilomas jstatymo pakeitimo projektas tiesiogiai jtvirtinty $ig pareiga norint panaudoti misko Zemg
naudingyjy iSkaseny eksploatacijai, taip uztikrinant, kad karjerams eksploatuoti panaudojamos
teritorijos buty rekultivuotos, o rekultivavimo pareigy vykdymas — uztikrintas.

Manytina, jog §is pakeitimas uztikrinty tvarig kasybos pramone miesty ir miesteliy
ribose, kurty pridéting verte savivaldybéms, didinty pajamas j valstybés ir savivaldybés biudzetus.
Taipogi, jstatymo pakeitimas stiprinty savivaldybiy savarankiskumo funkcija — teritorijy planavimg ir
jo igyvendinimg. Kaip nurodyta auksCiau, $is jstatymo pakeitimas yra tiesiogiai suderinamas su
savivaldybés savarankiSkaja teritorijy planavimo ir jgyvendinimo funkcija, kaip numatyta Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme. Suplanavus tam tikras funkcines zonas, savivaldybé turi aiskia
kompetencija ta jegyvendinti, ka jstatymo pakeitimas leidzia, tik su grieztesne sistema ir uztikrinimo
priemonémis, uztikrinant kad misko Zemé bus rekultivuota ir funkcinés zonos tikslas, kurj po misko
pavertimo kitomis naudmenomis ir kasybos darby nustatyty savivaldybé, bus jgyvendintas.

Tam, kad efektyviai jgyvendinti sitilomus Misky jstatymo 11 straipsnio pakeitimus ir
jtvirtinti rekultivavimo uZtikrinimo pareiga, sifiloma kartu keisti Zemés gelmiy jstatyma (Zemés
gelmiy jstatymo 2, 14, 15, 16, 17, 18, 19 straipsnius). Siilomi Zemés gelmiy jstatymo pakeitimai
jtvirtina privalomg ,,rekultivavimo uztikrinimg“ - banko garantijg -, kaip leidimo naudoti zemés gelmiy
iSteklius salyga. Vertinant tai, kad durpiy, dolomito, klin¢iy, kreidos ir mergelio aprobuoty istekliy
telkiniy miesty ir miesteliy administracinése ribose néra, taip pat j tai, kad Siy iStekliy karjery
rekultivavimas néra problematiskas, sitiloma numatyti sitilomo reguliavimo taikymo iSimt;j $iy istekliy
karjery veiklai. Taciau zvyro ir smélio karjerai, kuriy yra dauguma Salyje turéty pradéti taikyti Sig
praktika, uztikrinant rekultivavimo sprendiniy tinkamg jgyvendinimg. Kaip zZvyro bei smélio gavybai,
toks reguliavimas galéty biiti taikomas ir grunto gavybai.

Garantijos suma yra lygi zemés gelmiy naudojimo plane apskai¢iuotai rekultivavimo
samatai, ji pateikiama pries§ leidimo iSdavimg, dinamiSkai maZinama proporcingai atliktiems darbams
ir ,,aktyvuojama“ valstybés institucijos, jei pareiga nevykdoma. Garantijos sumos apskaifiavimo
tvarka biity nustatoma Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos. Siilomi Zemés gelmiy jstatymo
pakeitimai jgyvendina MiSky jstatymo 11 str. naujosios iSimties salygas, atitinka ES direktyva
2006/21/EB, Lietuvos praktika atlieky srityje bei kity ES valstybiy patirtj. Pavyzdziui, Suomijoje
jmoné privalo pateikti finansinj uZstata (garantija) prie§ pradedama kasybos veikla. Sis uZstatas skirtas
padengti uzdarymo ir sutvarkymo darby i§laidas, jei imoné dél patiriamy finansiniy sunkumy nejvykdo
jsipareigojimy. Tuo atveju kompetentinga institucija perima S$ias léSas teritorijos sutvarkymui.
Garantijos dydis nustatomas pagal apskaiCiuotus realius rekultivacijos ir saugos uztikrinimo kastus.
Vokietijoje kasybos veiklos operatorius privalo uZztikrinti teritorijos atk@irimg. Regioninés
kompetentingos institucijos reikalauja pateikti banko garantijg arba uzstata prie§ iSduodant leidima
pradéti veikla. Garantijos dydis nustatomas remiantis pateiktu rekultivacijos planu ir visy busimy
darby sagmata. Garantija aktyvuojama, jei jmoné nevykdo jsipareigojimy, o grazinama tada, kai
institucija patvirtina, kad rekultivacija jvykdyta tinkamai. Svedijoje Aplinkos apsaugos jstatymas
ipareigoja kasybos veiklos operatoriy pateikti finansing garantija (dazniausiai banko garantija arba
uzstata), kuri uztikrinty, kad bus finansuojami rekultivacijos, teritorijos atkiirimo ir aplinkos apsaugos
darbai, jei jmoné nejvykdytu jsipareigojimy. Leidima iduodantis Zemés ir aplinkos teismas (Mark-
och miljodomstolen) nustato pareiga pateikti finansing garantija ir patvirtina jos pakankamuma,
remiantis Valstybés skolos valdymo agentiiros (Riksgéilden) vertinimu dél garantijos dydzio. Tokiu
budu uztikrinama, kad misko Zemé miesty ir miesteliy pramonés/paslaugy zonose po eksploatavimo
buty tinkamai rekultivuota ir paruosta planuotai veiklai, o rizika valstybés/savivaldybés biudzetui —
minimali.

Parengtas Misky jstatymo pakeitimo projektas taip pat atitinka Europos Sajungos
valstybiy nariy praktika. Pavyzdziui, Latvijos miSky jstatymas aiskiai nurodo, kad miSky kirtimas


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32006L0021&locale=lt

leidziamas, kai tai butina naudingyjy iSkaseny gavybai, jeigu kompetentinga institucija iSdavé
atitinkama leidimg, ir asmuo kompensavo valstybei iSlaidas, susijusias su misko kirtimo neigiamy
pasekmiy prevencija. Istatymo pakeitimu siekiama lygiaver¢io rezultato, jog misko kirtimas
leidziamas miesty ir miesteliy ribose, jeigu uztikrinama misko Zemés rekultivacija, o to neuztikrinus,
rekultivavimo i$laidos kompensuojamos per finansines garantijas.

Taigi, Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 4 punkto pakeitimu, kartu su Zemés
gelmiy jstatymo nurodytais pakeitimais siekiama, norint uztikrinti savivaldybiy individualia
kompetencija, taipogi miesty ir miesteliy pramonés ir paslaugy zony plétra, kasybos pramonés
ekonoming plétra, jtvirtinti galimybe paversti misko zemé kitomis naudmenomis dél naudingyjy
iSkaseny eksploatavimo miesty ir miesteliy ribose, uztikrinant adekvacias finansines garantijas ir
rekultivavimo pareigas kad misko zemé biity tinkamai rekultivuota.

Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir rengéjai:
Iniciatorius Seimo narys Kestutis Vilkauskas, Rengéjai Seimo nariai: Kestutis Vilkauskas, Audrius
Radvilavicius, Simonas Gentvilas, Viktoras Pranckietis

Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Galiojan¢iame Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 4 punkte nenumatyta galimybé misko
paskirties Zemg paversti naudingyjy iSkaseny naudmenomis miesty ir miesteliy ribose. Dabartiniame
Siame punkte nurodyta, kad miSko zeme galima paversti kitomis naudmenomis, dél naudingyjy
iSkaseny eksploatavimo tiksly, i§skyrus miesty ir miesteliy ribose.

Galiojan¢iuose Zemés gelmiy jstatymo 2, 14, 15, 16, 17, 18, 19 straipsniuose néra jtvirtinta
konkreti pareiga bei tvarka dél Zemés rekultivavimo po jos eksploatavimo naudingyjy iSkaseny tikslais
uztikrinant tokiy jsipareigojimy jvykdyma.

Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty laukiama:

Istatymo projektu sitiloma suteikti savivaldybéms sprendimo kompetencija dél miSko pavertimo
kitomis naudmenomis dél naudingyjy iskaseny eksploatavimo miesty ir miesteliy ribose, savivaldybiy
bendruosiuose planuose nustatytuose pramonés ir paslaugy zonose, numatant aiskius karjery teritorijy
atkiirimo jsipareigojimus bei tokiy jsipareigojimy ivykdymo finansinio uZztikrinimo priemones —
garantija, pagal naujai siiilomas Zemés gelmiy jstatyme nustatyti pareigas. Tai uztikrinty ribota bei
uztikrintais karjery atkiirimo jsipareigojimais grindziama, karjery eksploatavimg miesty ir miesteliy
ribose, taip pat sumazinty rizika jog misko zemé po eksploatavimo darby nebus rekultivuota ir negalés
buti naudojama pagal bendruosiuose planuose nustatytas paslaugy ir pramonés funkciniy zony
paskirtis.

Taip pat, jstatymo pakeitimai sudaryty prielaidas tvariai miesty plétrai po misko zemés
rekultivavimo, paliekant atitinkamus saugiklius miSko Zemei miesty ir miesteliy ribose, sudarant
galimybe ja paversti kitomis naudmenomis dél naudingyjy iSkaseny eksploatavimo tik iSimtiniais
atvejais, prisiimant aikius ir grieztus rekultivavimo jsipareigojimus. Siuos jsipareigojimus sitiloma
jtvirtinti Zemés gelmiy jstatymo 2, 14, 15, 16, 17, 18, 19 straipsniy pakeitimais, kuriuos priémus bus
uztikrinta, kad rekultivavimo jsipareigojimas ir jj uzZtikrinanti finansiné garantija bity ne deklaratyvus,
o realiai veikiantys (leidimo iSdavimo salyga, prieziiira, garantijos aktyvavimas).

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo projekta
toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos



6.

10.

11.

12.

neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty
iSvengta:

Neigiamy sitilomo teisinio reguliavimo pasekmiy nenumatoma.

Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Istatymai kriminogeninei situacijai, korupcijai jtakos neturés.

Kaip jstatymo igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Istatymy projektais sitilomas naujas reglamentavimas turés teigiamos jtakos verslo sglygoms,
kadangi po naudingyjy iSkaseny eksploatavimo misko Zemé pramongs ir paslaugy funkcinése zonose
bus tinkamai rekultivuota tolimesnei Siy funkciniy zony skirtai plétrai.

Be to, bus sudaromos prielaidos palankesnémis sglygomis gauti statybai reikalingy medziagy miesty
ir miesteliy ribose.
Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:

Istatymo projektas strateginio lygmens planavimo dokumentams neprieStarauja.

Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius galiojancius
teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

Sitlomi Migky jstatymo pakeitimai turi bditi priimami kartu su siilomais Zemés gelmiy
jstatymo pakeitimais, kurie uztikring tinkamg MiSky jstatymo pakeitimo jgyvendinimg ir
rekultivacijos pareigos uztikrinima.

Priémus siilomus Misky jstatymo bei Zemés gelmiy jstatymo pakeitimus, LR aplinkos
Ministras turés patvirtinti rekultivavimo uztikrinimo garantijos nustatymo ir apskai¢iavimo tvarka.

Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrinduy jstatymy reikalavimuy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys terminai ivertinti
Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo reikalavimy, ir

atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Istatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos turéty priimti:



LR aplinkos ministras iki sitlomy jstatymy projekty jsigaliojimo turéty patvirtinti
rekultivavimo uztikrinimo garantijos nustatymo ir apskaiciavimo tvarka.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu 1éSy prireiks jstatymui
igyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir

artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

Istatymo projekto jgyvendinimui papildomy valstybés biudzeto ar kity valstybés jsteigty fondy
1ésy nereikés.

14. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Rengiant Jstatymo projekta negauta specialisty vertinimy.
15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos sistema,
jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:
Rekultivavimo uztikrinimas

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Neéra

Teikia:
Seimo nariali



