3 priedas

DIDESNIO POVEIKIO TEISES AKTU PROJEKTU POVEIKIO VERTINIMO REZULTATU PATEIKIMO FORMA *

1

Teisés akto (-u) projekto (-u) | (jrasomi visy siiilomy keisti teisés akty projekty pavadinimai)
pavadinimas (-ai) 1) Lietuvos Respublikos nesgziningos prekybos praktikos zemés iikio ir maisto produkty tiekimo
grandinéje draudimo jstatymo projektas® (toliau — NPPD jstatymo projektas),
2) Lietuvos Respublikos mazmeninés prekybos jmoniy nesgziningy veiksmy draudimo jstatymo
Nr. XI1-626 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 9%, 11, 12, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo 9° ir 9*
straipsniais jstatymo projektas® (toliau — MPINVD jstatymo projektas),
3) Lietuvos Respublikos atsiskaitymo uz zemés tukio produkcijg jstatymo Nr. VIII-1422 2, 4, 5, 6,
7,8, 11, 12, 13 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymo projektasS,
4) Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 179 ir 589 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas” (toliau visi kartu — Jstatymy projektai).
Problema, kurig siekiama iSspresti (glaustai, aiskiai suformuluojama problema)
Nesaziningos prekybos praktikos paplitimas santykiuose tarp Zemés tikio ir maisto produkty
tiekéjuy ir tokiy produkty pirkeéjuy.
Nacionaliniais teisés aktais, kuriais perkeliamos 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos (ES) 2019/633 dél jmoniy vieny kitoms taikomos nesgziningos prekybos
praktikos zemés tkio ir maisto produkty tickimo grandinéje (toliau — direktyva) nuostatos, siekiama
uzdrausti tokios nesgziningos prekybos praktika tiekéjy atzvilgiu.
Nuoroda Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinés sistemos projekty registravimo posistemyje (toliau — TAIS): https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/c72fe34178cb11eaa38ed97835ec4df6?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=5ee92738-ed4a-417e-8d44-675f88057f0a

2 Nuoroda TAIS: https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAP/0dbd5eb078ch11eaa38ed97835ec4df6?position InSearchResults=4&searchModel UUID=5ee92738-ed4a-417e-8d44-

675f88057f0a

® Nuoroda TAIS: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/863e7af178calleaa38ed97835ec4df6?positionInSearchResults=5&searchModel UUID=5ee92738-ed4a-417e-8d44-

675f88057f0a

* Nuoroda TAIS: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/dc9f79e178c911eaa38ed97835ec4df6?positionInSearchResults=6&searchModel UUID=5ee92738-ed4a-417e-8d44-

675f88057f0a
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Problemos mastas ir priezastys

(pateikiami duomenys (argumentai), tendencijos, rodantys problemos egzistavimgq, ir nurodomi
problemos atsiradimg léme veiksniai ir aplinkybés)

Problemos mastas. Pazymétina, kad nesaziningos prekybos Zemés iikio ir maisto produktais
praktikos mastas ir dél Sios praktikos patiriami tiekéjy nuostoliai tiksliai néra Zinomi, nes tai yra
sietina su tiekeéjy ,,baimés veiksniu® (pasireiskianciu tiekéjy nenoru viesinti patiriamus nuostolius dél
baimés patirti galimas sankcijas i§ pirkéjo pusés, pirkimo—pardavimo sutar¢iy nutraukimu ar
derybinés galios praradimu).

MPINVD jstatymo jgyvendinimo stebésenos pazymoje Konkurencijos taryba pateikia 306 maisto
produkty ir gérimy tiekeéjy apklausos rezultatus: 25 proc. respondenty (tiekéjy, atsakiusiy j klausimus)
nurodé santykiy nepakankamg teisinj reguliavima. Vienas i§ pateikty sitilymy — iSplésti MPINVD
jstatymo subjekty ratg. Respondentai pazyméjo, kad nesgziningos prekybos praktikg gali taikyti ne
vien tik didieji mazmeninés prekybos tinklai. D¢l Siy priezas¢iy galima teigti, kad Lietuvoje
nesgziningos prekybos praktikos problema egzistuoja ir jos mastas yra pakankamai didelis (remiantis
apklausos duomenimis, su ja susiduria arba mano, kad gali susidurti, 25 proc. maisto produkty ir
gérimy tiekéjy).

Nesaziningos prekybos praktikos egzistavimg taip pat jrodo aplinkybé, kad 2019 m.
Konkurencijos taryba jvykdé du tyrimus ir didele rinkos galig turincias mazmeninés prekybos jmones
pripazino pazeidusias MPINVD jstatymo nuostatas.

Problemos priezastys:

1) Problema kyla d¢l derybinés galios asimetrijos. Tiekéjai, kuriy apyvartos yra mazesnés, daznai
yra nepajégis susitarti su stambesniais ar stambiais pirkéjais dél lygiaveréiy pirkimo—pardavimo
sutarciy salygy.

2) Dél palyginti didelés mazmeninés prekybos sektoriaus koncentracijos, galimai ribojancios
konkurencija, dalis Zemés tukio ir maisto produkty tiekéjy, ypa¢ mazesniy, neturi galimybiy ar turi tik
ribotas galimybes pasirinkti alternatyvius produkty pirkéjus.

3) Lietuvoje néra sukurto ir jteisinto veiksmingo ir atgrasancio baudy pirkéjams skyrimo
mechanizmo uz nesgziningos prekybos praktikos draudziamy veiksmy taikyma tiekéjy atzvilgiu.

4) Neéra tradicijy ir praktikos dalijimosi atsakomybe deryby rezultatais, leidZianciais ne tik
pirkéjams, bet ir tiekéjams iSlikti konkurencingiems rinkoje bei uZtikrinantiems ilgalaikius
bendradarbiavimo santykius.

Rezultatas, Kkurio tikimasi
teisés akta

priémus

(nurodomas konkretus laukiamas pokytis, pagal galimybes isreikstas kiekybiskai)

Numatoma, kad teisinémis priemonémis uZdraudus didesn¢ ar didele¢ derybine galia
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turintiems pirkéjams taikyti nesaziningos prekybos praktikos veiksmus tiekéju atzvilgiu, bus
pasiekta, kad:

1. Verslo santykiai tarp tiekéjy ir pirkéjy taps aiSkesni, labiau apibrézti ir labiau lygiaverciai.

2. Tiekéjai turés didesng galimybe planuoti savo piniginius srautus, investicijas, nes bus
draudziama jiems primesti nepagrjstus, neproporcingus ir i§ anksto neaptartus galimus nuostolius.

3. Sumazéjus nedidele derybing galig turinCiy tiekéjy verslo rizikai, galimai didés tokiy tiekéjy
ekonominis efektyvumas ir aktyvumas bei galimybes tiekti savo produktus ir didiesiems mazmeninés
prekybos tinklams.

4. Tikimasi, kad §ie draudimai turés teigiamos jtakos zemés tikio bendruomenes pajamy didé¢jimui.

5. Bus sudarytos geresnés paskatos planuoti tiekiamy produkty srautus, tode¢l galimai mazés Zemés
tikio ir maisto produkty Svaistymas.

Dél siilomo naujo reguliavimo specifikos sudétinga kiekybiskai iSreiksti laukiama pokytj, tod¢l jis
néra pateiktas.

Problemai
alternatyvos

spresti

svarstytos

(nurodomos rengéjy svarstytos kitos alternatyvos problemai spresti (jskaitant ir nereguliavimo
alternatyvas, tokias kaip visuomenés informavimas, ekonominés ir finansinés priemonés, galiojancio
reguliavimo jgyvendinimo sustiprinimas, savireguliacija ar kita) nei siiloma alternatyva ir
pateikiama informacija, kodél nesiiiloma jy rinktis)

Svarstytos alternatyvos:
| alternatyva. Status Quao.
Il alternatyva. Nereguliavimas.

I11 alternatyva. Direktyvos nuostaty perkélimas j naujai rengiamg NPPD jstatymo projekta
ir jo priezitira uztikrinancios institucijos —(uy) paskyrimas.

IV alternatyva. MPINVD jstatymo projekto ir NPPD jstatymo projekto sujungimas j viena
bendra jstatymo projekta.

| alternatyva. Status Quo:

Tik didéjant derybinés galios skirtumui tarp pirkéjy ir tiekéjy, ES lygiu buvo nuspresta, kad
rinkos savireguliacija néra pakankama, todél ir buvo priimta §i direktyva. Vertinant Lietuvos
situacija, status quo alternatyva taip pat néra tinkama, nes Lietuvoje rinkos savireguliacija néra
pakankama, o direktyvos nuostatos privalo biiti perkeltos j nacionaling teise.

Il alternatyva. Nereguliavimas:
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D¢l didelio problemos masto ir tiekéjy patiriamy nuostoliy galimos nereguliavimo priemonés
tinkamai neapsaugoty zemés tikio ir maisto produkty tiekéjy interesy. Be to, direktyvos nuostatos
privalo buti perkeltos.

111 alternatyva. Direktyvos nuostaty perkélimas j naujai rengiama NPPD jstatymo projekta
ir direktyvos vykdymg uzZtikrinancios institucijos (-y) paskyrimas:

111 (1). Dél direktyvos nuostaty perkélimo j naujai rengiama NPPD jstatymo projekta:

Vertinant galimybes direktyvos nuostatas perkelti j naujai rengiamg NPPD jstatymo projekta,
reikia atsizvelgti j Sias aplinkybes:

1) siekiant iSspresti iSkilusias problemas mazmeninés prekybos sektoriuje, jau deSimt mety
Lietuvoje galioja MPINVD jstatymas, kuriame yra grieztesni, nei numatyta direktyvoje, nesgziningos
prekybos praktikos draudZiami veiksmai, ir kuris reglamentuoja didele rinkos galig turinciy
mazmenings prekybos jmoniy (5 didziyjy prekybos tinkly) ir tiekéjy santykius;

2) jeigu biity priimtas politinis sprendimas panaikinti galiojant; MPINVD jstatymg, biity netekta
teisinio reguliavimo priemoniy, kuriomis §iuo metu ir saugomi mazesn¢ derybing galig turinéiy
tiekéjy teiséti interesai nuo didelg rinkos galig turinCiy mazmeninés prekybos jmoniy (prekybos
tinkly). Be to, direktyvoje minima, kad ji nedaro poveikio galiojan¢ioms nacionalinéms taisyklémes,
kuriomis siekiama kovoti su nesgziningos prekybos praktika, nejtraukta j Sios direktyvos taikymo
srit].

ISvada: Dél pirmiau iSvardyty aplinkybiuy, naujo NPPD jstatymo projekto parengimas ir jo
priémimas sudaryty galimybe efektyviai taikyti direktyvos nuostatas NPPD jstatymo projekte
nurodytiems Zemés ikio ir maisto produkty tiekéjams ir Siy produkty pirkéjams, o
specialiajame MPINVD jstatyme — biuty patikslintas ir papildytas Siuo metu galiojantis
grieztesnis didziyjy prekybos tinkly teisinis reguliavimas (t. y. papildytas draudziamy
nesaziningos prekybos praktikos veiksmy sarasas), nustatytas veiksmingesnis sankcijy skyrimo
mechanizmas, suteikiami aiSkiis jgaliojimai jstatymo prieziira atliekandiai institucijai —
Konkurencijos tarybai.

III (2). Dél direktyvos vykdyma uZtikrinancios institucijos (-u) paskyrimo:

Vertinant galimybes paskirti NPPD jstatymo prieziliros institucija, tarpinstitucinéje darbo grupéje
buvo remiamasi tokiais kriterijais kaip: turima kompetencija zemeés tikio ir maisto produkty gamybos,
perdirbimo sektoriuose, esamy ir naujy funkcijy galimas panasumas, jy suderinamumas bei turimi
iStekliai.
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Buvo vertinamos trys potencialios NPPD jstatymo prieZitiros institucijos:

111 (2.1). VieSoji jstaiga Zemés iikio ir kaimo verslo plétros agentiira (toliau — Agentiira);
111 (2.2). Konkurencijos taryba;

111 (2.3). Nauja biudZetiné jstaiga.

Dél III (2.1) alternatyvos. Agentiira yra pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés
viesasis juridinis asmuo, veikiantis zemés tkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo, uzsienio
prekybos ir metodinés pagalbos iikio subjektams teikimo srityse.

Agentiira Siuo metu vykdo pieno rinkos prieziiros funkcijas, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos tkio subjekty, perkan¢iy—parduodanciy zalig pieng ir prekiaujanéiy pieno gaminiais,
nesgziningy veiksmy draudimo jstatymu (toliau — Nesaziningy veiksmy draudimo jstatymas), kuris
nustato zalio pieno pardavéjy ir pirkéjy nesaziningy veiksmy draudimg iki sutarties sudarymo,
sutarties sudarymo metu ir jg sudarius.

D¢l specializacijos zemés ukio sektoriuje, sukaupty ekspertiniy Ziniy ir patirties, paskyrus
Agentiira NPP draudimo jstatymo prieziiiros institucija, biity minimizuotos sgnaudos, reikalingos
NPP draudimo jstatyme numatytoms prieziiiros funkcijoms vykdyti. Agentiira jvertino, kad reikéty
Jsteigti ne maziau kaip 20 naujy etaty, 1éSy poreikis 2021 m. sudaryty 214 tiikst. Eur, 2022 m. — 616
tikst. Eur, 2023 m. — 566 tikst. Eur. Sis 1é3y poreikis paskaiGiuotas detaliai i§analizavus NPP
draudimo jstatymo projekte numatytas priezitiros institucijos funkcijas bei potencialiai galimy
skundy skaiciy, sudarius iSlaidy samata.

ISvada: Agentiira buvo jvertinta kaip galimai tinkamiausia NPPD jstatymo prieZiiiros
institucija deél Siuo metu vykdomu funkciju, institucijos organizacijos ir turimy iStekliu bei
sukauptos patirties Zemés ukio sektoriuje.

Dél 111 (2.2) alternatyvos. Konkurencijos taryba, kuri nuo 2010 m. yra atsakinga uz MPINVD
istatymo priezilirg ir yra jgijusi patirties taikant pastarojo jstatymo nuostatas didele rinkos galig
turinély mazmeninés prekybos imoniy veiksmams, perkélus i MPINVD jistatyma tam tikrus
direktyvoje numatytus draudimus didiesiems prekybos tinklams, galéty ir toliu likti atsakinga uz $io
savarankiSko specialaus jstatymo prieziirg. Konkurencijos taryba jvertino, kad po direktyvos
nuostaty perkelimo § MPINVD jstatyma, jo igyvendinimui (didele rinkos galig turin€iy mazmeninés
prekybos jmoniy prieZiiirai) bus reikalingas papildomas 1 naujo darbuotojo etatas, kurio vienkartinés
sagnaudos sudarys 6 tukst. Eur, o metinés veiklos papildomos palaikymo sanaudos — 34,1 tukst. Eur.
Sis 168y poreikis paskaiGiuotas detaliai iSanalizavus direktyvoje numatytas funkcijas ir remiantis
MPINVD jstatymo prieZiiiros patirtimi.
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Vertinant galimybe Konkurencijos tarybg paskirti NPPD jstatymo prieziiiros institucija (III (2.2)
alternatyva), pazymétini Sie aspektai: direktyva priimta siekiant ginti zemes tkio bendruomenés
interesus, joje minima, kad prieziiros institucija turéty buti sukaupusi pakankamai ekspertiniy Ziniy.
Pazymétina, kad Konkurencijos taryba vykdo kitokio pobiidzio ir tgstinius tyrimus jvairiuose
sektoriuose ir neturi sukaupusi ekspertiniy ziniy bei dalykinés kompetencijos zemés iikio sektoriuje,
todel negaléty kompetentingai ir operatyviai apsaugoti NPPD jstatymu ginamy tiekéjy, ypa¢ smulkiy
ir besikreipianciy dél véluojanciy atsiskaitymy (mokéjimy) uz patiektus (parduotus) pirkéjams zemés
tikio ir maisto produktus, taip pat dél zemés iikio ir maisto produkty priskyrimo prie greitai gendanciy
zemés tkio ir maisto produkty bei nedidelio masto pazeidimy. Konkurencijos tarybos turimi ir taip
riboti pajégumai ir sukaupta patirtis biity efektyviausiai iSnaudota jai veikiant MPINVD jstatymo
apimtyje, t. y. biity iSimtinai susij¢ tik su didele rinkos galig turin¢iomis mazmeninémis prekybos
imonémis.

Siekiant integruoti naujas funkcijas Konkurencijos taryboje, kurios i§ esmés neturi rySio su
esamomis funkcijomis, reikéty jgyvendinti santykinai didelio masto funkcinj, personalo ir struktiirinj
pokytj, idarbinant papildomai apie 50 darbuotojy’. Atsizvelgiant i tai, reikéty jvertinti ir naujy
patalpy poreikj. Konkurencijos taryba jvertino, kad NPP draudimo jstatymo ir MPINVD jstatymo
priezitros metinés veiklos sgnaudos sudaryty 1925 tikst. Eur.

ISvada: Privalumy atZvilgiu, Konkurencijos taryba buvo jvertinta kaip tinkamiausia
MPINVD jstatymo prieZiiiros institucija dél §iuo metu vykdomy funkcijy (patirties), institucijos
organizacijos bei iStekliy ir sukauptos patirties didZiyju prekybos tinkly nesaZiningy veiksmy
kontrolés srityje. Taciau trikumu atZvilgiu, Konkurencijos taryba buvo jvertinta Kkaip
netinkama buti NPPD jstatymo prieziiiros institucija.

Dél 11l (2.3) alternatyvos. Nauja biudZetiné jstaiga, kaip NPPD jstatymo prieZiiiros
institucija.

ISnagringjus naujos biudzetinés jstaigos steigimo galimybe NPPD jstatymo priezitirai vykdyti,
darytina i§vada, jog $is sprendimas turéty daugiau tritkumy, nei privalumy.

Privalumai:

Biity jkurta nauja, moderni institucija, uztikrinanti NPPD jstatymo nuostaty laikymasi ir Sioje
srityje kaupianti kompetencija.

Triakumai:

®2019 m. spalio 2 d. tarpinstitucinés darbo grupés dél Direktyvos nuostaty perkélimo j nacionaline teise posédzio protokolo Nr. 8D-355 (5.50) 11 lape pazyméta, kad , tikrai
nepakaks naujojo jstatymo, perkeliancio Direktyvg 2019/633 (ES), administravimui Zemés iikio ministerijos atstovy paminéty 50 etaty".
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1. Naujos nedidelés biudzetinés jstaigos steigimas nebiity ekonomiskai efektyvus dél santykinai
didesniy administravimo kasty.

2. Naujai institucijai prireikty laiko sukaupti reikiamy ziniy ir patirties jos veiklos srityje.

3. Naujos biudZetinés jstaigos steigimas galimai uzimty daug laiko.

ISvada: Ivertinus Siuos aspektus, naujos institucijos steigimas buty tikslingas tik neradus
galimybiy NPPD jstatymo prieZitiros funkcijas perduoti vienai i§ Siuo metu veikla vykdanciy
institucijy.

1l alternatyva. MPINVD jstatymo projekto ir NPPD jstatymo projekto sujungimas j vieng
bendra jstatymo projektg:

Vertinant galimybe sujungti MPINVD jstatymo ir NPP draudimo jstatymo projektus ir Siy
jstatymy prieziirg priskirti Konkurencijos tarybai, reikia atkreipti démes;j j tai, kad NPPD jstatymo
projektu siekiama ginti zemés tkio ir maisto sektoriuje veikianciy tiekéjy, jskaitant zemés tkio
veiklos subjekty (iikininky, Zemés tkio jmoniy), interesus visoje zemes iikio ir maisto produkty
tiekimo grandinéje, o tai néra niekaip susije su MPINVD jstatymo reguliavimu, kuriuo ribojamas tik
didele rinkos galig turinéiy mazmeninés prekybos jmoniy rinkos galios panaudojimas.

ISvada: Dél Siy priezas¢éiy MPINVD jstatymo ir NPP draudimo jstatymo projektai neturéty
biiti sujungti ir ju prieziiira neturéty biti pavesta tik Konkurencijos tarybai.

Siiilymas: Apibendrinant iSvardytas alternatyvas, tikslingiausia bity pasirinkti ir
jgyvendinti I1I (treciaja) alternatyva.

Sitllomos priemonés problemai spresti

(trumpai ir dalykiskai apibréziamos konkrecios ir esminés priemonés, skirtos problemai spresti ir
aptartam rezultatui pasiekti)

Sitillomos Sios priemonés problemai spresti ir rezultatams pasiekti:

1. Nesaziningos prekybos praktikos draudziamy veiksmy baigtinio sgraSo nustatymas ir reikiamy
teisiniy priemoniy sukirimas bei jteisinimas $iy veiksmy uzdraudimui.

2. Dél nacionaliniy teisés akty, i kuriuos bus perkelta direktyva, nuostaty pazeidé¢jams veiksmingy
ir atgrasanciy sankcijy mechanizmo sukiirimas ir jteisinimas.

3. Priezitiros institucijos paskyrimas, jos funkcijy apibréZimas bei jgaliojimy suteikimas.

4. Gincy sprendimo budy (tarp jy ir alternatyviy) nustatymas.

5. Bendradarbiavimo su EK ir uZsienio Saliy prieZiiiros institucijomis numatymas.

Tikslinés grupés, kurias gali paveikti
teisés akto jgyvendinimas

(ivardijamos konkrecios tikslinés grupés, kurias tiesiogiai ir netiesiogiai gali paveikti siiilomas
reguliavimas, pateikiamas vertinimas (pagal galimybes isreikstas kiekybiskai), kokj poveikj aptartos
tikslinés grupés patirs)




Tikslinés grupés:

1. Zemés iikio produkty gamintojai

Numatomas reguliavimas bus taikomas zemés tikio ir maisto produkty tiekéjams, kuriy metiné
apyvarta nevirSija 350 miln. Eur. Tiesioginis teigiamas poveikis jiems vertintinas kaip nepatirti
nuostoliai dél nesgziningos prekybos praktikos veiksmy draudimo. Vadovaujantis MPINVD jstatymo
igyvendinimo stebésenos pazymoje pateiktais maisto produkty ir gérimy tiekéjy apklausos
duomenimis, maisto produkty ir gérimy tiekéjai pazymi, kad dél galiojancio reguliavimo sutaupytas
lésas jie gali skirti investicijoms, naujy produkty kiirimui, inovacijoms, darbo viety salygy gerinimui
ir darbo uZmokescio iSmokéjimui. AnalogiSkas poveikis tikétinas ir Zemeés iikio ir maisto produkty
gamintojams, patenkantiems j NPPD jstatymo reguliavimo sritj.

2. Zemés iikio produkty perdirbéjai

Pazymétina, kad Sie subjektai bus ne tik zemés ir maisto produkty pirkejai, bet ir 1§ Siy produkty
perdibéjai bei pagaminty maisto produkty tiekéjai. Parduodami pagamintus maisto produktus, jie
(kaip tiekéjai) bus ginami nuo pirkéjy, taikanciy ar siekianciy taikyti nesgziningg prekybos praktika jy
atzvilgiu. Tiesioginis teigiamas poveikis perdirbéjams biity jy nepatirti nuostoliai dél nesgziningos
praktikos veiksmy uzdraudimo. Taciau perdirbéjams, perkantiems zemés tikio produktus tolimesniam
perdirbimui ir (ar) maisto produkty gamybai, bus taikomi NPPD jstatyme nustatyti draudimai del
nesgziningos prekybos praktikos veiksmy taikymo Zemés tikio produkty gamintojy (tiekéjy) atzvilgiu.

Pazymétina, kad subjektams, kurie netaiko nesgziningos prekybos praktikos, numatomas
reguliavimas neigiamo poveikio neturés. Subjektai, Siuo metu taikantys nesgziningos prekybos
praktika, patirs tam tikrus prisitaikymo prie numatomo teisinio reguliavimo kastus (pagrinde jie bus
susije su zemés iikio ir maisto pirkimo—pardavimo sutar¢iy perziiir¢jimu ir derinimu). Kadangi,
Europos Komisijos vertinimu, direktyva neriboja efektyviy ir abipusiai naudingy sandoriy, Sie
prisitaikymo kastai turéty buti mazesni uz naudg ilguoju laikotarpiu (pvz., dél pageréjusios subjekto
reputacijos, glaudesniy verslo santykiy).

3. Smulkieji Zemés iikio ir maisto produkty pirkéjai

Draudimas taikyti NPPD jstatymo projekto 4 straipsnio 2 dalies 1-8 punktuose ir 3 dalyje
nurodytus nesgziningos prekybos praktikos veiksmus nebus taikomas zemés tikio ir maisto produkty
pirkéjams, kuriy metiné apyvarta per pra¢jusius finansinius metus yra 2,0 min. Eur ir maZiau.

Taciau zemés ikio ir maisto produkty pirkéjams, jskaitant ir smulkiesiems, dél veéluojanciy
atsiskaitymy (mokéjimy) uz pirktus Zemés tikio ir maisto produktus i§ Siy produkty tiekéjy iSimtys
nenumatytos. Bus draudziama tiekéjy atzvilgiu taikyti nesaZiningos prekybos praktikos veiksmus,
nurodytus NPDD jstatymo projekto 4 straipsnio 1 dalyje, kai pirkéjy metin¢ apyvarta per pra¢jusius
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finansinius metus sudaro nuo 1,0 Eur ir daugiau.

4. Vidutinio dydzio ir stambiis Zemés wkio ir maisto produkty pirkéjai, iSskyrus didZiuosius
mazmeninés prekybos tinklus

MPINVD jstatymo jgyvendinimo stebésenos pazymoje pateiktos apklausos duomenimis, kaip
vienas i§ galiojancio reguliavimo privalumy pazymimas santykiy aiSkumas dél $iuo metu galiojancio
teisinio reglamentavimo. Analogiskas teigiamas poveikis tikétinas ir priémus numatomg reguliavima.
Subjektams, kurie netaiko nesgziningos prekybos praktikos, numatomas teisinis reguliavimas
neigiamo poveikio neturés. Subjektai, kurie taiko nesgziningos prekybos praktika, turés keisti
taikomas prekybos praktikas ir patirs tam tikrus prisitaikymo prie numatomo reguliavimo kaStus.
Kaip minéta, d¢l efektyviy ir abipusiai naudingy sandoriy neribojimo prisitaikymo kastai turéty biiti
mazesni uz ilgalaike nauda.

5. Didieji maZmeninés prekybos tinklai

Siems subjektams taikomas MPINVD jstatymo, kuriame numatyti grieZtesni nesaZziningos
prekybos praktikos draudimai. Poveikj Siems subjektams sudarys prisitaikymo prie keiCiamo
MPINVD jstatymo nuostaty sanaudos. Sios sanaudos, dél esminiy MPINVD jstatymo nuostaty
nekeitimo, vertintinos kaip minimalios.

Apibendrinti
rezultatai

poveikio

vertinimo

(pateikiama aktuali informacija, duomenys, argumentai ir pagrindziama, kokiais aspektais ir kokio
dydzio (masto) galimgq teigiamq ir / ar neigiamq poveikj siiilomas reguliavimas gali turéti. Vertintini
Sie poveikio aspektai: poveikis valstybés finansams, poveikis inovacijoms, poveikis konkurencijai,
poveikis verslo sqlygoms, poveikis regiony plétrai, poveikis uZimtumui, poveikis valstybés institucinei
sandarai, taip pat kiti konkreciu atveju aktualiis aspektai)

Poveikis valstybés finansams susideda is:

1. biudZeto iSlaidy, susijusiy su NPPD ir MPINVD jstatymy prieziiiros ir Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos (kaip vertinimo institucijos) funkcijy finansavimu;

2. biudzeto iplauky, gauty i§ sumokéty baudy.

Agentiira paskaiciavo, kad 1éSy poreikis 2021 m. sudarys 214 tukst. Eur, 2022 m. — 616 tiikst. Eur,
2023 m. — 566 tukst. Eur (jsteigiant 20 etaty).

Konkurencijos tarybai, atsizvelgiant  tai, kad ji Siuo metu vykdo MPINVD istatymo prieZiiira,
naujy draudimy prieziiiros jgyvendinimui bus reikalingas papildomas 1 naujo darbuotojo etatas, kurio
vienkartinés sagnaudos sudarys 6 tikst. Eur, o metinés veiklos palaikymo sagnaudos — 34,1 tiikst. Eur.

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (kaip vertinimo institucija) pagal Agentiros,
Konkurencijos tarybos, zemés ukio ir maisto produkty tiekéjy ir Siy produkty pirkéjy praSymus,
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vadovaudamasi Zemés iikio ir maisto produkty priskyrimo prie greitai gendandiy Zemeés ikio ir
maisto produkty tvarkos apraSo nuostatomis, konsultuos dél zemés tkio ir maisto produkty
priskyrimo prie greitai gendanciy zemés iikio ir maisto produkty klausimais, dél $iy produkty rengs ir
teiks minétiems subjektams rekomendacinio pobiidzio i§vadas. LéSy poreikis NPP draudimo jstatymo
projektu priskiriamoms vertinimo institucijos funkcijoms vykdyti jvertintas 59,7 tiikst. Eur per metus.

Apibendrintai galima teigti, kad visy sililomy prieZiiiros ir vertinimo institucijy 1éSy poreikis
2021 m. sudarys 252,0 tukst. Eur, 2022 m. — 709,8 tikst. Eur, 2023 m. — 659,8 tikst. Eur.

Pazymétina, kad prognozuoti biudzeto jplauky sumas i§ sumokéty baudy yra sudétinga, taciau
jomis nebus siekiama didinti biudZeto pajamas, o bus siekiama sudrausminti potencialius pazeidéjus
ir uztikrinti, kad nebiity paZeidinéjami nacionaliniai teisés aktai, kuriais bus perkelta $i direktyva.
Kaip orientacinis pavyzdys galéty biiti Konkurencijos tarybos 2019 m. paskirty baudy suma, kuri
sudaré 123 600 Eur.

Poveikis ekonomikai

Europos Komisijos vertinimu, teigiamas poveikis ES mastu sudarys 2,5-8 mird. Eur. Kadangi
Lietuvos BVP siekia 0,3 proc. ES BVP, galima daryti prielaida, kad Lietuvoje kasmetinis teigiamas
poveikis sudarys 7,5-24 min. Eur.

Poveikis konkurencijai

Numatomas teigiamas poveikis maisto ir Zemés iikio produkty tiekimo grandinés struktiirai ir
dalyviams. Nesgziningos prekybos praktika (NPP) yra vienasalé praktika, kuria naudojasi derybine
galig turintys subjektai — pirkéjai nepagrjstai ir neproporcingai siekdami primesti savo patirtas
sagnaudas ir kitaip perkelti rizikg ar nastg tieckéjams, tuo daro trumpalaikj ir ilgalaikj neigiamg poveikj
tieckimo grandinéje veikiantiems smulkesniems subjektams. NPP taisyklés taikomos bet kuriuo
nelygios derybinés galios atveju ir jomis draudziama jmonéms primesti savo prekybos partneriams
salygas, kurios laikomos nepagristomis, neproporcingomis ar neaptartomis, arba gauti ar méginti
gauti i$ jy tokias salygas (nebiitinai darant poveikij visai rinkai). Pagal sitilomas apsaugos nuo NPP
taisykles nereikalaujama, kad veiklos vykdytojai vykdyty tam tikrg veikla, pagal jas tik
uzdraudziamas tam tikras elgesys, kuris laikomas nesgziningu. Todél galima teigti, kad dél naujo
teisinio reguliavimo padidés smulkiyjy tiekéjy galimybés jeiti j rinka ir konkuruoti su stambesniais ar
stambiais iikio subjektais. Smulkieji tiekéjai turés galimybe planuoti piniginius srautus, bus apsaugoti
nuo nepagristy ir neproporcingy nuostoliy, sumazés jy patiriama rizika, Sios aplinkybés didins jy
konkurencinguma, palyginus su stambesniais ar stambiais (turin¢iais didesne ar didel¢ derybing galig)
tiekéjais.
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Poveikis verslo salygoms

Numatomas teigiamas poveikis zemés iikio ir maisto produkty tiekéjy (ypa¢ mazy ir vidutiniy
imoniy sutartiniuose santykiuose su daug didesniais verslo partneriais) verslo salygoms dél
uzdraustos aiSkiai jvardytos nesaziningos prekybos praktikos. MPINVD jstatymo jgyvendinimo
stebésenos pazymoje pateiktos apklausos duomenimis, teigiamas MPINVD jstatymo pasekmes
verslui nurodé 44 proc. apklausty mazmeninés prekybos jmoniy bei maisto produkty ir gérimy
tiekéjy. Maisto produkty ir gérimy tiekéjai jvardijo, kad verslo santykiai su maZzmeninés prekybos
imonémis tapo labiau lygiaverciai, buvo jsiklausoma ] tiekéjy nuomong, kei¢iamos sutartys, i jas
jtraukiant papildomas nuostatas (pvz., dél reklamy biudzety, kad bity aiSku, kokiu tikslu naudojami
tiekéjy pinigai). AiSky reglamentavimg (baigtinj draudimy saras$g) kaip privaluma jvardijo ne tik
maisto produkty ir gérimy tiekéjai, bet ir dalis didZziyjy mazmeninés prekybos tinkly, pabrézdami, kad
sudarant sutartis yra aiSku, kokia praktika yra leistina, 0 kokia — draudziama. Vertinant galimg
neigiamg poveikij, pabréztina, kad sutartinius santykius privalés koreguoti tik tie pirkéjai, kurie Siuo
metu taiko nesaziningos prekybos praktikg. Pirkéjams, netaikantiems nesgziningos prekybos
praktikos, numatomas reguliavimas poveikio neturés. | direktyvos apréptj patenka pirkéjai nuo 2 min.
Eur metinés apyvartos, todél smulkiems ir labai smulkiems pirkéjams sitilomas teisinis reguliavimas
neigiamo poveikio neturés. Remiantis paminéta apklausa, neigiamas MPINVD jstatymo nuostaty
taikymo pasekmes verslui nurodé tik 3 proc. apklaustyjy.

Poveikis valstybés institucinei sandarai.

ReikSmingas poveikis valstybés institucinei sandarai nenumatomas. Siiiloma nesteigti naujos
institucijos ir MPINVD jstatymo priezitros institucija paskirti Konkurencijos taryba, o NPPD
jstatymo prieziliros institucija — Agentiirg, bei vertinimo institucija — Valstybing maisto ir
veterinarijos tarnyba. Siy institucijy kompetencijos ir funkcijos yra panagios j numatytasias sitilomam
teisiniam reguliavimui jgyvendinti.

Informacija apie vie§asias konsultacijas

(jeigu vykdytos konsultacijos, pateikiami apibendrinti vieSyjy konsultacijy rezultatai: konsultacijy
tikslas, su kuo konsultuotasi, paaiskinama, kaip jie panaudoti rengiant teisés akto projektq ar jo
galimo poveikio jvertinimg)

Istatymy projektus rengia Zemés ukio ministro 2019-06-13 jsakymu Nr. 3D-368 sudaryta
tarpinstituciné darbo grupe, j kurig yra jtraukti Zemés wikio ministerijos, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos, Finansy ministerijos, Teisingumo ministerijos, Konkurencijos tarybos, Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos, Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos ir Agentiiros deleguoti atstovai.
Institucijy atstovai darbo grupés posédziy metu, teikdami pastabas ir sililymus rengiamiems teisés
akty projektams, bei grisdami institucijy turima informacija, iSanalizavo ir jvertino jvairias teis¢kiiros
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alternatyvas bei probleminiy klausimy sprendimo budus. Apsvarstyty trijy alternatyvy analizé
pateikta Sioje pazymoje.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad zemés tikio ministro 2020-03-10 jsakymu Nr. 3D-165 buvo
sudaryta papildoma tarpinstituciné darbo grupé, i kurig yra jtraukti deleguoti asmenys i$ institucijy
bei zemes tikio ir maisto produkty tieckimo grandinéje dalyvaujancéiy asocijuoty verslo struktiiry, kurie
dalyvauja rengiant pojstatyminiy teisés akty, tarp jy ir dél Zemés tkio ir maisto produkty priskyrimo
prie greitai gendanciy produkty, projektus.

Atsizvelgiant | tai, kad prie rengiamy jstatymy ir jy pakeitimo projekty paketo ir pojstatyminiy
teisés akty projekty rengimo yra tiesiogiai prisijunges platus institucijy ir verslo struktiiry atstovy
ratas, bei ] tai, kad Sis teisés akty projekty paketas skirtas Zemés tikio ir maisto produkty verslo
subjekty santykiy geresniam sureguliavimui, vieSosioms konsultacijoms buvo pasirinktas ,kvietimo
teikti pasitilymus® metodas, vykdytas nuo 2020-04-07 iki 2020-04-24, t. y. paskelbus TAIS teisés
akty projekty paketa, atskirai buvo i$siysti kvietimai teikti pastabas ir sitilymus Valstybinei maisto ir
veterinarijos tarnybai, Konkurencijos tarybai, Agentiirai, Lictuvos zemdirbiy tarybai, Lietuvos
Respublikos zemés iikio rimams, Lietuvos darzoviy augintojy asociacijai, Lietuvos Siltnamiy
asociacijai, Lietuvos prekybos jmoniy asociacijai, asociacijai ,,LLietuvos maisto pramoné®, Lietuvos
paukstininkystés asociacijai, Lietuvos griidy perdirbéjy asociacijai, Lietuvos pramoninky
konfederacijai ir Lietuvos pieno asociacijai ,,Pieno centras®.

Pazymétina, kad j daugumga pastaby ir sitilymy, gauty vieSyjy konsultacijy metu, buvo atsizvelgta
ir teiseés akty projektai atitinkamai pakoreguoti. Absoliuti dauguma, iSskyrus Lietuvos prekybos
Jjmoniy asociacija, pastaby ir pasiiilymy Poveikio vertinimo formoje pateikiamy probleminiy
klausimy sprendimui neturéjo.

2020 m. liepos 1 d. buvo suorganizuotas (nuotoliniu budu MS TEAMS aplinkoje) tarpinstitucinés
darbo grupés ir suinteresuoty asociacijy, pateikusiy pastabas ir sitilymus, atstovy susitikimas, siekiant
labiau jsigilinti i asociacijy pateiktus argumentus. Pasiiilyta tarpinstitucinei darbo grupei pakartotinai
surengti pasitarimg su Lietuvos mésos perdirb€jy asociacijos atstovais dé¢l jy pateiktos pastabos.

Siekiant jvertinti Lietuvos mésos perdirbéjy asociacijos pasiiilyma jtraukti j Atsiskaitymo jstatymo
projekta nauja draudima dél Zemés tkio ir maisto produkty tiekimo terminy, 2020 m. liepos 3 d. buvo
suorganizuotas tarpinstitucinés darbo grupés, Lietuvos prekybos jmoniy asociacijos ir Lietuvos mésos
perdirbéjy asociacijos atstovy pasitarimas. Jame nuspresta tirti galimos problemos pobiidj ir masta.
Siuo tikslu 2020 m. rugpjiicio 18 d. E. pilietis sistemoje paskelbta vie$a anoniminé Zemés iikio ir
maisto produkty tiekéjy apklausa.

(jeigu konsultacijos nevykdytos, pateikiamas pagrindimas, kodél jos nevykdytos)
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* Forma pildoma NPP draudimo jstatymo projekto ir kity su juo susijusiy teisés akty projekty teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatams
bendrai pateikti.



