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Santrumpos

DIANA — Siaurés Atlanto gynybos inovacijy akseleratorius (angl. Defence Innovation Accelerator for the North
Atlantic)

EDIDP — Europos gynybos pramonés plétros programa (angl. European Defence Industrial Development
Programme)

ES — Europos Sgjunga

ESBO — Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija

EVT — Europos vadovy taryba

JTO —Jungtiniy Tauty organizacija

KAM — Krasto apsaugos ministerija

MTEP — Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

NATO - Siaurés Atlanto sutarties organizacija

NVO — nevyriausybinés organizacijos

PADR — Parengiamieji veiksmai gynybos tyrimy srityje (angl. Preparatory Action on Defence Research)
PESCO - ES nuolatinis struktdrizuotas bendradarbiavimas (angl. Permanent Structured Cooperation)
PPO — Pasaulio prekybos organizacija

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras

URM - UiZsienio reikaly ministerija

TTC—JAV ir ES prekybos ir technologijy taryba (angl. Trade and Technology Council)

VGT — Valstybés gynybos taryba



Santrauka

Jau Siandien stebimi globalios politikos poslinkiai ateityje gali fundamentaliai pakeisti Lietuvos strategine aplinka
ir reikSmingai paveikti misy valstybés galimybes plétoti savo valstybinguma, demokratine santvarkg, nacionalinj
sauguma ir ekonomine gerove. Sio dokumento tikslas — jvertinti svarbiausiy tarptautiniy procesy ir geopolitiniy
iSSakiy reiksSme valstybés ateities darbotvarkéje, reikalingus pokycCius Lietuvos uzsienio ir saugumo politikoje ir
galimg numatomy veiksmy poveikj. Pagrindiné Sioje ataskaitoje pateikiamos analizés jZvalga yra tai, jog kintanti
tarptautinés politikos geografija ir augantis globaliy iSstkiy skaiCius reikalaus iSplésti Lietuvos tarptautinés
politikos horizontus, mobilizuoti tinklinés diplomatijos pajégumus ir stiprinti bendrg valstybés atsparuma sunkiai
numatomiems iSoriniams sukrétimams.

Ataskaitoje iSskiriami kelios tarpusavy susijusios tarptautinés politikos tendencijos, kurios turés didZiausig poveikj
Lietuvos uzsienio ir saugumo politikai, kurs naujas valstybés veikimo galimybes ir naujus i$8Ukius musy
interesams. lki 2050 m., pasaulio politikos ir ekonomikos epicentras persikels j Ryty Azijg ir tai turés
nevienareikSmj poveikj Lietuvos santykiams su JAV, Europos Salimis ir jos tarptautinei pozicijai. Nepaisant
Lietuvos uZsienio ir saugumo politikos prioriteto, ateityje valstybé daugiau démesio turés teikti naujiems
regionams ir probleminéms sritims: pvz., klimato kaitos padariniams Globaliuose Pietuose ir jy salygoty
tarptautinés migracijos srauty valdymui. Tikétina, kad naujieji tarptautinés politikos klausimai ir valstybés galios
transformacija suteiks Lietuvai galimybes dar labiau kompensuoti savo maZus ekonominius, Kkarinius,
demografinius pajégumus, taciau kartu padidins valstybés diplomatijos ,persitempimo” rizika.

Ataskaitoje pateikiama ligsSiolinés Lietuvos tarptautinés politikos tyrimy ir vertinimy apzvalga atskleidzZia, jog nuo
2004 m., kuomet Lietuva pasieke ligtolinj svarbiausig valstybés uZsienio politikos tikslg ir tapo ES ir NATO nare,
Valstybés tarptautine politikg apibréZia pastangos bati ,aktyvia“ ir matoma regioninés, europinés ir
transatlantinés politikos veikéja. Siekdama Sio pakankamai abstraktaus tikslo, Lietuva daugiausia koncentravosi
j regionine lyderystés plétrg ir valstybés politikos europeizacijg; pasirinkimai tarp Siy alternatyvy (ar jy derinimas)
daugiausia priklausé nuo konkreciy uZsienio politikos lyderiy ir jy tarpusavio (galios) santykiy. Ateities isSukiy
akivaizdoje, tolesnis ,aktyvumo” ir ,matomumo” siekis gali bati vis sunkiau jgyvendinamas atsizvelgiant j vis
sudétingesne tarptautinés politikos darbotvarke.

Siekiant susidaryti iSsamesnj potencialaus Lietuvos strateginio konteksto 2050 m. vaizdg, ataskaitoje pristatomi
alternatyvis Lietuvos tarptautinés aplinkos raidos scenarijai. Ateities scenarijy kirimas buvo viena svarbiausiy
,Lietuva 2050“ paZzangos strategijos rengimo, prie kurio prisideda ir Si ataskaita, daliy. Remiantis ateities
numatymo (angl. forecasting) metodais, atsizvelgiant j iSanalizuotas ateities megatendencijas ir Lietuvai aktualius
isStkius buvo identifikuoti keturi galimi ateities scenarijai, suformuoti pagal demokratijos—autokratijos ir
Svietimo proverzio—Svietimo stagnacijos asis. Manoma, kad nuo galimybés jgyvendinti proverzj Svietime ir
dominuosiancios valdysenos formos priklauso ir visos valstybés ateitis. Vienas scenarijus atitinka iSlaikytg
dabartinés biklés status quo, kitas biklés pablogéjimg, like du numato esminj proverzj Svietime, taciau viename
i§ jy vyraujanti autokratija pasireiskia stipria valstybés kontrole visose gyvenimo srityse. Sioje ataskaitoje
pateikiami geopolitinés Lietuvos aplinkos raidos scenarijai suformuoti nagrinéjant kelis esminius veiksnius:
galimg JAV ir Kinijos santykiy raidg, tolesnés ES integracijos perspektyvas, Rusijos karo Ukrainoje pabaigg ir
klimato kaitos poveikj tarptautiniam bendradarbiavimui.

Kadangi globalios megatendencijos ir jy nulemti ateities iSStkiai sglygoja ne vien Lietuvos, bet kiekvienos pasaulio
valstybés raidos perspektyvas, ataskaitoje pristatoma trijy uZsienio valstybiy — Izraelio, Suomijos ir Taivano —
uzsienio ir saugumo politikos apzZvalga. Kaip ir Lietuva, Sios santykinai mazos, atviros ir demokratinés salys
priklauso regionams, kuriuos charakterizuoja ilgalaiké geopolitiné jtampa, susijusi su agresyvia vieno ar keliy
potencialiy regioniniy hegemony politika. Kartu, visos trys valstybés per pastaruosius metus jvykdé ar bandé
vykdyti jvairius strateginio lygmens uZsienio ir saugumo politikos pokycius. Atitinkamai, pasirinktos atvejy
studijos vystomos koncentruojantis j tris pagrindinius klausimus: (1) kaip Sios valstybés suvokia sauguma ateities



iSSakiy akivaizdoje, (2) kaip jos nusprendzia dél pokyciy savo uzZsienio ir saugumo politikoje bei juos jgyvendina ir
(3) kaip jos uztikrina pilie¢iy palaikyma uZsienio ir saugumo politikos prioritetams. Izraelio, Suomijos ir Taivano
tarptautinés politikos analizé patvirtina visuomenés jtraukimo j tarptautinés politikos formavimo procesus
svarbg, glaudaus bendradarbiavimo su partneriais poreikj ir kompleksinio poZiurio j valstybés sauguma batinybe.

Remiantis ligSiolinés Lietuvos tarptautinés politikos tyrimais bei , Lietuva 2050 rengimo metu surinkta medzZiaga,
ataskaitoje pateikiama dabartinés Lietuvos uZsienio ir saugumo ekosistemos apzvalga, jskaitant jos silpnybiy,
stiprybiy, grésmiy ir galimybiy vertinima. Pagrindiniy ekosistemos elementy — kitaip tariant, svarbiausiy Lietuvos
tarptautinés politikos dokumenty, veikéjy ir jy saveiky, disponuojamy pajégumy (jskaitant infrastruktiirg) —
analizé atskleidzZia kelias problemines sritis. Pirma, valstybés uZsienio politikos ekosistemoje triksta ilgalaikio
planavimo ir konsensuso kirimo mechanizmy, bendro veikimo tradicijy, neiSnaudojama sukaupta instituciné
atmintis. Antra, nepakankamas Lietuvos vieSojo sektorius finansavimas ir santykinai Zemas diplomatinio darbo
patrauklumas kelia valstybés uzsienio politikos persitempimo rizikg ateityje, nes daugéjant tarptautinés politikos
pajégumus. Trecia, susisiekimo infrastruktdra Lietuvoje (keliai, tiltai, geleZinkeliai) neleidZia uztikrinti visisko
karinio mobilumo NATO lygiu ir (gelezinkeliy atveju) riboja platesne integracijg j Vakarus. Ketvirta, ateityje
auganti valdZios ir visuomenés atsparumo svarba iSryskina poreikj iSplétoti visuotinés gynybos modelj, stiprinti
kritine infrastruktdra, plétoti kriziy valdymo planus ir geriau jtraukti visuomene j krasto gynyba.

Sios analizés pagrindu ataskaitoje pateikiami keli skirtingi, taciau tarpusavyje susije pasitilymai dél Lietuvos
uzsienio ir saugumo politikos ekosistemos transformacijy. Visy pirma, Lietuvai yra tikslinga permastyti ir
pertvarkyti dabartinj uzsienio politikos formavimo modelj, siekiant sukurti mechanizmus, kurie leisty skirtingoms
politinéms jégoms ir institucijoms reguliariai diskutuoti uZsienio politikos klausimais bei vystyti nuoseklia,
ilgalaike ir iSsamig tarptautinio veikimo strategijg. Kartu, Lietuva turi Zenkliai padidinti diplomatinés tarnybos
finansavimg, kad diplomato darbas tapty patrauklus, prestiZinis, pritraukty gabius darbuotojus, o Lietuvos
diplomatinés atstovybés veikty visose Lietuvai svarbiausiose vietose, turéty visg Lietuvos interesams atstovauti
reikalingg infrastruktdrg ir jrangg. Greta Siy pokyciy, Lietuva turi pradéti vystyti tinkline diplomatijg, siekdama
abipusés naudos principais plétoti UzZsienio reikaly ministerijos dialogg su skirtingais esamais ir potencialiais
Lietuvos uzsienio politikos veikéjais, jgalinti jy tarpusavio bendradarbiavimg ir jveiklinti juos valstybés uZsienio
politikoje.

Saugumo srityje svarbiausi pokyciai apima kompleksinj Salies infrastruktliros atnaujinimg siekiant uZztikrinti
didesnj karinj mobiluma ir sukrétimams atspary kritiniy paslaugy tiekimg. Kartu Lietuvai yra aktualu skatinti
nacionalinés gynybos pramonés integracijg j tarptautinius (ES ir NATO) gynybos pramonés plétros formatus.
Galiausiai, siekiant plétoti visuotine valstybés gynybos koncepcija, svarbu parengti Lietuvos valstybés gynybos
plang, su juo supazindinti visuomene ir numatyti konkredias skirtingy visuomeneés grupiy jtraukimo j Salies gynybg
programas.



Jvadas

Jau Siandien stebimi globalios politikos poslinkiai per ateinancius tris deSimtmecius gali fundamentaliai pakeisti
tarptautinés aplinkos, kurioje Lietuva iki Siol plétojo savo valstybingumga, demokratine santvarka, nacionalinj
sauguma ir ekonomine gerove, parametrus. Ateityje vis didesne globalios ekonomikos ir populiacijos dalj sudarys
Globaliy Ryty ir Piety valstybés, valstybiy galios santykius vis labiau sglygos technologijy raida, o tarptautinj
bendradarbiavimg taip pat komplikuos vis labiau pastebimas klimato kaitos poveikis pasaulio visuomenéms ir
poreikis pasirengti zaliajai transformacijai. Globalls pokyciai ir jy sglygoti skirtingi geopolitiniai ir ekonominiai
prioritetai paveiks ir tarpusavio santykius Vakary politinés bendruomenés viduje, transatlanting saugumo erdve
ir Europos integracijos procesus. Lietuvos strategine aplinkg taip pat sglygos ir neiSvengiami pokyciai Ryty
kaimynystéje — eventuali Rusijos karo Ukrainoje atomazga, politinés lyderystés Maskvoje ir Minske kaita,
neigiamos demografinés tendencijos regione, kintantis didzZiyjy pasaulio galiy jsitraukimas j regiono politika.

Dabartiné tarptautinés sistemos dinamika sillo jvairias galimos ateities perspektyvas — taciau, nepriklausomai
nuo konkretaus ateities vaizdinio, Siandien vykstantys globalios politikos poslinkiai kviecia permastyti Lietuvos
uZsienio ir saugumo politikos kryptis, pajegumus ir poreikius siekiant ilgalaikiy valstybés tiksly. Sio dokumento
tikslas — jvertinti svarbiausiy tarptautiniy procesy ir geopolitiniy isStkiy reikSme valstybés ateities darbotvarkéje,
reikalingus pokycius Lietuvos uZsienio ir saugumo politikoje ir galimg numatomy veiksmy poveikj. Fundamentali
Sioje ataskaitoje pateikiamos analizés jivalga yra tai, jog kintanti tarptautinés politikos geografija ir augantis
globaliy issdkiy skaiCius reikalaus iSplésti Lietuvos tarptautinés politikos horizontus, mobilizuoti tinklinés
diplomatijos pajégumus ir stiprinti bendrg valstybés atsparuma sunkiai numatomiems iSoriniams sukrétimams.

Zinoma, Lietuvos gebéjimas naviguoti kintancioje tarptautinéje aplinkoje iki 2050 m. ir formuoti jg sau palankia
linkme priklausys ne vien nuo efektyvios uzsienio ir saugumo politikos, bet ir nuo pazangos kitose valstybés
politikos srityse. Atitinkamai, Sio tyrimo jZvalgos bus naudojamos kuriant platesnés apimties nacionalinj
strateginio planavimo dokumentg — Valstybés paZangos strategijg ,Lietuva 2050“. Kartu, Sio dokumento turinj
informavo bendros strategijos formavimo metu organizuotos diskusijos, aplinkos skenavimo ir scenarijy kiirimo
dirbtuvés ir paraleliai vykdyti kity valstybés politikos sric¢iy vertinimai. Bendrasis ,Lietuva 2050“ formavimo
procesas pavaizduotas Zemiau pateikiamoje schemoje.

1 pav. ,Lietuva 2050 rengimo proceso schema

Apimties
nustatymas

Aplinkos skenavimas Scenarijy karimas Strategijos formavimas
Visuomenés ir suinteresuoty grupiy jtraukimas

Mobilizavimas Numatymas Rekomendacijos

Antriniy Jzvalgy i$ Ateities Ateities Bendros Vizijos »Lietuva
Saltiniy suinteresuoty scenarijy scenarijy vizijos kelrodziy 2050“
analizé grupiy rengimas testavimas kdrimas kiirimas projektas
surinkimas

- Megstendeniiy + Diskusijos su pileisis - + Kiitiniy pokytio © Tematines . + strateginiy * Kelrodiiy kirimo Kelrodziai
analize L Fkspedicijos | 2050 m veiksniy analizé ir diskusijos ir amblcuuv X dirbtuves . .

i Esanmestiacios Lictuva® jy krastutinumy tematiniy subendrinimas = kA Inketen ir kertinés
analizé +  Diskusijos su apibrézimas darbotvarkiy +  Vizijos ir aktualiy keliems oo

- UBsienioZally bendrakaréjais - Ateities trikampio rengimas strateginiy kelrodziams, iniciatyvos
patirciy analize *  Eksperty apklausa dirbtuvés + Reikalingy pazangos ambicijy rinkinio identifikavimas

+ Silpny signaly” = Savarankiskos - Scenarijy elementy krypéiy ir vystymo dirbtuvés
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Sis dokumentas buvo rengiamas laikantis ugdomosios (angl. formative) metodologinés nuostatos, kuria siekiama
Sviesti visuomene, didinti ateities jZvalgy, kaip strateginio planavimo metodikos, Zinomuma Lietuvoje ir skleisti
informacija apie numatomus uzsienio ir saugumo politikos srities vystymosi scenarijus. Ataskaitoje pateikiama
ateities iSSukiy ir tendencijy uzsienio ir saugumo politikos srityje analizé, ligSiolinés Lietuvos tarptautinés politikos
tyrimy ir vertinimy apZvalga, alternatyvis Lietuvos tarptautinés aplinkos vystymosi scenarijai, trys kitose Salyse
vykdomos tarptautinés politikos ir jos pokyciy atvejy studijos, esamos ekosistemos apraSymas, stiprybiy,
silpnybiy, grésmiy ir galimybiy (SSGG) analizé bei ateities poreikiy nustatymas, pasillymai ekosistemos
transformacijai ir rekomendacijos politikos formuotojams bei jgyvendintojams.

Ataskaitoje pateikiama medziaga grindziama akademiniais tarptautiniy santykiy ir saugumo tyrimais,
tarptautiniy analitiniy centry publikacijomis, kity valstybiy strateginiy dokumenty analize bei STRATA atliktomis
gretutiniy temy (pvz. ekonomikos) studijomis. Rengiant Sig ataskaitg pat buvo vykdomos reguliarios eksperty
diskusijos, scenarijy ir ekosistemos transformacijos dirbtuvés; atvejy studijy analizé taip pat paremta interviu su
aptariamy Saliy atstovais medzZiaga. Rengiant $j dokumentg dalyvavo uZzsienio ir saugumo politikg formuojanciy
ir jgyvendinandiy institucijy: Lietuvos Respublikos Prezidentiros, UzZsienio reikaly ministerijos, Krasto apsaugos
ministerijos, Vyriausybés, Seimo ir kity valstybiniy institucijy atstovai, taip pat verslo ir nevyriausybiniy
organizacijy, veikianciy tarptautinés politikos srityje, atstovai.



Ateities issukiy ir tendencijy
analizé

Viena i$ pagrindiniy XXI a. tendencijy bus auganti Ryty ir Piety jtaka. Tai yra sietina ne tik su Kinija, kuri iki 2050
m. taps didZiausia pasaulio ekonomika, bet ir apskritai didZiausio ekonominio aktyvumo susitelkimg Ryty Azijos
regione. Tai lems, kad Sis regionas taps pasaulinés ekonomikos varikliu ir todél pritrauks kity pasaulio valstybiy
ir didZiosios dalies verslo démesj j Ryty Azijos regiong. Vien dél to jau iSaugo pagrindiniy jaros prekybos keliy,
ypac Malakos sasiaurio, saugumo ir kontrolés svarba.

Si tendencija paveiks ir regiono politine situacija. Nuo dabartiniy valstybiy susikiirimo Ryty ir Piety Azijoje
atsirado ir iki Siol iSliko daugybé neisspresty konflikty ir teritoriniy ginciy. Ypac dideli jtampos Saltiniai yra
teritoriniai gincai Piety Kinijos jaroje ir Kinijos ir Indijos pasienyje; jtampa pasizymi ir dvisaliai Indijos ir Pakistano
santykiai. Auganti Siy valstybiy ekonominé galia yra laipsniskai konvertuojama j karine galia. Kol kas regione néra
kolektyvinio saugumo ir bendradarbiavimo organizacijy, kurios sukurty paskatas ir platformas Ryty Azijos
valstybéms spresti konfliktus taikiu badu. Prie to dar bdtina pridéti, kad nemazoje dalyje Ryty Azijos valstybiy yra
gaji ir toleruojama nacionalizmo ideologija. Ryskiausiai Sios tendencijos yra matomos Kinijos ir Indijos uZsienio
politikoje.

Visa tai jau dabar skatina JAV savo uZsienio politikoje prioritetg ir démesj skirti Ryty Azijos regionui. Dabartinis
Rusijos karas pries Ukraing nepakeis Sios JAV uZsienio politikos. Ryty ir PietryCiy Azijoje JAV bando sukurti aljansy
ir kolektyvinio saugumo sistema, kuri galéty atgrasyti Kinija nuo kariniy veiksmy regione. Sioje konkurencijoje
yra kovojama ne tik dél hegemonijos Ryty Azijoje (ne)sukirimo ir pagrindiniy jariniy keliy kontrolés, bet ir dél
taisyklémis grjstos pasaulio tvarkos likimo. Kinija per savo ekonomine ir diplomatine veiklg siekia perrasyti
ligSiolines pasaulio tvarkos ir tarptautinés teisés taisykles. Kinijos tarptautinés tvarkos vizija numato hierarchine
pasaulio struktirg, ribotg mazesniy valstybiy suverenitetg, pasaulinés ekonomijos pajungimg savo reikméms, o
taip pat daugiasaliSkuma pakeisti asimetriniais dvisaliais santykiais savo naudai. Verta pabrézti, kad konkurencija
tarp JAV ir Kinijos turés ir rysky technologinj démenj. Tg rodo JAV jvestos sankcijos Kinijos puslaidininkiy
industrijai ir jos bandymai suburti Sioje srityje koalicijg su Japonija, Piety Koréja ir Taivanu (Davies et al., 2022).

Lietuvai Ryty ir PietrycCiy Azijos galios augimo tendencija kelia dvejopa isSiikj. Pirma, ji turi rasti savo nisg
augancioje Ryty Azijos ekonominéje rinkoje ir tiekimo grandinése. Antra, Lietuva neturi pajégumy bati aktyvia
dalyve Ryty Azijos politikoje, bet turi rasti bldy, kaip paremti JAV, Jungtinés Karalystés, Prancizijos, Australijos
ir kity panasiy valstybiy pastangas atsispirti Kinijos siekiams sukurti hegemonijg Ryty Azijoje ir taip prisidéti prie
jy pastangy iSsaugoti ir atnaujinti taisyklémis grjstg tarptautine tvarka. Jei JAV ir kitoms Vakary sgjungininkéms
nepavykty apginti Taivano, Piety Koréjos, Japonijos ir kity regiono Saliy interesy nuo Kinijos teritoriniy ambicijy,
jei JAV prarasty svarbiausiy jiry keliy kontrole, tai susilpninty Vakary saugumo garantijas Lietuvai, apriboty
galimybes vykdyti savarankiska uzsienio politikg ir neigiamai paveikty Lietuvos ekonominj vystymasi.

Iki 2050 m. Lietuvg veiks ne tik jvykiai Ryty Azijoje, bet ir pokyciai Pietuose. Prognozuojama, kad per artimiausius
30 mety didZiausias pasaulio populiacijos prieaugis jvyks UZsachario Afrikoje. Spartus gyventojy skaiciaus
augimas taip pat bus stebimas Vidurio Rytuose, Siaurés Afrikoje ir Piety Azijoje. Skirtingai nei Ryty Azijoje, $iuose
regionuose yra daug valstybiy, pasizyminciy silpnu valstybingumu, disfunkcinémis institucijomis, neveikiancia
ekonomika. Be to, regione yra daugybé etniniy, religiniy jtampy, isvirstanciy j karinius konfliktus, j kuriuos daznai
jsikisa iSorés jégos, todél Pietls taps dar labiau nestabilia zona. Galima tikétis dar labiau iSaugsiancios migracijos
i§ Uzsachario Afrikos, Vidurio Ryty, Siaurés Afrikos j Europa. Visa tai vers Europos valstybes skirti vis daugiau
resursy ir démesio Siems regionams per vystomajj bendradarbiavima, veiklg tarptautinése organizacijose, dvisale



ir daugiadale diplomatijg ir karines intervencijas. Nestabilumg Uzsachario Afrikoje, Vidurio Rytuose ir Siaurés
Afrikoje dar labiau pagilins klimato kaitos padariniai.

Dél Siy veiksniy galima tikétis, kad j Lietuva atvyks vis daugiau migranty i$ UZsachario Afrikos, Vidurio Afrikos ir
Vidurio Ryty. Sig migracijg skatins ir Lietuvos demografiné situacija bei darbo jégos poreikis. Tai neabejotinai
sukels naujus is8ukius Lietuvos socialinés apsaugos sistemai, Svietimui, kultdrai. Lietuvos visuomené bus priversta
iS naujo persvarstyti, kg reiskia biti lietuviu, kaip integruoti j Salies gyvenimg migrantus. Dél to migracijos politika
turés bati ne tik vidaus reikaly, kuriuose vis dar dominuoja ,policinis“ pozilrris j migracija, bet ir socialinés
apsaugos, Svietimo ir kultlQros sriCiy vieSosios politikos dalimi. Visa tai kreips ir Lietuvos uzsienio politikg j
UZsachario Afrika, Vidurio Rytus ir Siaurés Afrikg — Lietuvai atsiras gyvybinis interesas uztikrinty ty regiony
stabiluma.

Lietuva neturi pakankamai pajégumy viena dorotis su Siais iSSukiais, todél ji turés pasitelkti virSnacionaliniy
institucijy pagalba, ypac Europos Sajungos (ES). Yra akivaizdu, kad be stiprios, gebancios globaliai veikti ES Lietuva
neturi Sansy iSspresti jai kylancius isstkius, toliau vystytis ir uztikrinti savo atsparumg. Bet norédama tokia tapti
stipria globalia veikéja, ES turés iSspresti daugybe sudétingy klausimy. Kaip veikti naujame pasaulyje, kuriame
ekonominés veiklos epicentras persikélé j Ryty Azijg, o ES vidaus rinka néra pati didzZiausia ir patraukliausia? Kaip
turéty toliau funkcionuoti ir vystytis euro zona, kuri vis dar iki galo nejveiké skoly krizés pasekmiy? Kaip
reformuoti sprendimy priémimg Europos Sajungoje, ypac uZsienio ir saugumo politikoje, kad bity veikiama
greiciau ir aktyviau, bet kartu atsizvelgiant j visy jos nariy interesus? Kaip ES galig paveiks jos visuomeniy
senéjimas? Prie to batina prideéti, kad dabar vykstanti ketvirtoji pramonés revoliucija yra pirmoji, kurioje Europa
neturi pagrindinio vaidmens. Be mokslinio ir technologinio proverzio Europa negali tikétis islikti svarbia veikéja
tarptautinéje politikoje. Tam, kad galéty prasmingai dalyvauti europinéje diskusijoje ir joje ginti savo interesus,
Lietuva pirmiausia turi pati atsakyti j Siuos klausimus.

Prie visy ligSioliniy ES pasiekimy prisidéjo glaudls santykiai su JAV. Ypac svarbis buvo bendradarbiavimas kuriant
liberalig pasaulio tvarka, mokslinis bendradarbiavimas ir JAV suteikta kariné apsauga, o itin - branduolinis
atgrasymas. Dél JAV svorio ir galios ES sugebéjo per visg XX a. Il puse islikti svarbiausiy politiniy, ekonominiy,
moksliniy ir kultdriniy procesy epicentre. Taciau daugybé XXI a. prognoziy numato JAV jtakos mazéjimg. Pvz.
Tarptautiniy ateiCiy centras (angl. Pardee Centre for International Futures) vertinimu, JAV santykiné galia
pasaulyje sumazés nuo 22,4 proc. 2014 metais iki 13,7 proc. 2035 metais. Labai tikétina, kad JAV savo démes;j ir
resursus j Ryty Azijg kreips Europos sgskaita. Tai nereiskia, kad nutriks JAV ir Europos aljansas. Europa ir JAV
bendradarbiaus ginant ir atnaujinant liberalig pasaulio tvarka, atsispiriant Kinijos bandymams perimti esminiy
tarptautiniy organizacijy kontrole, sprendziant klimato kaitos klausimus ir tai padés islaikyti Europos ir JAV
aljanso tvaruma. Europa greiciausiai toliau kliausis JAV branduoliniu arsenalu, isliks ir NATO aljanso svarba, taip
pat ir glaudis rysiai ekonomikoje, moksle, kultlroje. Ta¢iau Europa nebebus JAV uZsienio politikos prioritetas ir
galima tiketis, kad JAV ilgainiui sumazins savo karinj buvimg Europoje iki minimumo. Europa turés i$ esmés pati
rapintis NATO europinés dimensijos stiprumu ir investuoti j savo gynybinius pajégumus. JAV ir Europos santykius
bent jau vidutiniu laikotarpiu apsunkins demokratijos krizé ir menkstantis Vakary visuomeniy tikéjimas, kad
liberalioji demokratija yra pajégi iSspresti jy esmines problemas. Tai reiks, kad tiek JAV, tiek Europos valstybése j
valdzig gali pakliGti populistinés jégos, kurios gali bandyti pakreipti savo Saliy politikas nacionalizmo,
izoliacionizmo link ir taip sukelti jtampas JAV ir Europos aljanse.

Lietuvai teks nemenkas issikis siekiant iSlaikyti glaudzius JAV santykius su Europa, ypac su ES. Vienas i$ bidy tai
padaryti yra karyba. Lietuva jau nuo 2014 m. nuosekliai didina savo islaidas gynybai, gynybinius pajégumus ir
stiprina savo karinj bendradarbiavimg su JAV. Naujas galimybes atveria ambicingi Lenkijos planai didinti savo
karinj pajéguma, Svedijos ir Suomijos stojimas j NATO. Kadangi Vakary Europos $alys, ypa¢ Vokietija, Pranciizija,
Ispanija investicijomis j krasto apsauga ir kovine parengtimi Vidurio ir Siaurés Europos valstybes pasivys geriausiu
atveju tik po 2030 m., tai suteikia progg Baltijos regiono Salims smarkiau paveikti NATO europinés dimensijos
kryptj. Bet vien tik karybos nepakaks stipriems rySiams su JAV. Jiems bitinas bendradarbiavimas energetikos,
mokslo, ekonomikos srityse.
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Nepaisant naujy issikiy globaliuosiuose Pietuose ir Rytuose bei daugybés dilemy sprendZiant ES ateitj, Rusija
igliks didZiausias saugumo i$$ukiu Lietuvai. Siuo metu néra jokiy poZymiy, kad Rusija artimu ar vidutiniu
laikotarpiu atsisakyty ambicijy sugriauti dabartine saugumo architektiirg Europoje: iSstumti iS Europos JAV,
paversti Vidurio ir Ryty Europa buferine zona, marginalizuoti tarptautines organizacijas, ypac ES ir NATO, kad
Europoje vyrauty dvisaliai santykiai ir susitarimai, kuriuose lemiama Zodj turéty Rusija. Dél to tiek Lietuvai, tiek
jos sgjungininkams Vakaruose ilgai iSliks batinybé ne tik bGti pasirengus stoti j karine konfrontacija su Rusija, bet
ir atsverti jos jtaka ir asimetrines priklausomybes energetikoje, informacinéje, kibernetinéje, ekonominéje ir
politinéje erdvése.

Rusija nekelty Lietuvai grésmeés tik vienu atveju — jei ji tapty ne tik demokratine, bet ir federacine valstybe kaip,
pavyzdziui, JAV, Kanada, Australija ar Vokietija. Tokio scenarijaus iSsipildymo iki 2050 m. negalima atmesti. Vis
délto dabartinés tendencijos Rusijoje rodo, kad jis yra labai mazai tikétinas.

Be to, bitina pamineéti, kad Rusijos politiné vadovybé 2022 m. vasario 24 d. invazijos kontekste priémé daugybe
sprendimy ir atlieka veiksmus, kurie Zymiai greiciau nei iki 2050 m. gali potencialiai destabilizuoti Rusijg: Donecko
ir Luhansko ,liaudies respubliky” pripaZinimas ir aneksija, neproporcingai daug kare Zuvusiy etniniy mazumy
atstovy, etniniy daliniy formavimas Rusijos kariuomenéje, ekonominé 3Salies grittis, giléjantis technologinis
atsilikimas (Goble, 2022a, 2022b). Visa tai gali atsisukti pries pacig Rusijg — sumazinti centrinés valdzios Maskvoje
institucijy pajégumus valdyti visg Rusijos teritorijg, kurstyti nepasitenkinima Rusijos regionuose ir autonominése
respublikose. Todél iki 2050 m. negalima atmesti Rusijos byréjimo ar separatizmo dalyje regiony scenarijaus. Tai
pakirs galimybe Rusijai mesti isstkj Vakarams ir jy institucijoms, bet nereiks, kad Lietuva dél to bus saugesné. Iki
2050 m. j Rytus nuo Lietuvos gali atsirasti didelé nestabilumo zona, kurioje gali vykti pilietiniai karai, dél to reikéty
spresti cheminio ir branduolinio ginklo neplatinimo, pabégéliy klausimus.

Salia minéty poslinkiy globalioje politikoje Lietuvai teks susidurti su visi$kai naujais is$0kiais saugumo ir uzsienio
politikoje. 1ki 2050 m. tarptautinéje politikoje dar labiau transformuosis galios pobidis. Salia svarbiy kariniy ir
ekonominiy pajégumy dar didesne reikSme jgaus valstybiy moksliniai pajégumai, technologinis iSsivystymas,
kultdriné jtaka, gebéjimas formuoti normas, rinkos taisykles, tarptautiniy organizacijy politikg bei valstybiy
diplomaty ir politiky sugebéjimas visa tai sujungti j iSmanigjg galig (Nye Jr., 2009, 2013). Lietuvai $i tendencija
suteiks Sansg atsverti savo santykinai mazg ekonominj svorj, nedidele populiacijg kitais parametrais.

Jau dabar vienas didZiausiy ir neabejotinai svarbiausiy tarptautineés politikos klausimy yra kova su klimato kaita.
Ne tik Vakary, bet ir Vidurio Europoje pamazu rySkéja nauja politiné takoskyra tarp ty politiniy jégy ir jas
palaikanciy rinkéjy, kurie nori kovoti su klimato kaita greiciau ir radikaliau, ir ty, kurie nori tai kaip galima labiau
atideéti. Nors iki 2050 m. tai smarkiai nepaveiks Lietuvos gamtos, krastovaizdZio ir vandeny, tikétina, kad Lietuvoje
atsiras klimato pabégéliy — Zmoniy, iSvykusiy is vietoviy, kuriose nebejmanoma gyventi dél klimato kaitos ar kuriy
institucijos nepajégia dorotis su klimato kaitos padariniais, pvz. Indijos, Siaurés Afrikos. Jie pasirinks Lietuva
nebdtinai dél gery socialiniy garantijy, bet dél to, kad Lietuvoje bus tinkamas klimatas gyventi.

Taciau kartu su kitomis Europos Salimis Lietuva privalés jgyvendinti Zaligjg transformacijg ir maZzinti iSmetamy
anglies dvideginio dujy kiekj. Tai prisidés prie ateityje smarkiai augsiancios elektros paklausos: nuo dabartiniy 13
iki 20 Twh 2050 m., ir Sio poreikio nesugebés patenkinti vien atsinaujinantys energijos Saltiniai. Dél to Lietuva
turés nuspresti, is kur gauti papildomos elektros, kokig technologijg naudoti ir su kuo bendradarbiauti jg gaunant
ir (ar) kuriant. Sis sprendimas turés ne tik technines, bet ir politines dimensijas. ki atviro Rusijos karo pries
Ukraing pradzios ES vyravo du pozitriai, i$ kur gauti papildomos elektros energijos energetinei transformacijai.
VokiSkasis poZilris numate visiskg peréjima prie atsinaujinanciy energijos Saltiniy, o tinklo stabilizavimui naudoti
elektrg, generuojamg gamtinémis dujomis, kurias turéty tiekti Rusija. PranctziSkas pozidris, kuriam pritaré ir
nemaza dalis Vidurio Europos valstybiy, pavyzdziui Lenkija, numaté atsinaujinanciy energijos Saltiniy derinima su
branduoline energija. Rusijos invazija j Ukraing privers visas ES valstybes i$ naujo sugrjzti prie Sios diskusijos,
formuluoti naujus energetinés transformacijos sprendimus.
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Vis délto klimato kaita ir jos sprendimy geopolitinés pasekmés gali atnesti Lietuvai nemazai galimybiy. Pirma,
mazi klimato kaitos padariniai Lietuvai reiskia mazesnius kastus dorojantis su jais, ypac, lyginant su Piety ir Vidurio
Europos valstybémis. Antra, Lietuva dél savo mazumo gali greiciau nei kitos valstybés prisitaikyti prie klimato
pokyciy ir jgyvendinti zaligjg transformacijg. Pvz., vienas iS mokslininky diskutuojamy bady prisitaikyti prie
klimato kaitos pokyciy, vis daznésianiy ekstremaliy ory reiSkiniy, energetinés transformacijos yra
decentralizacija ir sprendimy priémimo, vykdymo nuleidimas j lokaly lygmenj. Trecia, jau dabar valstybiy
»Zalumas” ir pastangos kovoti su klimato kaita veikia jy reputacija, derybines pozicijas ir galia. Lietuvos dabartinis
jdirbis plétojant atsinaujinancius energijos Saltinius, biotechnologijy ir gyvybés mokslus, saugomas teritorijas
kuria pagrinda iki 2050 m. tapti klimatui neutralia valstybe. Tai suteikty Lietuvai manevro laisve tarptautinéje ir
europinéje politikoje, atverty naujas galimybes dalyvauti ir jtakoti tarptautines koalicijas. Ketvirta, energetiné
transformacija suteiks Europai $ansg tapti maZiau priklausoma nuo autoritariniy valstybiy, i$ kuriy buvo
importuojami energijos iStekliai, — ne tik Rusijos, bet ir AlZyro, Persijos jlankos Saliy, Irano, Venesuelos,
Azerbaidzano, Kazachstano. Tai ne tik padidins Europos atsparumg energetiniam Santazui, bet ir suteiks naujas
galimybes kovai dél Zmogaus teisiy.

vV -

tikétis, kad iki 2050 m. vis svarbesné taps pilie€iy sveikatos ir biometriniy duomeny apsauga, kad jais negalima
bity pasinaudoti neetiskiems siekiams. Taip pat galima tikétis, Zvelgiant iS Siandienos perspektyvos, netradiciniy
veikéjy iSkilimo ir sustipréjimo: didZiyjy technologijy kompanijy, miesty, visuomeniniy judéjimy. Tai vers
transformuoti sprendimy priémimo procesg, daryti jj labiau jtrauky, taip pat kelti ty naujyjy veikéjy
atskaitomybés klausima.
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Ankstesniy uzsienio ir saugumo
politikos programuy vertinimuy
rezultaty apzvalga

Tarptautiné politika pasizymi gausiu veikéjy (valstybiy, rinkéjy, tarptautiniy organizacijy, korporacijy,
nevyriausybiniy organizacijy (NVO)) skaiciumi, ilgalaikiais procesais, nuolatine ir nelinijine kaita bei kokybine
valstybiy formuluojamy tiksly prigimtimi (pvz., uZsitikrinti sauguma, ginti taisyklémis grjsta tarptautine tvarka).
Dél Siy globalios politikos savybiy bet kurios vienos valstybés uZsienio ir saugumo politikos efektyvumo
vertinimas yra itin sudétinga uzduotis, o jprastinés, su biudZeto planavimo ciklu siejamos, kasty ir naudos analize
grjstos politikos programy vertinimo metodikos Sioje srityje daznai yra netinkamos. Visgi, kaip pazymi UZsienio
reikaly ministerijos politikos stebésenos ir vertinimo praktikas analizave ekspertai, Lietuvoje iki Siol néra tinkamai
iSvystytos kokybinio politikos programy uzsienio ir saugumo srityse vertinimo, kurio reikalauja globalios politikos
sudetingumas, sistemos (Cesnakas & Jakstaite, 2019; STRATA, 2021). Siame skyriuje atitinkamai daugiausia
démesio skiriama ne formaliems uZsienio ir saugumo politikos programy vertinimams, o jvairig Lietuvos
tarptautinés politikos problematikg tiriancioms mokslinéms ir analitinéms publikacijoms.

Turinio atzvilgiu Siame skyriuje kalbama tiek apie Lietuvos uZsienio ir saugumo politikg konkreciose probleminése
srityse, tiek apie valstybés vykdomos uZsienio politikos institucine sgranga, sgveikg su vidaus politika bei
valstybés diplomatine kultlrg. Vadovaujantis placiai priimta nuostata, kad pasiekusi naryste NATO ir ES Lietuva
peréjo j kokybiskai naujg tarptautinés politikos etapg, skyriuje aptariami darbai, tiriantys Lietuvos uZsienio ir
saugumo politikg nuo 2004 m. Siy tyrimy apzvalga struktiiruojama j dvi dalis: (1) Lietuvos strateginiy tiksly (jy
prielaidy, raidos ir tarpusavio dermés) vertinimy analizé ir (2) jy jgyvendinimo taktikos (priemoniy, pokycio
teorijos, jy raidos ir tarpusavio dermés) vertinimy analizé.

2.1. Strateginiy tiksly rinkinio vertinimas

Nuo 2004 m. Lietuvos uZsienio ir saugumo politikg apibrézeé trys stabilds ir tarpusavyje susije strateginiai tikslai:
(1) vykdyti aktyvia ir Lietuvos interesus atitinkancig politikg Europos Ryty kaimynystéje, (2) aktyviai ir efektyviai
veikti ES ir NATO formatu ir (3) siekti aktyvaus dalyvavimo ir matomumo kitose tarptautinése organizacijose (pvz.,
JTO ir ESBO). Démesj aktyvumui ypac pabrézia tyréjai, nagrinéje Lietuvos uZsienio politika per pirmajj valstybeés
narystés ES ir NATO deSimtmetj: Lietuvai jgyvendinus pagrindinj ligtolinés politikos tikslg (jstoti j Sias
organizacijas), ,,aktyvumas“ tapo viena i kategorijy jvertinti $io pasiekimo jprasminimui (Zr. Jaknidinaite, 2015).
Nors analogisko, sisteminio Lietuvos uZsienio politikos po 2014 m. vertinimo dar néra, pagrindiniy valstybés
uzsienio politikos strateginiy dokumenty analizé patvirtina, jog Sie tikslai ir démesys aktyvumui ir toliau apibddina
Vilniaus vykdoma uZsienio politika.

Lietuvos Nacionalinéje saugumo strategijoje pazymima, kad Lietuvos uZsienio ir gynybos politikos tiksly turinj
»lemia“ Konstitucijoje jtvirtintos vertybés ir Lietuvos nacionalinio saugumo interesai: ,valstybés suverenumas,
teritorijos vientisumas ir demokratiné konstituciné santvarka®“, ,taika, gyventojy gerové ir saugi aplinka valstybés
raidai” ir ,euroatlantinés bendrijos gyvybingumas ir vieningumas” (Nacionalinio saugumo strategija, 2021).
Démesj ,aktyvumui” Lietuvos uZsienio politikos tyréjai jprastai paaiskina kaip dominuojancio politikos
formuotojy mastymo apie valstybés geopolitine padétj, tapatybe ir platesnius tarptautiniy santykiy ,désnius”
iSdava. Konkreciau, ankstesniuose Lietuvos uzsienio politikos tyrimuose placiai sutariama, kad valstybés
strateginiai tikslai remiasi suvokimu, (1) kad Lietuvos geografiné padétis — ,buvimas Salia Rusijos” — lemia
nuolatine nesaugumo blseng dél Maskvos politikos Ryty Europos atzvilgiu, (2) kad Lietuva, kaip ,maza valstybé”,
uzsitikrinti sauguma nuo Rusijos gali tik su draugisky didziyjy valstybiy pagalba kurdama saugia ir demokratine
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aplinkg savo Ryty kaimynystéje ir (3) kad, siekdamos uzsitikrinti didZiyjy valstybiy pagalbg Siuo klausimu, mazos
valstybés privalo bati ,matomos” ir jtakingos veikéjos aktualiose tarptautinése institucijose bei patikimos ir
svarbios didziyjy Vakary valstybiy (pirmiausia JAV) partnerés (Jaknilnaité, 2015; Janeliinas & Miglinaité, 2015;
Jurgelevicitté, 2015; Vilpisauskas, 2015). Lietuvos pasirinkimg koncentruotis j regionine politikg ir Ryty
kaimynyste dalinai galima paaiskinti tuo, jog mazy valstybiy matomumas ir jtaka tarptautinéje aplinkoje daznai
siejama su jy gebéjimu atrasti unikalig savo veiklos ni3g ir jtvirtinti joje ekspertize ir lyderyste.

Nors aktyvi regioniné politika sulauké nemazai kritikos (tiek dél tikslo konceptualaus neapibréztumo, tiek dél
galimy tokios politikos pasekmiy ir tikslingumo), galima teigti, kad dauguma Lietuvos uZsienio politikos tyréjy
valstybés strateginiy tiksly rinkinj vertina kaip nuosekly ir logiska. Lietuvos uZsienio politikos formuotojy ir
eksperty bendruomené vieningai pripaZjsta Rusijos keliamg grésme nacionaliniam saugumui, Lietuvos kaip
mazos valstybés statusg ir Siy aplinkybiy salygota poreikj internacionalizuoti valstybés interesus dirbant
tarptautinése organizacijose. Tiesa, dauguma Lietuvos uZsienio politikos po 2004 m. tyrimy pazymi, jog tiksly
rinkinj vienijanti ,aktyvumo” kategorija aprépia keletg skirtingy prasmiy: pvz., ,aktyvia“ politika galima vadinti
tiek pastangas jtvirtinti Lietuvos vertybine ar funkcine lyderyste tam tikrais klausimais (kartais nuosaikaus
veikimo su partneriais sgskaita), tiek energingas bei kiirybingas kompromisy paieskas buriant tarptautines
koalicijas (Jurgelevicitté, 2015; Park & Jakstaite-Confortola, 2021; Plg. Pundzitté-Gallois, 2021). Kitaip sakant,
nors Lietuvos strateginiai tikslai po jstojimo j ES ir NATO placiai vertinami kaip pagrjsti ir tinkami, klausimas dél jy
perkélimo j taktinj lygmenj — t. y. j konkrecias uZsienio politikos programas ir priemones — reikalauja detalesnés
diskusijos.

2.2. Taktiniy sprendimy siekiant strateginiy tiksly
jgyvendinimo vertinimai

Nors fundamentali Lietuvos uZsienio ir saugumo politikos strategija — t. y. siekti saugumo per savo nacionaliniy
interesy internacionalizavimg — nuo 2004 m. realiai nepakito, Vilnius per $j laikotarpj iSmeégino kelias skirtingas
jos jgyvendinimo taktikas. Apibendrinant jvairiy Lietuvos uZsienio politikos tyrimy jZvalgas, valstybés uzsienio
politikos programy raidoje nuo 2004 m. galima iSskirti keturis etapus: (1) 2004—2009 m. —, regioninés lyderystés”
ir ,,Rusijos sulaikymo” idéjomis grjsta politika Ryty kaimynystéje ir euroatlantinése struktirose, glaudziai
bendradarbiaujant su Lenkija ir JAV, (2) 2009-2013 m. — aktyvios regioninés politikos prioritety perzitra ir
pokydiai Lietuvos ES politikoje; (3) 2014-2019 m. — atnaujintas démesys Ryty kaimynystés politikai ir saugumo
stiprinimas vystant santykius su Vokietija, JAV ir nuo 2016 m. Lenkija; (4) 2019 m. — augantis démesys Kinijos
klausimui ir didéjanti jtampa dvi$aliuose santykiuose (Cesnakas et al., 2020; Periodizacija sudaryta remiantis
JakniGnaité, 2015; Janelitinas, 2021). Zinoma, kaip ir visais istorijos periodizacijos atvejais, toks Lietuvos uZsienio
politikos raidos skirstymas j keturis etapus turi keletg iSlygy. Pirma, skirtumai tarp Siy etapy yra nelygiaverdiai:
antrasis etapas prasidéjo nuo gana griezto (net jei daugiausia diskursyvaus) ligtolinés Lietuvos uZsienio politikos
atmetimo, o ketvirtasis iSlaiké visus treciojo etapo elementus ir skiriasi tik tuo, jog ligtolines Lietuvos uZsienio
politikos programas papildé Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono klausimams skirtos programos. Antra, Si
periodizacija bando apibudinti uzsienio politikos programy visumos raidg, taciau kai kuriy individualiy programy
(pvz., santykiy su Lenkija vystymo) raidos periodizacija greiciausiai bty skirtinga. Taciau, bet kuriuo atveju,
Lietuvos uzsienio politikg nuo 2004 m. charakterizuoja taktinio lygmens veiksmy kaita siekiant nekintanciy
strateginiy tiksly ir vadovaujantis tomis paciomis prielaidomis dél Lietuvos tarptautinés padéties.

Ankstesni Lietuvos uZsienio politikos tyrimai pazymi, kad Sig pokyciy ir testinumo dinamikg salygojo tiek
struktdrinés jégos (pirmiausia valstybés geopolitiné aplinka), tiek vidaus politikos aplinkybés (pvz., lyderiy
vertybés ir asmeninés savybés, galios santykis tarp skirtingy uzsienio politikg formuojanciy institucijy). Pirmasis
etapas apima antrajg Valdo Adamkaus, kuris pasizyméjo stipria transatlantine orientacija ir puoseléjo glaudzius
santykius su tuometiniu Lenkijos prezidentu Lechu Kaczynskiu, kadencija. Lietuvos regione tuo metu reiskeési dvi
tendencijos: viena vertus, Gruzijos ir Ukrainos pastangos stiprinti provakarietiskg orientacijg, kita vertus,
stipréjanti galios centralizacija Rusijoje ir vis agresyvesné Maskvos politika, kurig vainikavo invazija j Gruzijg 2008
m. Sios aplinkybés regimai legitimavo ,regioninés lyderystés“ ir (kiek véliau) ,Rusijos sulaikymo“ idéjas — glaudis
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santykiai su VarSuva sustiprino Vilniaus balsg, provakarietiski lyderiai Thbilisyje ir Kyjive buvo suinteresuoti
Lietuvos patirtimi siekiant demokratizacijos ir integracijos j euroatlantines struktdras, o agresyvus Maskvos
elgesys buvo priezastis ES ir NATO reikalauti Rusijos jtakos uzkardymo. Vis délto nuo 2007 m. Lietuvos pozicija
tapo vis labiau izoliuota, ypa¢ po sprendimo blokuoti ES ir Rusijos partnerystés sutarties atnaujinima ir dél
pamazu prastéjanciy santykiy su Lenkija (JakniGnaité, 2015, p. 15-16). Taigi, Siame etape Lietuvos tarptautinis
aktyvumas pasireiské per ryskig politika Ryty regione ir aktyvig santykiy su JAV plétrg, bendradarbiaujant su
Lenkija bei plétojant santykius su Ukrainos ir Sakartvelo politikais.

Antrojo etapo pradiia sutampa su JAV ir Rusijos santykiy peritréjimu ir DidZiosios recesijos piku. Siame
kontekste pirmaja savo kadencijg pradéjusi Dalia Grybauskaité, kaip ir daugelis lyderiy Vakaruose, 2009-2010 m.
pasisaké uz ,pragmatiska ir konstruktyvig” politika Rusijos (ir Baltarusijos) atzvilgiu (Janeliiinas, 2021). Vis délto
po keliy nevaisingy ir daug kritikos vidaus politikoje sulaukusiy bandymy uzmegzti tiesioginius rySius su Maskvos
ir Minsko lyderiais tolesniy veiksmy skatinti pragmatinj bendradarbiavimg buvo atsisakyta. Kartu,
bendradarbiaujant su Andriaus Kubiliaus Vyriausybe, valstybés uzsienio politikoje iSrySkéjo energetiniy rysiy su
Rusija sugrésminimas (angl. securitisation) bei ,energijos nepriklausomybés” siekis. Kadencijos pradZioje
Grybauskaiteé taip pat neigiamai vertino ligtolines bekompromises Vilniaus regioninés lyderystés ambicijas ir sieké
aktyvesnio Lietuvos jsitraukimo j ES politikos formavima. Noras jsitvirtinti ES ir koalicijose sglygojo ankstyva
pirmosios Grybauskaités kadencijos prioritetg — siekti kuo glaudesnio bendradarbiavimo su Skandinavijos Salimis.
Vis délto nuo 2012 m. pagrindiniu santykiy su ES narémis plétros prioritetu tapo dviSalio bendradarbiavimo su
Vokietija stiprinimas. Nors parama Ryty kaimynystés Salims siekiant integracijos j euroatlantine erdve isliko,
tacdiau tapo labiau salygiska ir europeizuota (t. y. vystoma per ES formatus, pvz., Ryty partnerystés programg)
(Stanyté-Tolockieneé, 2015). Lietuvos uZsienio politikos europeizacija itin sustipréjo ruosiantis pirmininkavimui ES
Tarybai 2013 m. ir tesési viso Grybauskaités prezidentavimo metu (VilpiSauskas, 2015). Svarbu pazyméti, kad
Lietuvos Ryty kaimynystés politikos europeizacija taip pat buvo salygota ir pokyciy Lenkijos politikoje bei
dvisaliuose Vilniaus ir VarSuvos santykiuose. Viena vertus, Donaldo Tusko vyriausybé pati sieké europeizuoti savo
regionine politikg ir teiké prioritetg santykiy su Vakary Europa stiprinimui. Kartu dél prasty asmeniniy santykiy
ir tarpvyriausybinio lygmens nesutarimy (pvz., lenky etninés mazumos padéties Lietuvoje klausimu) tiesioginis
Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimas iS esmés sustojo (Janelitinas, 2021; Plg. Vascenkaité, 2015). Taigi, Sio
etapo metu Lietuvos aktyvumas pirmiausia sietinas su gilesne 3alies politikos europeizacija, plétojant santykius
ir konstruktyvy bendradarbiavima su Siaurés ir Vakary ES $alimis.

Bandymai perziliréti santykius su Maskva baigési jau apie 2011-2012 m., o Rusijos agresija pries Ukraing 2014
m. vasarj panaikino bet kokias normalizavimo galimybes. Sis geopolitinis |GZis Zymi ir naujo etapo Lietuvos
uzsienio politikoje pradzia: po Krymo aneksijos Vilnius vél tapo vienu griezciausiy Rusijos kritiky (Grybauskaité
dar 2015 m. pavadino Rusijg ,teroristine valstybe®), sustiprino paramg Ryty partnerystés Salims ir suintensyvino
pastangas stiprinti Lietuvos nacionalinj sauguma — tiek per dvisaliy strateginiy partnerysciy plétra, ypac su
Vokietija ir JAV, tiek per NATO ir ES formatus. 2015 m. pabaigoje, j valdzig VarSuvoje sugrjzus ,Teisés ir
teisingumo” partijai, taip pat prasidéjo dvisaliy Lenkijos ir Lietuvos santykiy atSilimas. Strateginés partnerystés
su Lenkija plétra tapo vienu ryskiausiy Sauliaus Skvernelio Vyriausybés uZsienio politikos prioritety: abi Salys
glaudZiai bendradarbiavo nacionalinio ir energetinio saugumo bei regioninés politikos klausimais, jskaitant
bendras pastangas uZtikrinti testinj JAV jsitraukima regione po Donaldo Trumpo pergalés JAV prezidento
rinkimuose 2016 m. lapkritj. Suvokdama Vasingtono saugumo garantijy svarbg, Lietuva vengé kritikuoti
kontraversiskus Trumpo pasisakymus ir pazyméjo, kad jo raginimai Europos Salims skirti daugiau lésy gynybai
buvo teisingi ir naudingi (JaneliGnas, 2021). Vis délto, nepaisant tam tikry jtampy tarp JAV ir ES, Vilnius tesé savo
uzsienio ir saugumo politikos europeizacijos tendencijg: prastéjanti saugumo situacija Europoje paskatino ES
skirti daugiau démesio gynybos politikai ir Lietuva sieké konstruktyviai jsitraukti j naujas ES iniciatyvas (pvz.,
PESCO) ir kartu iSryskinti savo prioritetus (pvz., atvirumo treciosioms Salims iSlaikymg arba kibernetinio saugumo
démenj) (Mickus, 2018). Testinj démesj bendradarbiavimui su partneriais Europoje sglygojo ir 2016 m. Vokietijos
sprendimas Lietuvoje dislokuoti NATO priesakiniy pajégy kovine grupe. Apibendrinant, Siame etape Lietuvos
tarptautinis aktyvumas buvo nukreiptas j tolesne europeizacija, santykiy su esminiais partneriais —JAV ir Vokietija
— plétra naujai sustipréjusiu démesiu Ryty regionui.
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Po 2014 m. jtvirtintas ir nuo tada realiai nepakitusias Lietuvos uzsienio politikos programas 2019-2020 m. papildé
nauja dimensija — santykiy su Kinija perzitra ir jsitraukimas j Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono plétra. Nors
antrojo deSimtmecio viduryje Lietuva aktyviai sieké stiprinti bendradarbiavimg su Kinija (2015-2016 m. salyje
lankési tiek Lietuvos prezidente, tiek premjeras), deSimtmecio pabaigoje Vilnius pradéjo keisti laikyseng Kinijos
atzvilgiu. §j pokytj i$ dalies [emé augantis susirGipinimas dél Kinijos zvalgybos veiklos Lietuvoje, kiny investicijy ir
technologijy keliamos saugumo rizikos bei Zmogaus teisiy pazeidimy Honkonge ir Sindziango provincijoje.
Zvelgiant placiau, grieztesne Lietuvos politika Kinijos atZvilgiu leme ir tarp uZsienio politikos formuotojy
sustipréjes suvokimas, kad, VasSingtonui skiriant vis daugiau démesio Kinijai ir Ramiajam vandenynui, Lietuva
privalo tapti aktyvia ir matoma JAV partnere Siais klausimais tam, kad islaikyty Vasingtono paramg savo regione.
Sis mastymas motyvavo ir kelis ryskiausius 2020 m. pabaigoje suformuotos XVIII Vyriausybés uzsienio politikos
Zingsnius: iSstoti i$ Kinijos 17+1 bendradarbiavimo formato, sustiprinti kritikg Kinijai dél Zmogaus teisiy
paZeidimy, plétoti santykius su Taivanu bei iSplésti diplomatiniy atstovybiy tinklg Indijos ir Ramiojo vandenyny
regione. Naujoji Lietuvos politika Kinijos atzvilgiu dar kartg patvirtina, jog Vilnius iki Siandien siekia bati aktyvus
ir matomas tarptautinéje erdvéje ir, Siuo atveju, JAV akyse.

Apibendrinant galima patvirtinti, kad 2004—-2021 m. Lietuva nuosekliai, taCiau skirtingais bldais sieké tikslo bati
aktyvi ir matoma regione ir euroatlantinéje erdvéje. Siekdami Sio tikslo, Lietuvos sprendimy priéméjai rémési
prielaida, kad , aktyvumas“ ir ,matomumas*“ gali sustiprinti valstybés jtaka tarptautinése organizacijose, svarbg
partneriy akyse ir gebéjimg burti koalicijas. Traktuojant skirtingas valstybés uZsienio politikos programas 2004—
2021 m. kaip skirtingas ,,aktyvaus” veikimo tarptautinéje sistemoje taktikas, galima jvertinti, ar (ir kaip) jos padéjo
Lietuvai didinti tarptautine jtakg atstovaujant nacionaliniams interesams.

Remiantis anksciau pateikta 2004-2021 m. Lietuvos uzsienio programy apzvalga, galima jvardinti dvi pagrindines
aktyvumo uZsienio politikoje taktikas. Pirmoji — bati transatlantinés bendruomenés flagmanu, kartais einant
minios prieSakyje (tokia taktika buvo itin ryski ,regioninés lyderystés” etapo metu ir naujojoje politikoje Kinijos
atzvilgiu, taip pat ir Rusijos klausimais nuo 2014 m.). Antroji — siekti jsitvirtinimo ES branduolyje ir Lietuvos
nacionaliniy interesy europeizacijos (Si taktika dominavo 2009-2013 m. ir yra toliau plétojama po 2014 m.). Kitaip
sakant, Sias dvi aktyvumo taktikas galima diferencijuoti pagal svarbiausiy partneriy pasirinkima ir diplomatinio
veikimo bildg: pirmuoju atveju koncentruojamasi j JAV ir j ,herojiska” arba ,vienpuse” diplomatijg, antruoju — j
ES ir ,biurokratine” arba ,vidurio” diplomatijg (Pundziaté-Gallois, 2021).

Ankstesni uzsienio politikos tyrimai, kurie (tiesiogiai ar netiesiogiai) nagrinéjo Siy taktiky poveikj Lietuvos statusui
partneriy akyse, leidZia padaryti kelias iSvadas. Pirma, kaip ir galima tikeétis, pastangos buti flagmanu natdraliai
padidina Lietuvos ,matomuma” tarptautinéje erdvéje —taciau ,,vienpusé”ir j JAV orientuota diplomatija yra gana
kontraversiska Europoje (Park & Jakstaite-Confortola, 2021). Si dinamika buvo itin ry$kiai matoma ,regioninés
lyderystés” etapo pabaigoje, kai Lietuva iSties buvo matoma ir vertinama Vasingtone ir Ryty kaimynystés regione,
taciau tapo vis labiau izoliuota ES viduje. Antra, nuo 2009 m. sustipréjusi europeizacijos taktika ir ,biurokratiné”
ar ,vidurio” diplomatija padéjo jtvirtinti valstybés statusg ES ir nepakenké santykiams su JAV bei Lietuvos
vertinimui VasSingtone. Trecia, nors nuo 2014 m. Vilniaus uZsienio politikoje vél sustipréjo transatlantinio
flagmano taktika (pirmiausia Rusijos klausimu, taciau nuo 2020 m. — ir Kinijos), ji buvo derinama su tolesne
europeizacijos taktika bei orientacija j ES branduolj. Kartu, kaip parodé auksciau pateikty tyrimy apzvalga,
,biurokratiné” ar ,,vidurio” diplomatija Rusijos atZvilgiu —t. y. ,,konstruktyvus ir pragmatinis“ bendradarbiavimas
—tapo nejmanomas dél pacios Maskvos elgesio. Atitinkamai, Lietuva niekada nepatyré analogiskos izoliacijos ES
viduje. Pvz., net jei Lietuvos pozicija Rusijos atZvilgiu buvo grieztesné nei jos partneriy, ES nuo 2014 m. vieningai
priémé ir reguliariai atnaujino sankcijy Rusijai programg. Pekinui pradéjus naudoti ekonomine prievartg pries$
Lietuvg dél Vilniaus sprendimo pasitraukti i$ 17+1 formato ir santykiy su Taivanu plétros, ES vieningai iSreisSké
parama Lietuvai, inicijavo bylg pries Kinijg PPO ir pasilé naujg Bendrijos instrumentg kovai su treciyjy Saliy
vykdoma ekonomine prievarta pries ES nares. Kitaip sakant, Lietuvos uZsienio politikoje jtvirtinus europeizacijos
taktika, Vilniaus toliau plétojama transatlantinio flagmano taktika leido valstybei stiprinti savo regionine jtaka ir
didinti svarbg JAV akyse be pastebimo neigiamo poveikio partnerystei su ES valstybémis narémis.
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Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva nuo 2009 m. sugebéjo iSvystyti produktyvy balansg tarp dviejy
pagrindiniy savo ,aktyvios“ uzsienio politikos taktiky. Zinoma, tai, kad ,herojiska“ Lietuvos politika $iandien
sulaukia daug platesnio Vilniaus partneriy palaikymo, galima paaiskinti ir kaip Europos saugumo situacijos
pokyciy pasekme: atvira Rusijos agresija ir vis rySkesnis Kinijos ekspansionizmas keicia visy euroatlantinés
bendruomenés nariy preferencijas ir taip mazina atotrikj tarp Lietuvos ir kai kuriy jos partneriy pozicijy. Kartu
tai, kad Siandien Lietuvos politika yra labiau europeizuota, nereiskia, kad ji sustiprino savo kaip partnerés statusg
atskiry ES nariy akyse: pvz., Europos tarptautiniy santykiy tarybos (angl. European Council on Foreign Relations)
sudaromi ES koalicijy indeksai nerodo reikSmingo Lietuvos koalicinio valentingumo poky¢io, Vilnius kaip svarbius
uzsienio ir saugumo politikos partnerius daugiausia mini Latvijg, Estijg ir Lenkijg. Taciau Sios iSlygos nekeicia
Lietuvos uZsienio politikos tyrimuose vyraujancios jzvalgos, kad, derindama europeizacijos ir transatlantinio
flagmano taktikas, Lietuva gali siekti lyderystés nerizikuodama bati izoliuota.
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Alternatyvus Lietuvos
tarptautinés aplinkos raidos
scenarijal

Svarbus , Lietuva 2050“ paZangos strategijos rengimo etapas buvo scenarijy dirbtuvés, j kurias buvo jtrauktas
platus eksperty, akademiky ir kity bendrakdréjy ratas. Scenarijy dirbtuvés buvo vykdomos taikant kelias
skirtingas ateities jZvalgy (angl. foresight) metodikas. Pirma, atsizvelgiant j ateities megatendencijas ir kitus
poveikj Lietuvai ir kuriy raida yra paZzenklinta auksSciausio neapibréztumo: auganti jtampa tarp autokratijos ir
demokratijos bei Svietimo raida. Pagal galimus Siy veiksniy krastutinumus buvo suformuotos dvi scenarijy
matricos asys: demokratijos—autokratijos ir Svietimo proverzZio—Svietimo stagnacijos asis (STRATA, 2022). Vystant
tolesnj scenarijy turinj, dirbtuviy dalyviai pagal vadinamajj ,,Ateities trikampio” metodg taip pat nagrinéjo ateities
tendencijy saveika su dabartine valstybés situacija skirtingose politikos srityse.

2 pav. Hipotetiniai valstybés ateities scenarijai.

Zis

Scenarijus 1: Scenarijus 2:

Puikus naujasis pasaulis Siauriné Zvaigzdé
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Auganti jtampa tarp autokratiniy ir demokratiniy valstybiy

N
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~
-
o
1]
—

Scenarijus 4: Scenarijus 3:

Amtzinas jialas Kapanojimasis

Svietimas: stagnac

-

Parengta STRATA

Siame skyriuje detalizuojama, kaip kiekvieno i$ keturiy dirbtuvése suformuoty scenarijy — (1) ,,Puikus naujasis
pasaulis“; (2) ,Siauriné ?vaigidé“; (3) ,Kapanojimasis“; (4) ,AmiZinasis j$alas“ — galéty vystytis Lietuvos
tarptautiné aplinka bei uZsienio ir saugumo politika. Svarstant apie galima kity valstybiy raidg, taip pat remtasi
antrine literatlrg, tarptautiniy organizacijy ir / ar tyrimy centry atlikta ateities tendencijy analize (Cagnin et al.,
2021; Pvz., Gaub, 2019; Réchard, 2020; Strategic Futures Group, 2021).

3.1. Pirmasis scenarijus: ,,Puikus naujasis pasaulis”

Scenarijaus prielaida: fragmentacija j geopolitinius blokus tarptautinéje erdvéje
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Rusijai eskalavus agresijg Ukrainoje, pasaulis atsiduria ant branduolinio karo ribos. Vakarai spaudzia Ukraing
derétis, salis padalijama (Rusija okupuoja Ryty Ukraing ir iSlaiko Krymg). ]galinta pergalés Ukrainoje, Rusija
konsoliduoja savo jtakos zong, inkorporuoja Baltarusijg ir Ryty Ukraing. ISplétes Rusijos teritorijg ir jtvirtines jos
jtaka, Vladimiras Putinas palieka prezidento postg populiarumo virSunéje — tai leidzia jam paskirti lojaly jpédinj
ir padeda suvaldyti galios perdavimo procesg. Vakarai j tai atsako mobilizuodami Ryty NATO flango gynybg, Ryty
Europa tampa smarkiai militarizuotu regionu. Gynybiniy pajégumy vystymas reikalauja didinti Vakary pramonine
gamybg ir Vakarai supranta, kad Siuo tikslu bendradarbiavimas su Kinija yra abipusiskai nejmanomas (Pekinas
nenori jgalinti Vakary militarizacijos, o Vakarai nenori bati priklausomi nuo Kinijos pramonés grandiniy ar
finansavimo). Atitinkamai suintensyvéja po COVID-19 prasidéjusi atsisiejimo tendencija, pagrindiniai galios
centrai siekia uZzsitikrinti atsparuma ir apsirdpinimo savarankiSkumg. Vakarai konsoliduoja pramonés vertés
grandines apeidami Kinijg ir, kur reikia, plésdami santykius su Pietryciy Azijos, Afrikos ir Lotyny Amerikos Salimis.
Analogiskai, siekdama konsoliduoti pazangiyjy technologijy vertés grandines, Kinija suintensyvina ekonomine
ekspansijg j Vidurio Rytus ir Afrikg. Tam Pekinui reikia uztikrinti palankias sglygas Centrinéje Azijoje, kuriai vis
daugiau démesio skiria ir Indija, ir kur jtakg buvusiose Soviety sajungos valstybése atkurti siekia naujoji Kremliaus
valdzia. Trisalé konkurencija Centrinéje Azijoje dar labiau sustiprina Turkijos ir Irano regionine svarbg: Sios galios
nuolat ir bendradarbiauja, ir varzosi su didZiosiomis galiomis regione — tai, savo ruoZtu, varzo Rusijos galimybes
uzsiimti ekspansija Europoje.

Varzybos dél globalios ir regioninés jtakos tarp skirtingy Sio daugiapolio pasaulio galios centry suskaldé
tarptautine tvarkg — nors pagrindinés tarptautinés organizacijos nebuvo panaikintos, tapo nebejmanoma kalbéti
apie jas grindZiancias bendras globalias normas. Dél Siy priezasCiy tarptautiné sistema ilgainiui suskilo j kelis
skirtingus, tarpusavy dél jtakos globaliuosiuose Pietuose konkuruojancius blokus. Geopolitiné, ekonominé ir
technologiné konkurencija tarp skirtingy bloky skatino didZiules investicijas j pramonés vystymg, mokslinius
tyrimus, techninj Svietimg ir eksperimentine plétrg bloky viduje. Vis délto, nepaisant technologinio progreso
Vakaruose ir Kinijoje, globalaus bendradarbiavimo stoka apribojo galimybes kovoti su klimato kaita. Dél Sios
priezasties globali temperatira 2050 m. yra apie 2,5 laipsnio aukstesné nei ikiindustrinio laikotarpio vidurkis. Tiek
JAV, tiek ES privalo déti vis daugiau pastangy siekdamos valdyti klimato kaitos padarinius globaliuosiuose
Pietuose — Vakary saugumo strategijose ypac akcentuojama iSaugusi klimato migranty grésme.

llgainiui Vakary bloko viduje taip pat iSrySkéjo tam tikri nesutarimai dél ekonominiy, technologijy reguliavimo ir
regioninés politikos prioritety klausimy. Siekdamas konkuruoti su Kinija, Vakary blokas turéjo remtis didZiyjy JAV
korporacijy, kuriuose sukoncentruota daug technologiniy pajégumy, galia. Tai ne vien pagilino jtampas JAV
vidaus politikoje, bet ir skatino nesutarimus tarp JAV ir Prancizijos bei Vokietijos, kurios neigiamai vertino
amerikietiSky kompanijy jtaka Vakary politinéje erdvéje. Kartu, siekdamos bendros pramoninés politikos tam,
kad galéty efektyviau plésti savo vertés grandines Afrikoje, Vakary ES sostinés reikalavo didesnés ekonominés ir
politinés integracijos. Suvokdamos nuolatinj ir maksimaly JAV jsitraukima j regiong kaip egzistencinj interesg,
rytinés ES valstybés teiké pirmenybe glaudesniems santykiams su JAV, o ne ES integracijai. Negalédamos sutarti
dél bendros pozicijos, bet nenorédamos ardyti regimos Vakary vienybés, valstybés narés susitaré dél ,dviejy
branduoliy” ES. Lenkija uzémé svarbiausios valstybés vaidmenj rytiniame ES branduolyje, o JAV, suinteresuota
uztikrinti Sio Vakary bloko pasienio ruozo stabilumg, j regiong nukreipé didziules investicijas ir toleravo kai kuriy
lyderiy vykdomus demokratijos normy pazeidimus. JAV preferencija efektyviems reZzimams, visuomeninio
gyvenimo sugrésminimas, ir susilpnéjusi tarptautiniy normy bei ES jtaka rytinése ES valstybése sukiré erdve
Htvirtos rankos” rezimy plétrai — jskaitant ir Lietuva.

Kaip pasienio valstybé, Lietuva nuolatine nesaugumo blseng kompensuoja glaudziu bendradarbiavimu su JAV ir
Lenkija. KritiSkai svarbus Suvalky koridorius yra kolektyviai administruojamas Vasingtono, Varsuvos ir Vilniaus.
JAV investicijos ir bendradarbiavimas gynybos pramoneés ir technologijy srityje padéjo Lietuvai modernizuoti
krasto apsaugos pajégumus, jskaitant modernig prieSraketine sistemg, automatizuotas pasienio stebéjimo
sistemas ir karinj laivyng. Tiesioginis bendradarbiavimas su Vakary Europos valstybémis saugumo srityje —
minimalus, iSskyrus Skandinavijos Salis, kurios palaiko gerus rySius tiek su rytiniu, tiek su vakariniu ES
,branduoliais”. Kadangi naujos ES integracijos iniciatyvos (pvz., pramonés ir uzsienio politikos srityse) vyksta
daugiausia tarp Vakary Europos sostiniy, o glaudis santykiai su JAV ir Vidurio bei Ryty Europos valstybémis
pakeité ekonomines tarpusavio priklausomybes, europiné Vilniaus uZsienio politikos orientacija sumazéjusi ir
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kitose srityse nei saugumas. Apskritai, valstybés uzsienio politikoje dominuoja regioninis bendradarbiavimas,
jskaitant vakarietiskajg Ukraing, taciau santykiai su Rusijos bloku susiaurinti iki keitimosi bitina informacija (pvz.,
dél bendry vidiniy vandeny tvarkymo).

3.2. Antrasis scenarijus: ,Siauriné ?vaigzde“

Scenarijaus prielaida: globalus demokratijy renesansas.

Dél sprendimy trumpuoju laikotarpiu padidinti gamtiniy dujy gamyba (pvz., Kanadoje ir Nyderlanduose) bei
sékmingos energijos taupymo politikos Vakarai sugeba islaikyti finansine ir karine paramg Ukrainai. Tuo tarpu
Rusijos pastangas perorientuoti savo eksportg j kitas rinkas varzo besivystanciose Salyse jsivyravusi ekonominé
krizé, kuri taip pat neigiamai veikia ir Kinijos ekonomikg. Maskvai nesugebéjus tinkamai jgyvendinti visuotinés
mobilizacijos, Ukrainai pavyko iSstumti Rusijos armijg i§ Ryty Ukrainos ir atkirsti Kryma nuo Rusijos. Karinés
nesékmeés susilpnina Putino autoritetg Salies viduje ir, norédamas iSvengti greito ir totalaus Krymo praradimo,
Kremliaus elitas sutinka derétis dél taikos ir Krymo demilitarizacijos. Nors abi pusés pasiekia jas tenkinantj
susitarimg, Putinas nebesugeba susigrazZinti savo jtakos ir yra patraukiamas (vieSumoje — dél ,ligos, kurig
pablogino karo metu patirtas stresas”). Nustekenta ekonomika ir vidiné suiruté Rusijoje sumaZina jos jtaka
Baltarusijos atzvilgiu ir sudaro palankias sglygas Ukrainos ir Moldovos eurointegracijai. Nors intensyvéjant
sisteminei konkurencijai su Vakarais Kinija yra suinteresuota jtakos Ryty Europoje jtvirtinimu, be aktyvaus
Maskvos jsitraukimo j regiong Pekinui tg padaryti yra sudétinga.

llgainiui varzybos dél pasaulinés jtakos pasisuka Vakarams naudinga linkme. Dél Vakary paramos karo metu
Kyjivas aktyviai siekia integracijos j Vakary politine bendruomene, o Ryty Ukrainos gamtiniai iStekliai— jskaitant
ateities technologijoms kritiSkai svarbius mineralus — reikSmingai sustiprina Vakary pramonine galig. Karo metu
jtvirtinti nauji energetiniai rySiai tarp JAV ir ES uZtikrina tolesne Vakary vienybe ir ekonomine integracija.
Vasingtonas ir Briuselis derina savo tarptautines darbotvarkes ir skirtingus galios resursus (karinius ir civilinius,
atitinkamai), jskaitant Indijos ir Ramiojo vandenyny regiong bei Afrika. Nors skirtys tarp ES ir JAV dél skaitmeniniy
rinky reguliavimo ir tarptautinés prekybos islieka, konkretis klausimai yra sprendziami institucionalizuotais,
pasitikéjima skatinanciais kanalais (pvz., TTC). Atvira transatlantiné inovacijy erdvé ir patrauklios gyvenimo
sglygos padeda Vakarams pritraukti globaliy talenty ir pasiekti technologinj proverzj, leidZziantj sumazinti
ekonomine priklausomybe nuo Kinijos. Tuo tarpu Kinijos ekonominj augima vis labiau varZo neigiamos
demografinés tendencijos, talenty emigracija, smunkantis Honkongo patrauklumas gyventojams ir
investuotojams bei vandens stoka. Dél patiriamy ekonominiy i$sdkiy Kinija turi sumazinti iSorinio
bendradarbiavimo iniciatyvas (apriboti skoly teikimg, reikalauti paskoly graZinimo ir t. t.). Tai pakerta jos
reputacija ir padaro maziau patrauklia partnere besivystanciame pasaulyje. Kadangi Pekinas turi vis maziau
galimybiy patenkinti kiny vidurinés klasés ekonominius likescius, o nacionalistinis , naujojo Kinijos amziaus”
mitas tampa vis sunkiau pagrindZiamas, Salyje kyla rezimo legitimumo krizés rizika. Smunkanti Rusijos ir Kinijos
galia sudare erdve Turkijai iSplésti savo regionine jtaka, tac¢iau Ankara nebegali ignoruoti Vakary ginamy normy
ir interesy. Kartu Vakarai iSplété savo vystomojo bendradarbiavimo programas Afrikoje ir Azijoje, ypac junglumo
infrastruktdros srityje bei vystant kritiniy Zaliavy tiekimo grandines. Dél Siy prieZas¢iy apie 2040 m. Vakarai
sugebéjo konsoliduoti globalig jtaka: JAV kariné ir finansiné galia garantuoja atvirg tarptautine prekybg ir suteikia
uztikrintumo globalaus kapitalo rinkoms, o aktyvi daugiasalé ES diplomatija padeda suburti platy palaikyma
pagrindiniy tarptautiniy organizacijy reformoms. Kadangi deSimtmecius trukusi konkurencija tarp Kinijos ir
Vakary turéjo neigiamg poveikj tarptautiniam bendradarbiavimui klimato klausimais, ES lyderysté, siekiant
uztikrinti globaliy jsipareigojimy laikymasi, tampa ypac svarbi. Kartu Vakarams tenka skirti vis daugiau resursy
klimato kaitos padariniy globaliyjy Piety valstybése valdymui ir globaliai biojvairovés apsaugai.

Vakary demokratijoms konsolidavus globalig jtakg ir sumenkus regioninei Rusijos ir Kinijos galiai, Ryty Europos
regionas meégaujasi stabilumu ir sglyginiu saugumu. Susilpnéjus Maskvos ir Pekino galiai, Minskui tapo svarbiau
uztikrinti gerus santykius su Vakarais (jskaitant ir Lietuvg), o tai sustiprino provakarietisky koalicijy jtaka
Baltarusijos vidaus politikoje. Nors neuZztikrintumas dél Rusijos vidinio stabilumo ir toliau islieka, sumenke
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Maskvos pajégumai ir demokratijos plétra Ryty kaimynystéje sumazino tiesiogine grésme Lietuvos nacionaliniam
saugumui iki maziausio lygio per kelis deSimtmecius. Tai leidzia Vilniui vykdyti aktyvesne paramos demokratijai,
ekonominés diplomatijos bei vystomojo bendradarbiavimo politikg ir uz regiono riby — tiek per ES ir kitas
tarptautines organizacijas, tiek iSnaudojant iSpléstg diplomatiniy atstovybiy tinklg Pietryciy Azijoje bei Afrikoje,
tiek per partnerystes su nevyriausybinémis organizacijomis. Pagrindiniai regioninés politikos prioritetai Lietuvai
yra visaverté Baltarusijos demokratiné transformacija, Kaliningrado demilitarizacija ir visiSka Ukrainos bei
Moldovos integracija j ES ir NATO (jskaitant euro ir Sengeno zonas). Nors Vakarai i§ esmeés vieningai pritaria
kiekvienam i$ Siy tiksly, praktiniu lygmeniu egzistuoja nemazai skirtingy pozicijy dél pirmenybés Ryty Europai
teikimo bendroje Vakary darbotvarkéje, kur dominuoja klimato kaitos padariniy valdymo, Vakary Balkany
integracijos ir santykiy su Afrika plétros klausimai. Vilnius ir toliau yra vienas svarbiausiy balsy, skatinanciy
Vakary sostines skirti daugiau démesio Ryty Europos regionui.

3.3. Trediasis scenarijus: ,Kapanojimasis”
Scenarijaus prielaida: konkurenciné koegzistencija su Kinija.

Rusijos ir Ukrainos karas pereina j mazesnio intensyvumo faze ir ilgainiui tampa dar vienu Rusijos uZzsalusiu
konfliktu. Vakary valstybés, nors ir patyrusios reikSmingy nuostoliy, atsisiejo nuo Rusijos ir, Siai niekada oficialiai
nenutraukus agresijos, toliau islaiko savo sankcijy programas. |sipareigojimas palaikyti Ukraing riboja Vakary
galimybes bei valig veltis j agresyvig konkurencijg su Kinija. Pekinas, savo ruoztu, taip pat vengia konkurencijos
su Vakarais eskalavimo — agresyvesnius jo veiksmus varzo trapi ekonominé situacija salies viduje, JAV kariné bei
finansiné galia ir daug kainuojantys jsipareigojimai padéti Rusijos karo pasekmes jauciantiems Kinijos
partneriams Afrikoje. Nors Kinija neformaliai remia Rusijg (jskaitant ekonomine pagalbg bei paramg Rusijos
naratyvams globaliyjy Piety informacinéje erdvéje), oficialiai Pekinas toliau islaiko ,strateginj neapibréztumg”
Maskvos atzvilgiu, susilaiko nuo atviros karinés paramos ir skatina taikaus susitarimo paieskas. Siekdami
jgyvendinti klimato kaitos valdymo tikslus ir uztikrinti strateginiy ginkly kontrole, Vakarai ir Kinija toliau tesia
tiesioginj ir netiesioginj bendradarbiavima jvairiais tarptautiniais formatais, jskaitant tokias pagrindines
tarptautines organizacijas kaip JTO. Kadangi vis didéjanti Vakary gerovés valstybiy apkrova ir augantys Kinijos
vidurinés klasés llkesciai kuria tolesnio ekonominio augimo poreikj, abi pusés islaiko ir tarptautinés prekybos
sistemos funkcionavimg ir stengiasi normalizuoti tiesioginj ekonominj bendradarbiavima.

Nors Vakarai ir Kinija ir toliau vysto skirtingus ekonominius modelius ir konkuruoja technologijy srityje, jy
tarpusavio santykiai jgyja stabilia formg, svarbiausiose srityse — pvz., strateginiy ginkly kontrolés klausimais —
sukuriami institucionalizuoti pozicijy koordinavimo formatai. Nors ES narés dél nepakankamy investicijy j MTEP
nesugeba konkuruoti su JAV ir Kinija paZangiyjy technologijy klausimais, ES augimui padeda tai, jog stabili
tarptautiné situacija sumaZina poreikj rinktis tarp partnerystés su JAV ir ekonominiy rysiy su Kinija. Siekdamos
mazinti priklausomybe nuo Kinijos kritiniy Zaliavy, ES valstybés plétoja ekonominj bendradarbiavima su Afrikos
Salimis. Vis délto nei Vakarai, nei Kinija nesugebéjo suburti pakankamo palaikymo pagrindinéms daugiasaléms
institucijoms — pirmiausia JTO, — kuriy jtaka ir reputacija atitinkamai smuko. Atitinkamai valstybés émeé aktyviau
vystyti alternatyvius tarptautinio bendradarbiavimo formatus ir regionines saugumo struktdras, jskaitant ir
Baltijos jaros regiong. Mirus ilgameciams lyderiams Maskva ir Minskas turéjo susikoncentruoti j vidaus politikos
stabilizavimg, tacdiau Sio proceso nenuspéjamumas sustiprino nesaugumo jausmg Ryty Europoje. Siekdami
sumazinti nenumatyty riziky tikimybe, Vakarai (ir Lietuva) atnaujino tiesioginio bendradarbiavimo formatus su
Rusija ir Baltarusija. Tarptautinés tvarkos neapibréztumas buvo naudingas Turkijai: iSnaudodama savo svarbg tiek
Vakarams, tiek Kinijai, Ankara jtvirtino savo regionine jtaka ir yra svarbi zaidéja Afrikoje. Si nauja, maZiau stabili
tarptautiné situacija turéjo pasekmiy Vakary vidaus politikai: j jg grjzo konfliktai dél tinkamo bendradarbiavimo
su Pekinu formos, juos dabar dar labiau astrina tai, jog ilgiau nei deSimtmetj truke pragmatiniai santykiai
nepadéjo reikSmingai suvaldyti klimato kaitos ir augancios socialinés nelygybés problemy. Tokios jtampos itin
rySkios ES, kurios santykiné ekonominé galia JAV ir Kinijos atzvilgiu susitraukeé ir kuri iSlieka pazeidziama klimato
migranty grésmei bei vis daznéjancioms tarpkontinentiniy ,Zaliyjy“ teroristy tinkly atakoms.
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Tarptautine sistemg apibreézianti konkurencijos ir koegzistavimo tarp Vakary ir Kinijos dinamika reiskia, kad Ryty
Europa iSlieka viena i$ svarbiausiy varzyby dél regioninés ir globalios jtakos zony. Kadangi konkurencija su Kinija
vercia Vakarus plétoti santykius su Maskva ir Minsku (idant Sie nenudreifuoty j Pekino orbitg), Lietuva balansuoja
tarp poreikio apsisaugoti nuo Rusijos keliamos grésmés ir noro islikti konstruktyvia ir pragmatiska partnere
Vakary sostinéms. Vilnius ir Minskas vysto dvisalj bendradarbiavimg jvairiose funkcinése srityse (pvz., tranzito ir
aplinkosaugos klausimais). Saugumo poreikius patenkinti i§ dalies padeda sustipréjes regioninis
bendradarbiavimas, ypac su Lenkija ir Ukraina, taciau Lietuva iSlieka priklausoma nuo platesnés Vakary, ir ypac
JAV, paramos bei pajégumy. Nors Lietuvai i$ paZiGros palanku tai, kad tarptautinéje sistemoje ir toliau galioja
daugiasalio bendradarbiavimo, teritorinio integralumo, suverenumo ir teisés virSenybés normos, vidaus
politikoje auga frustracija dél to, kad Sios normos ir egzistuojancios tarptautinés institucijos nepadeda, o kartais
netgi trukdo spresti vis skaudZiau juntamas klimato kaitos pasekmes bei valdyti vis didesnius tarptautinés
migracijos srautus. Tai salygoja intensyvius debatus dél Lietuvos uZsienio politikos: ji figlruoja kaip
kontraversiskas klausimas rinkimuose, vykdomos politikos programos keiciasi priklausomai nuo valdZios. Tokia
situacija apriboja valstybés uZsienio politikos nuoseklumg ir neleidzia jai iSvystyti ir jtvirtinti jtakos tarptautinéje
sistemoje. Lietuva nesugeba formuluoti kitoms ES naréms patraukliy idéjy ir burti bendraminciy koalicijy:
atitinkamai Vilnius ir toliau yra ES politikos ,,priéméjas”, o ne , kiréjas”.

3.4. Ketvirtasis scenarijus: ,Amzinas jSalas”

Scenarijaus prielaida: pasaulio tvarkos pakrikimas.

UZsiteses karas nustekena Rusijg, Ukraing ir Vakarus, kurie toliau remia Ukraing, taciau nesugeba suteikti jai
pakankamai puolamuyjy ginkly Rusijos armijai iSstumti. llgainiui Ukrainai tampa vis sudétingiau vykdyti karines
operacijas ir iSlaikyti valstybés funkcionavimg. Perémusi iniciatyvg karo lauke Maskva privercia Kyjivag sutikti su
Salies padalijimu ir Vakary Ukrainos ,neutralitetu”. Tokia karo baigtis yra didZiulis smagis iSoriniam Vakary
prestizui ir vienybei viduje: Ryty Europos valstybés kaltina Vakary sostines nepakankama parama Kyjivui, tuo
tarpu Vakary sostinése vyrauja nuotaika, jog Ryty Europa neleido laiku stabilizuoti situacijos ir iSvengti Ukrainos
pralaiméjimo. Nors tai suteikia drasos tolesnéms Maskvos geopolitinéms ambicijoms, Rusija lieka itin
pazeidziama dél ekonominés izoliacijos, sunaikinty armijos pajégumy, prastos demografinés situacijos ir
okupuoty teritorijy islaikymo kasty. Kartu Maskva nesugeba sumazZinti karo metu iSaugusios ekonominés
priklausomybés nuo Kinijos: Rusija nesugeba perorientuoti ekonomikos nuo gamtiniy iStekliy eksploatavimo ir
kartu stokoja technologiniy pajégumy naujiems greZiniams Arktyje eksploatuoti. Dél Siy priezasCiy Kinija
reikSmingai iSplété savo jtaka Eurazijoje: Pekinas turi bent vieng savo atstova svarbiausiy Rusijos firmy valdybose,
kiny technologijy firmos tiekia kritine infrastruktiirg Rusijos pramonei, Kinija visiSkai perémé buvusius Rusijos
jtakos tinklus Centrinéje Azijoje ir t. t.

Jtvirtinusi savo regionine jtaka, Kinija taip pat sustipréja ir Vakary atzvilgiu. JAV nesugeba konvertuoti savo
struktdrinio pranasumo (palankios demografinés situacijos, inovacijy jdirbio) j santykine galig dél vidiniy politiniy
priezasCiy: augancios nelygybés, poliarizacijos ir valstybés institucijy politizavimo, rasinés ir politinés jtampos
(jskaitant ir jtampg dél migracijos iS Piety Amerikos) ir t. t. Tuo tarpu ES nesugeba jveikti savo struktlriniy
silpnybiy (per mazos inovacijy ekosistemos, priklausomybés nuo Zaliavy importo) ir suvaldyti karo Ukrainoje
pasekmiy. Vis daznéjantys vienasaliski ES valstybiy nariy veiksmai fragmentuoja bendrgjg rinkg ir paralyZiuoja ES
institucijas; kai kuriose Vakary valstybése jsitvirtina populistiniai rezimai. llgainiui Vakarai pralaimi varzybas dél
globalios jtakos ir dominavimo tarptautinése rinkose. Auganti Kinijos jtaka sustiprina Pekino propaguojamas
tarptautines normas, jas priima ir tokios Eurazijos regioninés galios kaip Turkija (tiesa, Ankara kartu vis labiau
propaguoja islamiskosios modernizacijos ideologijg). ligainiui Kinija nusprendZia iSbandyti JAV ryztg ir pajégumus
ginti Taivang ir pareiSkia ultimatuma. Suvokdamas nepalankig vidaus politikos situacijg ir susiskaldymg NATO
viduje, Vasingtonas nesiryzta atsakyti Kinijai. Po JAV fiasko Taivane Lietuva negali pasitikéti NATO saugumo
garantija. Salyje jsitvirtina stabiluma, sauguma ir ekonomine gerove per gery santykiy su Kinija vystyma Zadantis
rezimas — o geriems santykiams su Kinijos supergalybe reikalingas ,stiprus lyderis”.
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Tarptautinéje sistemoje jsitvirtinus Kinijos jtakai, Ryty Europa tampa vienu i$ svarbiausiy regiony platesnéje
Pekino Eurazijos strategijoje. Kinija tampa pagrindine Baltarusijos rezimo partnere ir uZzmezga stiprius santykius
su vyriausybémis nuo Ukrainos iki Baltijos Saliy ir Vakary Balkany. Pekinas, siekdamas plésti jtakg Vidurio ir
Vakary Europoje, yra suinteresuotas Ryty Europos stabilumu, jskaitant tiesioginés Maskvos grésmeés likusioms
Ryty Europos valstybéms neutralizavimg. Atitinkamai Lietuvoje jsitvirtines autoritarinis reZimas
bendradarbiavima su Kinija vertina kaip pakankamai gerg saugumo garantija, kartu sprendZiancia ir ekonominio
stabilumo klausima. Dél Siy priezasciy Lietuva leidzia Kinijos liaudies armijai Salyje dislokuoti karius bei naudoti
valstybés kriting infrastruktura, jskaitant Klaipédos uosta. Lietuva taip pat dalyvauja Kinijos remiamose regioninio
bendradarbiavimo organizacijose tokiais klausimais, kaip migracijos srauty j Vakarus valdymas, Kinijos
finansuojamy regioninés infrastruktiros projekty jgyvendinimas ir t. t. Pekino interesai sglygoja ir platesne
Vilniaus uZsienio politikg: kartu su Kinijos jtakos zonoje esancia Baltarusija ir kitomis autoritarizmo keliu
pasukusiomis Ryty Europos valstybémis Lietuva remia Kinijos pastangas perradyti tarptautinés sistemos normas
ir reformuoti su jomis nesuderinamas tarptautines institucijas. Lietuva jauciasi nesuprasta Vakary, todél nuo jy
iS esmés atsiriboja.

Apibendrinimas

Kiekvienas is Siy scenarijy yra hipotetinis ir buvo vystomas kaip atrama diskusijai apie realiai galimus ir siektinus
valstybés raidos scenarijus. Visgi eksperty diskusijose, susitikimuose su bendrakiréjais, pilieciais ir Valstybés
paZangos tarybos posedZiuose iSry$kejo sutarimas, kad antrasis (,,Siaurines Zvaigzdeés“) scenarijus, kuris remiasi
konsoliduotos demokratijos ir Svietimo proverZio veiksniais, yra patraukliausias ir labiausiai pageidaujamas.
Atitinkamai, tolesni ataskaitos skyriai buvo parengti Sio scenarijaus siekiamybés kontekste.
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Kitose salyse vyvkdomy pokyciy
geryjy praktiky pavyzdziai

Globalios megatendencijos ir jy nulemti ateities iSStkiai sglygoja kiekvienos pasaulio valstybés strategine aplinkg
bei uzsienio ir saugumo politika. Kitose Salyse priimti strateginiai sprendimai ir vykdomi poky¢iai gali bati naudingi
— ar bent informatyvis — pavyzdZiai mastant apie Lietuvos pasirinkimus ateities i$stkiy akivaizdoje. Konkrediai
Siame skyriuje nagrinéjami pagrindiniai ilgalaikés Izraelio, Suomijos ir Taivano uZsienio ir saugumo politikos
elementai, koncentruojantis j tris pagrindinius klausimus: (1) kaip Sios valstybés suvokia saugumga ateities isStukiy
akivaizdoje, (2) kaip jos priima ir jgyvendina pokycius savo uZsienio ir saugumo politikoje ir (3) kaip jos uZtikrina
pilieCiy palaikyma uZsienio ir saugumo politikos prioritetams.

Izraelio, Suomijos ir Taivano atvejai pasirinkti analizei dél keliy pagrindiniy priezas¢iy. Pirma, jy struktdrinis
panasumas j Lietuva didina tikimybe, kad Siy valstybiy gerosios praktikos gali bati aktualios Lietuvai. Kaip ir
Lietuva, Sios Salys priklauso regionams, kuriuos charakterizuoja ilgalaiké geopolitiné jtampa, susijusi su agresyvia
vieno ar keliy potencialiy regioniniy hegemony politika. Kartu Sios 3alys yra santykinai maZzos savo regiono
hegemony atzvilgiu ir suvokia juos kaip tiesiogine grésme savo saugumui. Kaip ir Lietuva, visos trys Salys yra
demokratiniai reZimai, priklausantys Vakary politinei bendruomenei (placigja prasme) ir vystantys atvirg
ekonomine politikg. Galiausiai, kiekvienoje Siy Saliy egzistuoja privalomoji kariné tarnyba. Antra Siy valstybiy
pasirinkimo priezastis yra tai, kad visos trys valstybés per pastaruosius metus jvykdé arba Siuo metu vykdo
strateginio lygmens uZsienio ir saugumo politikos pokycius. Si aplinkybé leidzia iliustruoti atsakymus j 2-3 ir 3-ia
anksciau jvardintg klausima konkrediais ir aktualiais pavyzdziais.

Nagrinéjant kiekvieng is Siy Saliy atvejy remiamasi pirminiais dokumentais (pvz., nacionalinémis saugumo
strategijomis), antriniais 3altiniais (pvz., moksliniais straipsniais) ir tiksliniais interviu su lzraelio, Suomijos ir
Taivano uZzsienio politikos formuotojais.

4.1. lzraelis

Nepaisant reikSmingy skirtumy tarp lzraelio ir Lietuvos strateginés aplinkos bei patiriamy saugumo issikiy,
Izraelio saugumo ir uZsienio politikos patirtis gali bati aktuali Lietuvai deél keliy priezasCiy. Pirma, lIzraelio
nacionaliné saugumo koncepcija yra informatyvus mastymas apie kryptingg valstybés galios jvairiy resursy
integravimg siekiant valstybés saugumo ir atsparumo iSorés grésméms. Antra, pastaryjy mety pokyciai Izraelio
santykiuose su Jungtiniais Araby Emyratais, Bahreinu, Maroku ir Libanu yra verti analizés tiek dél pokyciy uzsienio
politikoje valdymo pamoky, tiek dél kintanéio JAV globalaus vaidmens pasekmiy skirtingiems regionams
pavyzdzio.

4.1.1. Saugumo ir saugumo issSukiy suvokimas

Nuo nepriklausomos valstybés jkirimo 1948 m. lzraelis nuolat buvo apsuptas daugiau ar maziau priesiskai
nusiteikusiy valstybiy ir nuo tada dalyvavo daugiau nei deSimtyje jvairaus masto konflikty, pradedant
Nepriklausomybeés karais 1947—1949 m. ir baigiant 2021 m. Izraelio—Palestinos krize (Britannica, 2022). Grésmés
nacionaliniam saugumui siejamos tiek su priesiskai nusiteikusiomis valstybémis (pirmiausia Iranu), tiek su
tokiomis politinémis organizacijomis kaip ,,Hezbollah“ir ,Hamas” (kuriy veiklas remia ir i$ dalies finansuoja tokios
valstybés kaip Iranas) bei teroristinémis grupuotémis (pvz., Sinajaus pusiasalyje veikianciais dZihado tinklais).
Greta tiesioginiy grésmiy nacionaliniam saugumui Izraelio strategine padétj reikSmingai sglygoja ir konkurencija
tarp trijy potencialiy regioniniy hegemony Vidurio Rytuose — Irano, Saudo Arabijos ir Turkijos, bei JAV, Rusijos ir
Kinijos jsitraukimas j regiono politika.
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Nepaisant Sio daugialypio ir dinamisko strateginio konteksto, Izraelis per savo nepriklausomybés istorijg turéjo
tik vieng oficialy dokumentg, savo statusu prilygstantj nacionalinei saugumo strategijai — pirmojo lzraelio
ministro pirmininko Davido Ben Guriono 1950-aisiais suformuotg Nacionaline saugumo koncepcija (Amidror,
2021). Joje nurodytos esminés strateginio mastymo prielaidos: (1) Izraelis veikia itin asimetriskoje (geografiniu ir
demografiniu pozidriu) aplinkoje ir (2) jokia lzraelio pergalé negaléty uztikrinti, kad jis toliau nepatirs
egzistenciniy grésmiy, o net ir pirmasis Izraelio pralaiméjimas gali tapti paskutinis. Sios prielaidos sglygojo ir tris
esminius lzraelio gynybos doktrinos ramscius — atgrasyma, ankstyvg perspéjima, ir puolamajg galig, — kurie iki
Siandien iSlieka valstybés saugumo politikos pagrindu. Trys Izraelio saugumo ramsciai remiasi Siais koncepcijoje
numatytais principais: (1) lzraelis privalo gebéti apsiginti pats ir negali kliautis kity parama, (2) lzraelis privalo
iSlaikyti kokybinj pranasuma (tiek technologinj, tiek kariy pasirengimo, tiek Zvalgybinj) pries kiekybiskai
stipresnius oponentus ir (3) dél trapios regioninés saugumo padéties Izraelio jsitraukimas j tarptautine politikg
turi bati apskaiciuotas ir atsargus. Pirmieji du principai nulémé, kad Izraelio saugumo politika visada integravo
karinj, ekonominj, technologinj ir socialinj komponentus: nacionalinio saugumo interesai sglygojo didZiules ir
ilgalaikes investicijas j Salies mokslo, tyrimy ir eksperimentinés plétros sistemg, privalomaja karine tarnybg ir
universalias nacionalines (ne karines) tarnybas.

Nuo 1950-yjy Ben Guriono suformuluota saugumo koncepcija buvo perziGrima — paskutinj sykj Benjamino
Netanyahu iniciatyva 2017-2019 m., — taciau reikSmingai nepakito (Amidror, 2021; Meridor & Eldadi, 2019; Nagel
& Schanzner, 2019). Bene svarbiausia inovacija lzraelio nacionalinéje saugumo politikoje pastaraisiais
deSimtmeciais yra vadinamoji , karo tarp kary“ doktrina, pagal kurig lzraelis vykdo preventyvias atakas, skirtas
saugumui kylancioms grésméms (pvz., naujy pajégumy vystymui prieSiSkose Salyse) sunaikinti ankstyvoje jy
raidos stadijoje (Eisenkot & Siboni, 2019, p. 32). Sis pokytis pirmiausia siejamas su pasikeitusiu grésmiy ir
konflikty pobidZiu. Pirma, nusilpus konvenciniams Araby valstybiy pajégumams, Siandien Izraelis nebepatiria
trumpojo laikotarpio egzistencinés grésmeés. Vienintelé galima iSimtis Siuo atzvilgiu yra branduolinio Irano
perspektyva; neatsitiktinai vienas ryskiausiy ,karo tarp kary“ pavyzdziy yra lzraelio veiksmai prie$ Irano
branduolines ambicijas. Antra, prieSiSkai nusiteike veikéjai Siandien pirmenybe teikia nekonvencinéms ir
subkonvencinéms atakoms, jskaitant teroristines, hibridines ir kibernetines, bei siekia ilgalaikio, valstybés
resursus ir visuomenés valig sekinancio konflikto. Ir Siuo atZvilgiu pagrindinés grésmés lzraeliui siejamos su Irano
veikla — konkreciau, Teherano parama ,Hezbollah” ar kitoms organizacijoms, jskaitant galimai teroristines
grupuotes. Taigi vienas ,karo tarp kary“ doktrinos tiksly yra atskleisti su tarptautine teise nesuderinamas, slaptas
Irano karines veiklas ir taip delegitimuoti Teherano regionines ambicijas.

Intensyvéjancios Irano pastangos stiprinti savo regionine jtakg siejamos ir su poslinkiais globalioje politikoje —
visy pirma, regimai Zemesniu JAV interesu islaikyti aktyvy jsitraukima Vidurio Rytuose. Nepaisant atsargiy Bideno
administracijos bandymy vykdyti derybas dél JAV grjzZimo j 2015 m. branduolinj susitarimg, Sio formato
atnaujinimas néra Vasingtono prioritetas, o Teherano elgesys deryby metu — pvz., sprendimas pradéti iki 60 proc.
prisodrinto urano (gerokai virsijancio susitarime numatytg 3,6 proc. ribg) gamybg — neleidzZia tikétis reikSmingos
pazangos (Yadlin & Orion, 2022). Vis grésmingesné Irano laikysena regione paskatino ir kity regiono valstybiy
politikos kaitg: pvz., nuo 2019 m. Jungtiniai Araby Emyratai ir Saudo Arabija pradéjo sglygine netiesioginio
konflikto su Iranu (pirmiausia karo Jemene kontekste) deeskalacijg; tuo paciu metu Saudo Arabija, taip pat
Egiptas ir Turkija pradéjo rodyti interesg vystyti savo branduolines programas. Tolesne regioniniy galiy santykiy
dinamika taip pat salygos ir Rusijos bei Kinijos veikla regione: pvz., vis glaudesnis Irano ir Rusijos karinis
bendradarbiavimas ir Pekino sprendimas sustiprinti energetinius santykius su Rijadu. Siekdamas uZsitikrinti
didesne manevravimo laisve Siy geopolitiniy poslinkiy akivaizdoje ir sumazinti politine priklausomybe nuo JAV,
Izraelis pastaraisiais metais suintensyvino diplomatines pastangas vystyti tiesioginj bendradarbiavimg su kai
kuriomis regioninémis valstybémis. ISskirtinis démesys regioninei diplomatijai zymi reikSmingg lzraelio uzsienio
politikos pokytj, kuris bus aptariamas iSsamiau.

4.1.2. Pokyciy priémimas ir jgyvendinimas

Santykiy su Vidurio Ryty ir Siaurés Afrikos $alimis normalizavimas ir plétojimas buvo bene rygkiausia pastaryjy
mety lzraelio uZsienio politikos darbotvarkés dalis. Tarpininkaujant JAV, 2020 m. Izraelis jtvirtino formalius
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dvisalius santykius su JAE, Bahreinu, Maroku ir Sudanu pagal vadinamuosius ,Abraomo susitarimus®, kurie
numato tolesne bendradarbiavimo plétrg vandens istekliy valdymo, turizmo, sveikatos apsaugos, energetikos ir
regioninio saugumo srityse (Koduvayur & Daoud, 2020; Yadlin & Orion, 2022). Nuo tada lzraelis pasirasé beveik
30 jvairios aprépties dvisaliy susitarimy su Maroku, jskaitant 2021 m. tarpusavio supratimo memoranduma
bendradarbiavimo saugumo srityje klausimais ir 2022 m. ekonominio bendradarbiavimo ir prekybos susitarimg
(Fakir, 2022). 2022 m. Izraelis (vél tarpininkaujant JAV) taip pat pasiekeé istorinj proverzj santykiuose su Libanu,
kai dvi Salys pasirasé susitarimg dél jiros sienos (Hussain, 2022).

Vasingtono diplomatiné parama, motyvuota siekio stabilizuoti Izraelio ir Araby valstybiy santykius mazinant JAV
jsitraukima j Vidurio Ryty regiong, buvo kertinis, taiau ne vienintelis veiksnys, padéjes pasiekti Siuos susitarimus.
Izraelio ir JAE bendradarbiavimas pamazu plétojamas nuo 2015 m., pirmiausia daugiasaliais formatais (pvz.,
daugiaSalése oro pajégy pratybose Graikijoje 2017 ir 2019 m.; 2020 m. Pasaulinéje parodoje). Abiejy valstybiy
bendradarbiavimg pirmiausia skatino bendras interesas suvarzyti Irano regionines ambicijas (Cook, 2020).
Maroko siekj normalizuoti santykius su lzraeliu i$ dalies paskatino ir noras sustiprinti santykius su JAV ir ES, ypac
dél Vakary Sacharos klausimo (Al-Anani, 2021; Fakir, 2022). Kartu bendradarbiavimas su lzraeliu saugumo srityje
Marokui buvo ypac svarbus augant jtampai santykiuose su AlZyru. Palankias sglygas siekti susitarimo su Libanu
sudaré $ig Salj kamuojanti ekonominé ir politiné krizé: susitarimas dél jaros sienos, leisiantis Beirutui planuoti
gamtiniy dujy gavybag Ryty VidurZemio jlroje, gali sustiprinti vidines rezimo pozicijas ir dalinai kompensuoti
energijos trakumg (Mizrahi, 2022).

Pamatinis visus Siuos susitarimus motyvaves lzraelio tikslas yra noras sustiprinti rySius su Araby valstybémis ir
visuomenémis. Sis siekis atitinka platesnj pastaryjy mety lzraelio uisienio ir saugumo politikos prioritetg —
sustiprinti diplomatines ir politines pastangas siekiant platesnio Izraelio priémimo tarptautinéje erdvéje ir jo
interesy palaikymo. Tarptautinio legitimumo, jskaitant uZsienio visuomeniy akyse, poreikis buvo ne karta
pabréztas perzidrint nacionaline saugumo koncepcijg — pvz., 2006 m. pateiktose gairése dél galimo koncepcijos
atnaujinimo. Stipréjantis lzraelio saugumo politikos elito konsensusas dél poreikio skirti daugiau démesio
regioninei diplomatijai yra itin reikSmingas: kadangi valstybés tarptautiné politika yra itin sugrésminta, o
sprendimy priémimas yra centralizuotas premjero rankose, Izraelio uzsienio reikaly ministerijos pozicija Izraelio
uzsienio politikos ekosistemoje yra santykinai silpna ir ji negaléjo pati inicijuoti ir jgyvendinti Siy pokyciy.

4.1.3. Visuomenés palaikymo uztikrinimas

Platy visuomenés palaikymga lzraelio uZsienio ir saugumo politikai istoriSkai sglygojo unikalus Zydy valstybés
identitetas, dramatiska politiné tautos istorija ir aisSkiai juntama egzistenciné grésmé. Stipry valstybés ir
visuomeneés santykj palaiké, padéjo stiprinti bendrg pilietine tapatybe ir skatino visuomenés nariy norg ginti savo
valstybe tokie veiksniai, kaip privalomoji kariné tarnyba, pazangi Svietimo sistema bei ekonominio augimo
perspektyva.

Vis délto, kaip pastebi dauguma lzraelio saugumo politikos formuotojy ir analitiky, tolesnis visuomenés
palaikymas valstybés vykdomai politikai néra garantuotas. Izraelio visuomenéje vis rySkesnés fragmentacijos
tendencijos, kurias sglygoja socioekonominés, religinés, etninés ir ideologinés skirtys tarp skirtingy gyventojy
grupiy bei skirtingy Salies regiony. Kintant visuomenés sandarai ir lGkesciams, taip pat auga ir kritika regimai
pertekliniam valstybés gyvenimo sugrésminimui bei privilegijuotai Salies kariuomenés pozicijai valstybéje. Taip
pat pastebimai sustipréjo globalios Zydy diasporos fragmentacija, visy pirma JAV, kur liberalGs ir progresyvis
zydy kilmés gyventojai vis maziau palaiko oficialig lzraelio politikg. Apskritai, pastaryjy mety nacionalinio
saugumo diskusijose pazymeéta, kad Sias problemines tendencijas tikslinga spresti dar labiau stiprinant valstybine
Svietimo sistemg (ir, ypaé, ribojant jos decentralizacijg bei atskiry mokykly tam tikroms gyventojy grupéms
steigimg) bei vykdant aktyvesne diasporos ir kultlrine politikg, siekiant stiprinti socialine santarve bei vienybe
tarp pasaulio Zydy ir propaguoti pozityvig sionizmo interpretacijg bei atsakomybés uz visg Zydy tautg jausma
(Eisenkot & Siboni, 2019, p. 8).
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4.2. Suomija

Kaip ir Lietuva, Suomija yra Siaurés-ryty Europos geopolitinio regiono, kuriame pagrindinés saugumo jtampos
siejamos su agresyviu Rusijos (potencialaus regioninio hegemono) elgesiu, dalis. Atitinkamai, Suomijos atvejis yra
ne vien struktdriskai panasus j Lietuvos, bet — skirtingai nuo Izraelio ir Taivano — pasizymi ir reikSmingais turinio
panaSumais. Suomijos atvejo aktualuma Lietuvai taip pat didina ir tai, jog 2022 m. geguzés ménesj Helsinkis
pateike oficialy prasyma prisijungti prie NATO ir Siuo metu jgyvendina $j sudétingg ilgalaikés saugumo ir uzsienio
politikos pokyt;.

4.2.1. Saugumo ir saugumo issukiy suvokimas

Pamatiniai Suomijos uZsienio ir saugumo politikos tikslai ir prioritetai yra ilgalaikiai ir nekintantys: stiprinti
tarptautine Suomijos pozicija, uztikrinti valstybés nepriklausomybe ir teritorinj integralumg bei formuoti palankig
aplinkg visuomenés raidai ir klestéjimui. Pagrindiniai Suomijos saugumo elementai yra ,,visuomenés atsparumas
krizéms“, stipris nacionaliniai gynybos pajégumai, vieninga ir veiksminga Europos Sagjunga bei glaudus
tarptautinis bendradarbiavimas islaikant ,,manevravimo erdve” (Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2020).
Saugumo ir atsparumo idéjos Suomijoje plétojamos ne vien kariniy ar hibridiniy grésmiy, siejamy su kity valstybiy
jvairéjancios nelygybés ir ekonominiy kriziy — atZvilgiu. Suomijos uzsienio ir saugumo politika yra fundamentaliai
pagrjsta Zmogaus teisémis, ir poveikis Zmogaus teiséms yra vienas i$ visy vykdomy tarptautinés politikos veiksmy
kriterijy.

Suomijos saugumo politikos raidg reikSmingai salygoja geografinis ir istorinis Salies kontekstas — ir, konkrediai,
santykiy su Rusija problematika. Démesys, kurj Helsinkis teikia visuomenés atsparumui ir nacionaliniams gynybos
pajégumames, gali biiti tiesiogiai siejamas su 19391940 m. Ziemos karo ,,ilikimo patirtimi“, kai $alis turéjo viena
atlaikyti Soviety Sagjungos agresijg. Ir nors po Antrojo pasaulinio karo Helsinkis pradéjo aktyviai plétoti
bendradarbiavima su Vakary partneriais (pirmiausia, nuo 1950 m. — su Siaurés $alimis), 1200 km ilgio sunkiai
apginama Suomijos—Rusijos sausumos siena kuria nuolatinj bendradarbiavimo su Maskva poreikj. Atitinkamai
Suomijos ilgalaiké uZsienio ir saugumo politika laikési ,,atsargaus balansavimo” tarp vakarietiskos orientacijos ir
poreikio uztikrinti stabilius santykius su Rusija. DidZiausias kokybinis pokytis Helsinkio uZsienio ir saugumo
politikoje iki 2022 m. buvo Suomijos jstojimas j ES 1995 m. — Siandien Suomijai ES yra ir pagrindiné ,,saugumo ir
vertybiy bendruomené®, ir ,atskaitos taskas” formuojant Salies uZsienio politikg (Ministry for Foreign Affairs of
Finland, 2020). Suomija itin smarkiai prisidéjo prie taikos palaikymo misijy institucionalizavimo ES bei aktyviai
remia didesne ES integracijg gynybos srityje. Kartu su jstojimu j ES 1990-aisiais Suomijoje jvykdyti ir kiti reikSmingi
uzsienio ir saugumo politikos pokyciai: smarkiai sustiprinta tarptautiné, daugiasalé Salies politikos orientacija
(ypac per JTO), suformuota ir priimta plati, Zmogaus teisémis grjsta saugumo koncepcija, kuri charakterizuoja
Helsinkio saugumo politikg iki Siy dieny.

Atsizvelgdama j platy saugumo suvokima ir jsipareigojimg Zmogaus teiséms, Suomija atidziai stebi globalias
megatendencijas ir jy sglygojamus issikius ateities saugumui. Helsinkio vertinimu, auganti didZiyjy galiy
konkurencija jau Siandien destabilizavo bendras tarptautines normas ir atvedé j ,daugiasalio bendradarbiavimo”
krize (Policy Planning and Research Unit, Ministry for Foreign Affairs of Finland, 2021). Atitinkamai vienas
didziausiy isstkiy Suomijos saugumui ateityje bus uztikrinti daugiasalio bendradarbiavimo tvaruma: Siuo tikslu
Helsinkis pasisako tiek uz aktyvesnes bendraminciy pastangas ginti tarptautines normas ir taisykles (jskaitant
sankcijas jas pazeidZianCioms valstybéms), tiek uZ tikslines egzistuojanciy tarptautiniy institucijy reformas.
Kadangi daugiasalio bendradarbiavimo erozija gali fragmentuoti tarptautine ekonomika, Suomija taip pat pazymi
vis didéjancig ekonominio atsparumo (jskaitant tiekimo grandiniy valdymo) svarbg nacionaliniam saugumui.
Klimato kaita Suomijai yra egzistenciskai aktuali dél poveikio Arkties regionui: nykstantys Arkties ledynai gali ne
vien atverti regiong naujoms varzyboms dél jtakos ir resursy, bet ir sunaikinti Suomijos etniniy ir lingvistiniy
mazumy gyvenamaja aplinkg. Ateities saugumo kontekstg dar labiau komplikuoja pasaulyje vykstanti
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technologiné transformacija: kadangi konkretus jos poveikis negali biti nuspéjamas, ji dar labiau didina ateities
neapibréZztuma ir atitinkamai reikalauja investuoti j valstybiy ir visuomeniy adaptyvuma ir atsparuma.

Kartu su ilgalaikiais, globaliy tendencijy nulemtais isSukiais Suomijos sauguma ateityje reikSmingai salygos ir
Rusijos karo Ukrainoje raida ir jos pasekmés (Ministry of Foreign Affairs of Finland, 2022). Helsinkio vertinimu,
Rusijos invazija fundamentaliai destabilizuoja dabartine Europos saugumo architektirg, kenkia saugumui ir
stabilumui Baltijos regione ir varzo Suomijos manevravimo laisve. Nors Suomija nuo karo pradzios tesé pastangas
iSlaikyti batinus bendradarbiavimo su Rusija kanalus, konfrontaciné Maskvos laikysena tolesnj bendradarbiavima
daro sunkiai jmanoma ir vercia permastyti ilgalaike Suomijos ,,atsargaus balansavimo” laikyseng. Ryskiausias to
jrodymas — Suomijos istorinis sprendimas prisijungti prie NATO. Sékmingas nacionaliniy gynybos struktiry
integravimas | transatlantinj aljansg bus kertinis trumpojo—vidutinio laikotarpio isSikis siekiant ilgalaikio
Suomijos saugumo.

4.2.2. Pokyciy priéemimas ir jgyvendinimas

Istorinis Suomijos sprendimas atsisakyti karinio neutralumo statuso ir prisijungti prie NATO aktualizuoja platesnj
klausimg apie tai, kaip Salyje priimami ir valdomi uZzsienio ir saugumo politikos pokyciai. Kaip pazyméta auksciau,
pamatiniai Suomijos tarptautinés politikos tikslai yra ilgalaikiai ir nekintantys, o jy jgyvendinimo strategija bei
taktikos pastaruosius astuoniasdeSimt mety evoliucionavo gana nuosaikiai, su sglygine 1990-yjy iSimtimi. Tyrimui
interviu dave Suomijos atstovai patvirtino, jog Helsinkis turi ilgg ,konsensusu grjstos uZsienio politikos” tradicija.
Viena svarbiausiy 3ig tradicijg jtvirtinanciy ir palaikanciy praktiky yra placios politiniy partijy, valdZios institucijy
ir visuomeneés atstovy diskusijos dél uzsienio ir saugumo politikos. Diskusijos inicijuojamos kas ketverius metus
rengiant Vyriausybés uZsienio ir saugumo politikos ataskaitg. Kartu itin svarby vaidmenj uztikrinant politikos
testinuma turi valstybés tarnautojai — skirtingai nei JAV ir kitose Salyse, kur valstybés tarnyba yra itin politizuota,
Suomijoje net ir auksciausio rango pareigiinai néra nominuojami politiniy lyderiy ir daznai islieka savo pozicijoje
ir pasikeitus valdZiai. Pazymeétina, kad nepriklausoma ir stipri valstybés tarnyba palankiai vertinama visuomenéje.
Kitas svarbus valstybés tarnautojy indélis j politikos testinuma: reguliariai rengiamos ,ateities apzvalgos” —
ateities jZvalgy metodais grjsti visy valstybés politikos sriCiy vertinimai, informuojantys Vyriausybe rengiant
darbotvarke, jskaitant ir jau minétg uZsienio ir saugumo politikos ataskaitg (Pvz., Ministry of Foreign Affairs of
Finland, 2018). Reguliarios politinés ir visuomenés diskusijos dél uZzsienio politikos krypties ir prioritety visada
inkorporuoja ir ilgojo laikotarpio bei tarpsektorine perspektyva — o tai padeda valstybei lengviau pasiruosti
jgyvendinti numatomus pokycius.

Kalbant konkreciai apie Suomijos stojimo j NATO atvejj, svarbios ir kelios kitos aplinkybés. Pirma, nepaisant
oficialaus neutralumo, Helsinkio ,,manevravimo laisvés” doktrina visada pabrézé, kad Suomija yra laisva
prisijungti prie NATO, jei tai bty reikalinga siekiant efektyviai valdyti grésmes Salies saugumui (The Government
of Finland, 2022). Antra, dar iki formalaus stojimo j Aljansg pradZios, Suomija jau ilgai ir aktyviai plétoja
bendradarbiavimg su NATO: nacionalinés Suomijos pajégos yra suderinamos su NATO struktlromis, Salies
armijos atstovai dalyvaudavo regioninése NATO pratybose ir t. t. Taigi, dar iki Rusijos agresijos Ukrainoje
atsinaujinimo 2022 m. vasarj, Suomija demonstravo ir principinj atviruma, ir praktinj pasirengima stojimui j
NATO. Visgi esminé priezastis, jgalinusi $j Suomijos politikos pokytj, buvo netrukus po invazijos dramatiskai
iSauges visuomenés palaikymas Suomijos narystei NATO. Svarbu pazymeéti, kad, nors §j politikos pokytj pirmiausia
nulémé viesoji nuomone, referendumas dél narystés nebuvo organizuojamas — vieSosios nuomonés spaudimg
jkUnijo Salies prezidentas, iSreiskes ankstyva ir tvirtg palaikymg Suomijos narystei NATO. Kadangi prezidento
institucija Suomijoje yra itin gerbiama, o valstybés vadovas traktuojamas ir kaip ,vertybinis lyderis”, aktyvus
prezidento jsitraukimas buvo itin svarbus Sio istorinio pokycio Suomijos uzsienio ir saugumo politikoje veiksnys.

4.2.3. Visuomeneés palaikymo uztikrinimas

Atsizvelgiant j lemiama vaidmenj, kurj Suomijos sprendimui jungtis prie NATO turéjo vieSoji nuomoné, tikslinga
trumpai aptarti ir tai, kaip Suomijoje uztikrinamas visuomenes palaikymas uzsienio ir saugumo politikai. Zinoma,
visuomenés pofiiirj reik§mingai formuoja istorinés patirtys, ypa¢, vis dar gyva Ziemos karo atmintis, perduodama
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jaunosioms kartoms tiek mokyklose, tiek Seimose. Suomijos populiacija yra itin homogeniska: tai palengvina
uzduotj puoseléti bendrumo ir priklausymo jausma, taip pat sumazina radikaliy prieSprieSy visuomenéje
tikimybe. Istorinés patirtys ir tvirta bendra kultiriné tapatybé sglygoja ir tokias visuomenés nuostatas, kaip itin
didelé pagarba armijai bei ryztas ginti valstybe.

Vis délto greta Siy istoriniy, kultiriniy ir tapatybés veiksniy svarbu pazymeéti ir konkrecius politikos ir valdysenos
sprendimus, padedancius uztikrinti aukstg visuomeneés pasitikéjimg valstybe bei jos politikos palaikyma. Bene
svarbiausias jy — suomiskoji gerovés valstybé, kuri padeda maZinti socioekonomine atskirtj ir nelygybe, kuria
produktyvaus jsitraukimo j visuomenés gyvenimg galimybes ir leidZia iSvengti visuomenés poliarizacijos. Kadangi,
kaip minéta auksc¢iau, Helsinkis traktuoja ekonomine gerove kaip neatsiejama nacionalinio saugumo
komponentg, vieSajame diskurse néra ryskaus materialiy (pragmatiniy) interesy ir vertybiy (idealy) supriesinimo.
Kartu svarby vaidmenj atlieka ir Suomijos ,,visuminio saugumo® paradigma, kuri numato kiekvienos visuomenés
grupés jtraukima j Salies saugumo stiprinimg ir leidzia verslui, bendruomenéms ir pilie¢iams jaustis bendros
misijos dalimi (The Security Committee, 2017). Apskritai, siekdama uZsitikrinti visuomenés palaikyma uZsienio ir
saugumo politikai Suomija stengiasi tiek per socioeokonominés gerovés uztikrinima, tiek per visuomenés
jtraukima imtis kuo daugiau ,paprasty ir praktisky“ Zingsniy, kurie padéty gyventojams jausti, jog jie turi kg
saugoti ir dél ko ginti savo valstybe.

4.3. Taivanas

Sudétingas Taivano (oficialiai, Kinijos Respublika) politinis statusas — jo valstybingumg neigia Kinijos Liaudies
Respublika, o pilnus formalius santykius su Taipéjumi palaiko tik su 13 pasaulio valstybiy — ir unikali Salies
geografiné padétis — Taivano sala ribojasi su Ryty Kinijos, Filipiny ir Piety Kinijos jGromis — lemia, kad Taipéjus
uZima itin svarbig strategine pozicijg $iandienos ir ateities geopolitiniy jtampy kontekste. Siame strateginiame
kontekste, Taivanas pastaruoju metu teikia vis daugiau démesio demokratijai kaip pamatiniam uZsienio politikos
principui, stiprina Salies gynybos politikg, plétoja esamas ir vysto naujas dviSales partnerystes bei vis aktyviau
siekia didesnio tarptautinio atstovavimo. Atitinkamai, nepaisant reikSmingy skirtumuy, Lietuvai Taivano atvejis yra
itin aktualus — tiek dél jtempty santykiy su regioniniu hegemonu, tiek dél jo strategiskai svarbios partnerystés su
JAV, tiek dél salies jsitinklinimo tarptautinéje sistemoje ir globalioje ekonomikoje.

4.3.1. Saugumo ir saugumo issSukiy suvokimas

Esminis Taivano nacionalinj sauguma sglygojantis veiksnys vadinamuyjy ,sgsiaurio santykiy” (angl. cross-strait
relations) — t.y., Taipéjaus ir Pekino santykiy — raida. Nuo pat Kinijos Liaudies Respublikos jkarimo, Pekinas laiko
Taivanag Kinijos teritorija, yra oficialiai patvirtines intencijg ilgainiui suvienyti salg su Zemynine Kinija ir neatmeta
jégos panaudojimo galimybés. Nuo 1990-yjy, kai Taivane buvo jtvirtinta demokratija, Taipéjaus pozicijg
susivienijimo klausimu sglygoja vieSosios nuomonés ir vidaus politikos dinamika — per pastaruosius 30 m.,
vidutiniskai apie 55 proc. Salies visuomenés palaiké status quo tgsg, 25 proc. — nepriklausomybe, ir maZiau nei
20 proc. — susivienijima su Kinija (Election Study Center, 2022). Nuo Taivano demokratizacijos, $alj valdé tiek
nepriklausomybe, tiek susivienijimg remiancios politinés partijos ir Pekinas atidZiai sekeé ir jautriai reagavo j
augantj Taivano visuomeneés ir lyderiy palaikyma nepriklausomybei. Pvz., vadinamoji ,trecioji Taivano sgsiaurio
krizé” 1995-6 m., kai Kinija jvykdé serijg rakety testy Taivang supanciuose vandenyse, prasidéjo kaip Kinijos
reakcija j Taivano prezidento Lee Teng-hui prielankumg nepriklausomybés siekiui ir pasieké auksciausig jtampos
taska pries pat 1996 m. prezidento rinkimus (kuriuose dalyvavo ir galiausiai laiméjo Lee), kuomet JAV nusprendé
dislokuoti dvi Iéktuvnesiy grupes Taivano tarptautiniuose vandenyse (CSIS, 2007).

1995-6 m. jvykiai Zymi |Gzj JAV, Kinijos ir Taivano santykiuose. Pekinas po Sio incidento pradéjo placig kariniy
pajégy modernizacijos kampanija, siekdamas sustiprinti savo karinés galios pranasuma Taivano atzvilgiu (CSIS,
2007). Reaguodamas j tai, VaSingtonas sustiprino gynybos bendradarbiavimg su Taipéjumi: 2001 m. JAV ir
Taivanas pasiekeé susitarimg deél 18 mird. vertés JAV kariniy pajégumy jsigijimo. Nepaisant santykinio sgsiaurio
santykiy atSilimo nuo 2008 m., Taivanas ir toliau vykdé aktyvig amerikietisky gynybos pajégumy jsigijimo politika.
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Pastaraisiais metais, Kinijos ir Taivano santykiai vél iSgyvena itin jtempta laikotarpj. Nuo Xi Jinping valdymo
pradzios, Kinija pradéjo aktyviai ir kartais agresyviai plésti savo tarptautine jtaka ir konsoliduoti galig Salies viduje.
Tuo tarpu Taivane nuo 2016 m., Salies prezidento postg uzima ir daugumg parlamente turi nepriklausomybe
palaikan¢ios Demokratinés paZangos partijos atstovai, o Siandien net ir Guomindano partija — istoriSkai
atstovaujanti susivienijimo siekiancias vidaus politikos koalicijas —atmeta ,vienos salies, dviejy sistemy“ formule,
kuri atspindi oficialia Pekino pozicijg (Maizland, 2022). Tokj Taivano laikysenos poslinkj i$ dalies paskatino ir
Pekino sprendimas sugrieztinti Hong Kongo politine kontrole.

Atitinkamai, pastaruoju metu Kinijos ir Taivano santykius Zenklina vis labiau auganti jtampa. Nuo 2015 m.
reikSmingai sustiprinusi (ir toliau plétojanti) savo karinius pajégumus, Kinija reguliariai vykdo karines pratybas,
simuliuojantias operacijas prieS Taivang, vykdo hibridines-psichologines operacijas prieS Taivang ir vysto
logistinés bei Zvalgybinés paramos, reikalingos galimos invazijos jgyvendinimui, sistemas (Ministry of National
Defence, R.0.C., 2021). Kartu, Taipéjus paZymi ir aktyvesnes Pekino pastangas apriboti Taivano diplomatinj
atstovavimg, jskaitant per Jungtiniy Tauty sistemg bei tiesioginj spaudimg valstybéms, plétojancioms santykius
su Taipéjumi ar pripaZjstanéioms Taivano suverenumg (Wu, 2020, 2022). Savo ruoZtu, Taivanas taip pat pradéjo
reikSmingai didinti gynybos finansavima (2022 m. gynybos biudZetas sieké 17 mird. JAV doleriy; per kitus 5 metus
Taipéjus ketina skirti 8.6 mird. JAV doleriy papildomiems pajégumy jsigijimams). Kartu, Taipéjus siekia iSnaudoti
vis didesnj démesj Indijos-Ramiojo vandenyno regionui savo strateginei pozicijai sustiprinti ir santykiams su
Vakary partneriais, ypac JAV ir Japonija, pagilinti (Wu, 2021). Tiek naujos kryptys Taivano saugumo politikoje,
tiek padidéjes Taipéjaus diplomatinis aktyvizmas reikalauja gilesnés analizés ir yra trumpai aptariami Zemiau.

4.3.2. Pokyciy priéemimas ir jgyvendinimas

Kinijai modernizavus savo karines pajégas ir jgijus tiek kiekybinj, tiek kokybinj galios pranasumg, ilgalaiké Taivano
gynybos strategija — neutralizuoti galimg invazijg su maZesne, taciau technologiskai pazangesne (amerikietiska)
ginkluote — tapo nebetinkama. Todél antrojoje paskutinio deSimtmecio puséje Taivanas pradéjo vystyti
»asimetrinés gynybos“ ir, véliau, ,Bendros gynybos“ koncepcijas, grjstas salos gynybiniy pranasumy
maksimizavimu naudojant maZzus ir pigius pajégumus (pvz., seklumy minas, dronus ir pakrantés gynybai skirtas
kruizines raketas) bei ilgalaike, decentralizuota ir daugiasluoksne karinio pasipriesinimo kampanija saloje (Lee &
Lee, 2020; Timbie & Ellis Jr., 2021). Visgi, pastaraisiais metais Salies gynybos politikos planai vél sugrjzo prie
ankstesnés strategijos — gintis naudojant santykinai mazg skaiciy itin pazangiy pajégumuy, skirty atremti galima
invazijg ankstyvoje stadijoje ir taip atgrasyti Kinijos nuo méginimo pulti sala.

Gynybos ir saugumo ekspertai tokj pokytj vertina nevienareikSmiskai. Kai kuriems analitikams tai — institucinés
inercijos ir politiniy nesutarimy Salies politikos viduje, ribojanciy reikiamy pokyciy jgyvendinimg, jrodymas
(Hunzeker, 2021). Konkreciau, analitikai pabréZia skeptiskg gynybos ministerijos ir Salies kariuomenés poziirj j
asimetrine gynyba bei astrig politine konkurencijg tarp Demokratinés pazangos ir Guomindano partijy, varzancig
drastisky pokyciy salies politikoje galimybes. Kartu, visuotinés gynybos plétrg apriboja ir struktirinés socialinés
ir ekonominés tendencijos — senstanti populiacija, ekonominé priklausomybé nuo stabiliy santykiy su Kinija ir t.t.
(Bush, 2021; Maizland, 2022) Kiti analitikai sprendimg sugrjzti prie tradicinio gynybos modelio aiskina kaip
sgmoningg pasirinkimg skatinti didesnj JAV jsitraukimg j Taivano gynybg per glaudesnj bendradarbiavimag
gynybos pramonés srityje (Kuo, 2021). Siuo poZidriu, esminis Taivano gynybos politikos raidg salygojantis
veiksnys yra siejamas ne su vidaus politika, o su Vasingtono vaidmeniu: pokyciai priimami ir jgyvendinami ten,
kur jy realizavimas sustiprinty JAV jsipareigojima ginti Taivana.

Démesys JAV ir, vis labiau, kitiems partneriams, itin ryskiai matomas ir Taivano uZsienio politikoje. JAV ir kiti
Vakary partneriai intensyvéjancig konfrontacijg su Kinija daznai jvardija kaip varzybas tarp skirtingy vertybiniy ir
valdysenos sistemy — t.y., kaip sistemine konkurencijg tarp demokratijos ir autoritarizmo. Tokig didzZiojo XXI a.
geopolitinio konflikto interpretacijg itin ryskiai propaguoja Joe Bideno administracija. Atitinkamai, Taivano
atstovai nuo 2020 m. vis aktyviau pabrézia vykdantys ,vertybémis grjsta diplomatijg” ir pristato Taivang kaip
»demokratijos bastiong” ir atsakinga, ,gério” siekiancig tarptautinés sistemos dalyve (angl. a force for good)
(Ratiu, 2022; Tsai, 2021). Pats Taipéjus pripaZjsta, jog ,vertybémis grjsta diplomatija“ buvo kertinis veiksnys,
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leides sustiprinti diplomatinius santykius su jvairiomis ES Salimis, jskaitant Lietuvg_(Szu-wei Wang, 2021). Tokie
Taipéjaus pareiskimai ir veiksmai sustiprina hipoteze, jog, nepaisant vidaus politikos barjery pokyciy
jgyvendinimui, Taivano vykdoma uZsienio politika yra itin jautri tarptautinés aplinkos poslinkiams.

4.3.3. Visuomeneés palaikymo uztikrinimas

Demokratiné Taivano sistema, aktyvi Salies pilietiné visuomené, poliarizuota partiné sistema ir sensacijy
besivaikanti Ziniasklaida daznai reiskia, jog pasiekti platy visuomenés palaikyma yra sudétinga (Bush, 2021;
Hilpert et al., 2022). Nemazai uZsienio analitiky pazymi, jog Taivano lyderiai turi déti daugiau pastangy j
konsensuso vidaus politikoje paieskas ir atvirai informuoti visuomene apie politines dilemas, kurias nulemia
sudeétinga Taipéjaus strateginé padétis ir Salj veikiancios struktirinés tendencijos (Bush, 2021; Hass, 2021). Kol
politiné lyderysté neatlieka tokio vaidmens, visuomenés palaikymas Taivano uZsienio ir saugumo politikai
uztikrinamas nedarant drastisky pokycCiy ir sekant placias, ilgalaikes vieSosios nuomonés tendencijas. Savo
ruoztu, pastarosios yra sglygojamos isorés (visy pirma, Kinijos elgesio) bei struktariniy veiksniy (demografinés ir
ekonominés raidos).
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PokycCio ekosistemos aprasymas

Siame skyriuje trumpai pristatoma Lietuvos uZsienio ir saugumo politikos ekosistema: pagrindiniai Lietuvos
tarptautine politikg apibréziantys dokumentai, jg formuojantys ir jgyvendinantys veikéjai ir jy saveika.

5.1. Uzsienio politikos ekosistema

Lietuvos uzsienio politikos formavimg apibrézia pagrindiniai strateginiai, sisteminiai ir teisiniai dokumentai:
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Nacionaliné saugumo strategija ir Nacionalinis pazangos planas. Pagrindiniai
Lietuvos uZsienio politikos formuotojai yra Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija, Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija (URM), ir Lietuvos Respublikos Seimas. Formuojant uZsienio politika taip pat dalyvauja
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ypac per savo veiksmus srityse, kurios i$ pirmos Zvilgsnio néra susijusios su
uzsienio politika: energetikoje, aplinkosaugoje, finansuose, ekonomikoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio 1-as punktas, skelbia, kad , Respublikos Prezidentas sprendzia
pagrindinius uZsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uZsienio politikg” (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 1992). Teoriskai tai reiskia, kad uz Lietuvos uZsienio politikos formavima yra atsakingas Lietuvos
Prezidentas ir Prezidento kanceliarija, o likusios institucijos turéty uzsiimti Prezidento suformuotos uZsienio
politikos vykdymu.

Taciau praktiskai skirtingi politikai Sig formuluote interpretuodavo savaip. PavyzdZiui, Valdas Adamkus glaudziai
bendradarbiavo su URM tiek uZsienio politikos formavimo, tiek jgyvendinimo srityse. Dalia Grybauskaité paverté
URM sau pavaldZia institucija ir pati asmeniskai jsitraukdavo j labai smulkiy, taktiniy klausimy sprendima
(Janeliinas, 2019). Po 2019 m. prezidento ir 2020 m. Seimo rinkimy j vieSumg iskildavo nesutarimai tarp
Prezidento kanceliarijos ir URM, tai rodo, kad Sios institucijos iki Siol néra suradusios savo modus vivendi.

Tokia situacija sukuria keletg problemy. Pirma, ne visada yra naudojamasi Lietuvos diplomaty, uzsienio reikaly
ministerijos ir kity institucijy sukaupta institucine atmintimi: Lietuvos prezidento kanceliarija gali savo nuoZiara j
tai atsizvelgti formuluodama sprendimus. Antra, Lietuvos uZsienio politika tampa labai personalizuota: Lietuvos
uzsienio politikos kryptys ir veikimas labai smarkiai priklauso nuo prezidento pareigas uZimancio asmens
(Pundzitteé-Gallois, 2021, pp. 40-41). Tredia, tai apsunkina ilgalaikj uzsienio politikos planavimg ir Lietuvos
pozicijy formulavima naujai iSkylantiems klausimams, isSukiams.

Tam tikrg ilgalaikés strategijos formavimo negalig atspindi faktas, kad skirtingos institucijos vadovaujasi
skirtingais dokumentais, kuriy iskelti tikslai ne visada sutampa. Pvz., Siandien (2022 m.) Prezidento kanceliarija
Lietuvos uZsienio politikos kryptis formuluoja ir vykdo ,gerovés valstybés” programos kontekste (Lietuvos
Respublikos Prezidentas, 2022), o UzZsienio reikaly ministerija vadovaujasi XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programa ir Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos strateginiais veiklos planais.! Prie to galima pridéti,
kad Nacionalinis paZzangos planas 2021-2030 m. aiskiai numato atsakomybes URM, bet uZsienio ir saugumo
politikos kontekste visai nemini Prezidento kanceliarijos institucijos.

Be to, kaip minéta, formuojant uzsienio politika dalyvauja ir Vyriausybé, kurios vaidmuo néra iki galo apibréztas.
Visos Lietuvos ministerijos vykdo tam tikrg europine politikg, nes jos dalyvauja priimant sprendimus savo srityse
ES lygiu. InstituciSskai uz Lietuvos europine politikag yra atsakinga URM. Taciau Lietuvos uzsienio politikos
strateginiuose dokumentuose néra apibrézta, kaip Vyriausybé ir skirtingos ministerijos dalyvauja Lietuvos
uzsienio politikoje. Pvz., per pastarajj deSimtmetj klimato kaita ir kova su ja tapo globalios politikos dalimi. Taciau
Lietuvos nacionaliniame pazangos plane Sis klausimas yra priskirtas aplinkosaugos sriciai, o Nacionalinio saugumo
strategija numato, kad Lietuva privalo biti pasirengusi klimato kaitos sukeltoms ateities krizéms. Taciau né vienas

1 Aktualius URM strateginio planavimo dokumentus galima rasti ¢ia:
https://www.urm.It/default/It/ministerija/veikla/planavimo-dokumentai, https://www.urm.lt/default/It/uzsienio-

politika/naujienos-kalbos-publikacijos/LR-vyriausybes-programa-UP-dalis
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dokumentas nenumato, kaip Lietuvos indélis j kova su klimato kaita sgveikaus su jos uzsienio politika. Tg patj
galima pasakyti apie kitas sritis, ypac energetika, susisiekima, finansus.

Batina paminéti, kad tam tikros uZsienio politikos formavimo galias turi ir Lietuvos Respublikos Seimas, ypac per
tarptautiniy sutarciy ratifikacijg ir sutikimo naudoti Lietuvos karines pajégas iSdavimg. Anksciau Seimas
bandydavo prisidéti prie ilgalaikés uzsienio politikos formavimo per partijy susitarimus dél Lietuvos uZsienio
politikos — paskutinis buvo pasirasytas 2014 m. kovo 29 d., nutarimai dél uzsienio politikos priimti ir 2004, 2008
m. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2022b, 2022a). Vis délto Sie dokumentai bidavo gan abstraktis, neisdiskutuoti,
paremti Zemiausio bendrojo vardiklio principu ir nejpareigojantys. Sio teksto radymo metu Lietuvos
parlamentinés partijos vis dar nesugebéjo pasirasyti naujo susitarimo dél uzsienio politikos (Vlikanskyté Milda et
al., 2022).

Tad Lietuvos uZsienio politikos formavimas yra fragmentuotas: priimant sprendimus dalyvauja keletas institucijy,
kuriy tarpusavio koordinacija vyksta ad hoc bidu. Jos turi pajégumy priimti ir jgyvendinti sprendimus uzsienio
politikoje, bet yra mazai teisiniy galimybiy juos koordinuoti. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimui
trukdo ir visus pagrindinius uZzsienio politikos formuotojus apjungianciy institucionalizuoty koordinavimo
formaty stoka (zr. 3 pav.).

Pagrindinis Lietuvos uZsienio politikos jgyvendintojas yra URM. Jg sudaro apie 1000 diplomaty ir virs 62 Lietuvos
diplomatinés atstovybeés, is kuriy didzioji dalis yra Europoje. Neseniai Lietuva pradeéjo plésti savo diplomatiniy
atstovybiy tinklg Azijoje, pvz., buvo atidaryta ambasada Singapire. Vieng esminiy problemy pastebéjo pati
institucija: nuo 2004 m. Lietuvos diplomatiniy atstovybiy skaiCius iSaugo nuo 48 iki 62, bet diplomatinéje
tarnyboje dirbanciy Zmoniy skaicius pakito nezymiai. Viena i$ pagrindiniy tokios situacijos priezasciy yra menkas
valstybés tarnybos finansavimas, lemiantis santykinj darbo vieSajame sektoriuje apskritai ir URM bei
diplomatinéje tarnyboje konkreciai nepatrauklumg (2022—-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos
Respublikos UZsienio reikaly ministerijos uzsienyje matomos ir jtakingos Lietuvos plétros programa, 2022).

Tai lemia, kad Lietuvos diplomatai vienu metu turi atlikti daugybe funkcijy — o tai apsunkina jy galimybes tinkamai
atstovauti Lietuvos interesams. Dél Sios padéties Lietuva nesugeba iki galo iSnaudoti ekonominés diplomatijos
pajégumy, realizuoti partnerystes su kitomis Salimis, uzmegzti kontaktus su tarptautiniy organizacijy ekspertais,
gilinti rySius su diaspora ir aktualizuoti Lietuvos paveldg uZsienyje. Be to, esama situacija neleidZia esamiems
diplomatams gilinti savo specifines kompetencijas, o darbuotojy kaita silpnina uzsienio politikos testinumg ir
institucine atmintj. Dél to URM issikeltas tikslas didinti Lietuvos pilieciy jdarbinimg tarptautinése organizacijose
tampa vis maZiau realus.

Sig situacija dar labiau gilina didelis kiekis diplomatiniy , fronty”, kuriuose aktyviai dalyvauja Lietuva. Be jprastiniy
Rusijos ir Baltarusijos klausimy, per pastaruosius metus Lietuvos uZsienio politikoje taip pat iSryskéjo keli kiti
vektoriai: visapusé parama Ukrainai ir konfrontacija su Kinija. Kai kurie klausimai, ypac Rusijos karas pries
Ukraing, buvo neidvengiami ir primesti aplinkybiy, o Lietuvos diplomatijos persitempima (angl. overstretch)? gilins
ir Lietuvos iSsikelti nauji tikslai, ir prisiimami jsipareigojimai: dalyvavimas Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono
dialoge, Lietuvos jtakos ir Zinomumo pasaulyje didinimas, noras labiau jsitraukti j tarptautines organizacijas.
Batina pabrézti, kad URM neisskyré prioritetiniy regiony, Saliy, sri¢iy ir organizacijy, kuriuose bus jgyvendinti Sie
tikslai. Tokia padétis gali lemti pasikartojimg situacijy, kuomet Lietuva ,apsiribojo siekiu tapti matoma, bet
neturéjo gilesnés, plac¢iau apmastytos programos, kuo konkrediai Si patirtis Lietuvai, be matomumo, gali bati
naudinga” (PundziGté-Gallois, 2021, p. 29).

Lietuvos diplomatijos persitempimo problema galima spresti jvairiais bldais. Vienas galéty bati ambicijy
susimazinimas. Atsizvelgus j Lietuvos geografine padétj ir dydj pasirinkimo laisveé Siuo klausimu néra didelé: reikés
dorotis su Ryty kaimynystés, Rusijos, Kinijos, Europos pietuose kylandiais isStkiais. Bet Lietuva tikrai galéty
specifiskiau apsibreézti, kaip ji supranta savo jtakos ir matomumo uzsienyje didinima: kaip turi atrodyti ta jtaka,

2 ,Persitempimo*” terming iSpopuliarino istorikas Paul Kennedy, kurj jis pritaiké imperijoms, apibidindamas situacijas, kai jy
strateginés ambicijos nebeatitiko turimy resursy jas jgyvendinti. llgainiui , persitempimo” savoka pritapo tarptautiniy
santykiy disciplinoje ir tapo vartojama nusakyti valstybiy (ne tik imperijy) uzsienio politikoms, kuriy tikslai virsija turimus
resursus. Placiau: Paul Kennedy, The Rise and Fall of Great Powers. Economic Change And Conflict From 1500 to 2000.
London, Sydney, Wellington: Unwin Hyman, 1988.
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kur ji turi reikstis, kurios organizacijos, Salys ir regionai yra prioritetiniai, kg konkredciai turéty Zinoti kiti pasaulio
gyventojai apie Lietuva.

Kitas bidas Lietuvai spresti persitempimo problemga yra didinti turimus resursus. Tai neabejotinai reikalaus
didinti finansavima vie$ajam sektoriui ir Zenkliai kelti Lietuvos diplomatinés tarnybos patraukluma.? Vis délto

atsizvelgiant j Lietuvos dydj, geografine padétj ir su ja susijusius geopolitinius iSstkius galima teigti, kad net ir
Zenkliai padidinus finansavima diplomatinei tarnybai, Lietuva ir toliau teks susidurti su dideliu resursy trakumu.

Galimai didesnj potencialg turintis bidas Lietuvos diplomatijai padidinti savo turimus resursus yra iSnaudoti
galimybes, kurias suteikia tinkliné diplomatija. Jau daugiau nei deSimtmetj diplomatijg tyrinéjantys mokslininkai
pastebi, kad diplomatija ir uzsienio politika vis maziau tampa vien tik uZsienio reikaly ministerijy ir jy darbuotojy,
kuriems taikoma Vienos konvencija dél diplomatiniy ir konsuliniy santykiy, reikalas (Maley et al., 2008; Manulak,
2019). T nulemia keletas faktoriy. Pirma, klausimai, patenkantys j uzsienio politikos akiratj, pleciasi, tarp jy:
energetika, klimato kaita, informacinés technologijos, duomenys, jy apsauga, ir uzsienio reikaly ministerijoms
daznai triksta kompetencijy jiems aprépti. Dél to valstybéms vis dazniau diplomatijoje tenka pasikliauti
ekspertais ir mokslininkais sprendziant jvairius uzsienio politikos klausimus. Antra, pasaulyje pas pastaruosius
desimtmecius sumenko nacionaliniy valstybiy gebéjimas spresti tam tikras problemas, o Salia iskilo naujy veikéjy,
kurie jgavo iSskirtine galig veikti tarptautine politika, ir valstybés yra priverstos su jais sgveikauti norédamos
iSspresti ripimus klausimus (Heine, 2013). Kaip vieng i$ ryskiausiy Sios tendencijos pavyzdziy galima paminéti
didzigsias technologijy kompanijas, kuriuos turi iSskirtine ir neproporcingai didele jtakg vakary pasaulio viesajai
erdvei. PavyzdZiui, Danijos uzsienio reikaly ministerija netgi jkaré specialia technologijy ambasadoriy,
reziduojanciy Silicio slényje ir Kinijoje, pareigybe (Baugh, 2017). Paskui jg sekeé kitos valstybés: Jungtiné Karalyste,
Austrija, Prancizija, Estija, Nyderlandai (Clarke, 2021).

Taigi Lietuva turéty mastyti, kaip j savo uzsienio politikos formulavimg ir ypac jgyvendinima jtraukti kitus veikéjus,
kurie turi iSskirtines kompetencijas tam tikrose srityse: verslg, nevyriausybines organizacijas, universitetus,
savivaldybes, meno ir kultlros institucijas. Ypac palanki terpé tokiai tinklinés diplomatijos praktikai ir naujy
bendradarbiavimo formuliy su kitais veikéjais paieskai yra vystomasis bendradarbiavimas. Sig galimybe galima
suderinti su Lietuvos iSsikeltu tikslu angazuotis j Indijos ir Ramiojo vandenyny regiong, prisidéti prie ES pietinés
kaimynystés stabilizacijos. Taip pat Si patirtis gali praversti ir dalyvaujant Ukrainos atstatyme po karo su Rusija.

Tinkliné diplomatija gali turéti ir dar vieng papildoma teigiama efektg — pagerinti sgveika su Lietuvos uZsienio
politikos suinteresuotomis Salimis. Suinteresuotomis Salimis galima i$ esmés laikyti visus Lietuvos piliecius, nes
jy gerové, interesy realizavimas ir valstybés vystymasis apskritai yra smarkiai susije su tarptautiniais procesais,
kuriuos turéty paveikti Lietuvos uzsienio politika. Efektyvaus bido, kaip gauti i$ suinteresuoty Saliy grjztamajj
ry$j Lietuvos uzsienio politikos klausimais, paieSka yra didelis iSstkis. URM Nacionaliniame pazangos plane 2021—
2030 numato reguliarias apklausas, kuriose blty nustatoma Lietuvos gyventojy dalis, mananti, kad Lietuvos
interesy tarptautinéje bendruomenéje jgyvendinimas yra uztikrintas, uzsibréztas tikslas 2030 m. pasiekti 40 %.
Vis délto toks grjztamojo rysSio mechanizmas yra labai ribotas. DidZioji dalis gyventojy maZai domisi uZsienio
reikalais, jie turi ne tokig iSsamig informacijg apie tarptautinius procesus ir Lietuvos dalyvavima juose, o i$
bendros gyventojy apklausos néra aisku, kaip Lietuvos uZsienio politikg vertina atskiri visuomenés segmentai.
Todél naujy bendradarbiavimo formuliy su kitais veikéjais paieska gali pasitarnauti ir grjztamojo rysio i$ jvairiy
sektoriy ir institucijy, suinteresuoty Lietuvos uzZsienio politika, gavimui.

3 pav. Lietuvos uzsienio ir saugumo politikos ekosistema

3 Apie poreikj didinti BVP dalj perskirstomg per biudZetg kalba Nacionalinés Pazangos Planas 2021-2030 m.
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5.1. Saugumo politikos ekosistema

Lietuvos saugumo politikos formavimg taip pat apibrézia pagrindiniai strateginiai, sisteminiai ir teisiniai
dokumentai: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Nacionaliné saugumo strategija ir Nacionalinis pazangos planas.
Esminiai Lietuvos saugumo politikos formuotojai yra Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija, Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos ministerija (KAM), Lietuvos kariuomené ir Lietuvos Respublikos Seimas. Formuojant
saugumo politikg, ypac sprendziant vidaus saugumo klausimus, taip pat dalyvauja Vidaus reikaly ministerija ir
Valstybés saugumo departamentas.

Lietuvos Konstitucijos 140-as straipsnis numato, kad ,svarbiausius valstybés gynybos klausimus svarsto ir
koordinuoja Valstybés gynimo taryba (VGT), j kurig jeina Respublikos Prezidentas, Ministras Pirmininkas, Seimo
Pirmininkas, krasto apsaugos ministras ir kariuomenés vadas” (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). VGT
veiklg apibréZia atskiras Lietuvos Respublikos Valstybés gynimo tarybos jstatymas ((VIII-209 Lietuvos Respublikos
Valstybés Gynimo Tarybos Jstatymas, 1997). Nors jstatymo 7 straipsnio 3 punktas skelbia, kad ,,Valstybés gynimo
tarybos nutarimai klausimais, kurie pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus priklauso Respublikos
Prezidento, Seimo ar Vyriausybés kompetencijai, yra rekomendaciniai“, pats faktas, kad Taryba posédziauja
reguliariai, o jos veikloje su balso teise dalyvauja esminiai saugumo politikos formuotojai, lemia, kad Lietuva
beveik 10 mety jgyvendina nuoseklig saugumo politika, ypa¢ gynybos srityje. Sig kryptj sustiprina ir Lietuvos
parlamentiniy partijy susitarimai dél gynybos, pastarasis pasirasytas 2022 (Gudavicius & BNS, 2022).
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Pagrindiniai Lietuvos saugumo politikos jgyvendintojai yra KAM ir Lietuvos kariuomené. Sios dvi institucijos per
pastaruosius 8 metus peréjo didele ir pozityvig transformacija. Lietuvos kariuomené turi daugiau ginkly, daugiau
personalo ir daugiau finansavimo. Jau Siemet pasiekta 2,5 % BVP islaidos gynybai, nors Nacionaliné saugumo
strategija numato, kad tai jvyks tik 2030 m. Lietuva yra geriau pasirengusi atremti iSorés agresija, ji gali tai
padaryti greiciau ir geriau iSmano rizikas ir iSSkius, su kuriais teks susidurti. Galiausiai, Lietuva turi ir
demonstruoja didesne valig ir pasiruoSima priesintis, o dél NATO prieSakiniy bataliono dislokavimo ir reguliariy
NATO pratyby yra puikiai pasirengusi bendradarbiauti su sgjungininkais ginant Lietuvos ir kity NATO saliy
teritorija (Slekys, 2020)

Vis délto galima isskirti bent dvi sritis, kuriose privalo bati sustiprinti Lietuvos gynybos pajégumai. Pirma, Lietuva
turi toliau gerinti infrastruktidirg tiek NATO sgjungininky dislokavimui, tiek ir jy atvykimui karinés agresijos atveju:
ne visi Lietuvos keliai, tiltai ir kiti objektai yra tinkami kariuomeniy judéjimui, o Lietuva vis dar neturi europinés
geleZinkelio vézés, kuri sujungty Lietuvos gelezZinkeliy sistema su jos sajungininkais Vakaruose. Antra, Lietuva vis
dar netoli pasistimeéjo diegdama visuotinés gynybos modelj, kuris numato, kad valstybés gynyba yra visy jos
pilieciy reikalai ir ji vyksta ne vien tik karine, bet ir kitomis formomis: politine, ekonomine, kibernetine,
informacine. Kaip pastebi Deividas Slekys, $is suvokimas yra uzfiksuotas strateginiuose dokumentuose, bet kariné
vadovybé ir dalis politiky vis dar nenori matyti placiosios visuomenés kaip lygiavertés partnerés Lietuvos
gynyboje (Slekys, 2020, p. 316)

Kita vertus, pastaryjy mety jvykiai, ypa€ Rusijos invazija j Ukraing 2022 m. vasario 24 d., atveria naujas galimybes
sustiprinti Lietuvos gynybos pajégumus. Lietuvos visuomenéje kilo nauja susidoméjimo valstybés gynyba banga
— tai rodo tiek Zenkliai iSauges norinciyjy stoti j Sauliy sajunga kiekis, tiek ir padidéjes Ziniasklaidos démesys
gynybos temoms (Masiokaite-Liubiniené et al., 2022). Sis susidomeéjimas gali bati iSnaudotas ne tik pleciant
profesionaliy kariy, krasto apsaugos savanoriy ar Sauliy sajungos gretas, bet ir didinant visuomenés
sgmoninguma, vykdant jvairias veiklas civiliniame gyvenime, ypac logistikoje, kibernetinéje erdvéje, pramonéje,
moksle ir kitose srityse.

Kitas galimybes atveria augantis krasto apsaugos finansavimas, kurio dalis gali b{ti panaudota karinei pramonei.
Verta paminéti, kad 3alia nacionalinio biudZeto Siame kontekste vis didesnj vaidmenj atliks ES fondai (PADR,
EDIDP* programos, Europos gynybos fondas) ir NATO DIANA® programa (Anu3auskas, 2022). Bitina paminéti ir
precedentg kuriantj ES sprendimg bendrai skolintis IéSy Ukrainos ginkluotei, nes tikétina, kad panasiy sprendimy
ateityje bus daugiau. Lietuvai atsiranda galimybé per gynybos pramonés plétra rasti savo nisg Euroatlantinéje
saugumo architektdroje, kaip, pvz., Estija laikoma kibernetinio saugumo lydere, ir per tai sustiprinti savo statusa
ne tik kaip saugumo gavéjos, bet ir donorés.

Diskutuojant apie saugumo politikg bitina paminéti dar vieng institucija, kuri néra saugumo politikos formuotoja
ar jgyvendintoja, bet kurig tikrai galima laikyti suinteresuotaja saugumo politikos puse — URM. Viena vertus, URM
dalyvauja kuriant tarptautines koalicijas spresti jvairiems Lietuvai aktualiems saugumo klausimams ES ir NATO.
Kita vertus, sSalies kariniai pajégumai gali bati svarbus svertas tarptautinése derybose ir kuriant santykius su
kitomis valstybémis. Todél Lietuvai saugumo politikos kontekste vertéty turéti ir ekspedicinius pajégumas,
kuriuos galima bty siysti j karines misijas regionuose, kurie tiesiogiai nesusije su Lietuva, bet yra aktualls
Lietuvos sgjungininkams.

Galiausiai iSorinio saugumo uztikrinimas susijes ne vien tik su karinémis grésmémis. Tai pastebéta ir 2021 m.
Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje, kurioje daug démesio skiriama kibernetiniam ir informaciniam
migracijos problema (Lietuvos Respublikos Seimas, 2021). Strategijoje daug démesio skiriama pasiruoSimui
krizéms, stebésenai ir visuomenés sagmoningumo didinimui. Kita vertus, norint atremti minétus isStkius ir geriau
reaguoti j krizes — ypac nelegalios migracijos srautus, ekologines ir gamtines katastrofas, sveikatos krizes — yra
bltinas bendradarbiavimas su pilietine visuomene, vietinémis bendruomenémis, savivaldos lygmens
institucijomis (Gilman et al., 2011). Lietuvoje Sis kriziy valdymo aspektas yra labai silpnai iSvystytas, tai parodeé

4 PADR — angl. Preparatory Action on Defence Research, EDIDP — angl. European Defence Industrial Development
Programme.
5 DIANA — angl. Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic.

36



2021 m. dirbtinai Baltarusijos sukelta nelegalios migracijos krizé, kuomet Vyriausybé bandé spresti krize ,,i$
virSaus j apacia principu®, prastai komunikavo su vietiniais gyventojais, naudojo astrig retorika ir taip tik pagilino
susipriesinima ir apsunkino krizés sprendimg (Girdzitinas & LRT.It, 2022).
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SSGG analizé ir poreikiy

nustatymas

Siame skyriuje, remiantis auksciau pateikta Lietuvos uZsienio ir saugumo ekosistemos apzvalga bei platesnio

»Lietuva 2050“ scenarijy ir strategijos formavimo proceso metu sugeneruotomis kolektyvinémis jzvalgomis,

trumpai aptariamos dabartinés ekosistemos stiprybés, silpnybés, grésmés ir galimybés bei pristatomi

pagrindiniai ateities poreikiai.

6.1. SSGG

1 lentelé. Pagrindinés uzsienio ir saugumo politikos ekosistemos stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés

STIPRYBES SILPNYBES

1.

Bendros ekosistemos lygiu:

Ekosistemos viduje egzistuoja platus sutarimas dél
pagrindiniy nacionalinio saugumo politikos tiksly.
ligalaikis ir tvarus pagrindiniy ekosistemos dalyviy
konsensusas dél pamatinés — transatlantinés ir
europinés — uzsienio politikos orientacijos.

llgalaikeé ir reguliari Valstybés gynimo tarybos,
kurioje dalyvauja visi esminiai saugumo politikos
formuotojai, veikla leidzia vystyti nuoseklia politika.

Pagrindiniy ekosistemos veikéjy lygiu:
1.

LR Prezidento kanceliarija: Konstitucijoje jtvirtinta
teisé formuoti Lietuvos uzsienio politika; platus
visuomenés pasitikéjimas institucija ir prezidento
asmeniu.

Vyriausybé: didelé netiesioginé jtaka uzsienio
politikos formavimui veikiant kitose valstybés
politikos srityse (pvz., energetikos, ekonomikos,
aplinkosaugos, finansy).

URM: sukaupta diplomatiné ir instituciné patirtis;
santykinai auksta reputacija ir geri santykiai su
suinteresuotomis Salimis (pvz., verslo asociacijomis);
stiprus kai kuriy diplomatiniy atstovybiy (pvz.,
Lietuvos nuolatinés atstovybés ES) pajégumai.
KAM ir kariuomené: santykinai aukstas ir
planuojamas didinti finansavimas; vykstanti
ginkluotés modernizacija; aukstas visuomenés
pasitikéjimas kariuomene; NATO pratyby ir
dalyvavimo tarptautinése misijose metu sukaupta
patirtis; iSplétotas operacinio lygmens
bendradarbiavimas su NATO sgjungininkais
Seimas: galia ratifikuoti tarptautines sutartis ir
autorizuoti kariniy pajégy naudojima; parlamentinés
kontrolés teisé.

Bendros ekosistemos lygiu:
1.

Pagrindiniy ekosistemos veikéjy lygiu:
1.

Fragmentuotas uzsienio politikos formavimas
(sprendimy priémimas): ekosistemoje triksta
ilgalaikio planavimo ir konsensuso karimo
mechanizmy, bendro veikimo tradicijy,
neiSnaudojama sukaupta instituciné atmintis,
skirtingi ekosistemos veikéjai vadovaujasi skirtingais
dokumentais; skirtingos ministerijos kartais
neigiamai reaguoja j URM pastangas koordinuoti
bendra Lietuvos pozicija.

Valstybés susisiekimo infrastruktdra (keliai, tiltai,
gelezinkeliai) neleidzia uztikrinti visisko karinio
mobilumo NATO lygiu ir (gelezinkeliy atveju) riboja
platesne integracija j Vakarus.

NeiSplétotas visuotinés gynybos modelis,
nepakankamas visuomeneés jtraukimas j krasto
gynyba.

Triksta tarpinstitucinés nacionalinés energetinio
saugumo darbotvarkeés.

Santykinai Zemas tarptautinis jsitinklinimas ir
Lietuvos atstovavimas tarptautinése institucijose.
Nepakankamai iSplétota kriziy valdymo (rizikos
veiksniy stebésenos, visuomeneés jtraukimo)
sistema.

Prezidentdra: pagal Konstitucija prezidentas
disponuoja Zema jtaka uZsienio politikai taktiniu
lygmeniu; institucijos galig uZsienio politikos srityje
riboja maza jtaka kitose valstybés politikos srityse.
Vyriausybé: pagal Konstitucijg Vyriausybé disponuoja
maza jtaka uzsienio politikai strateginiu lygmeniu;
santykinai Zemas visuomenés pasitikéjimas;
premjeras nedalyvauja Europos Vadovy Tarybos
posédziuose, tai riboja galimybes uzmegzti tvirtus
neformalius santykius su kity valstybiy vadovais,
pilnavertiskai  dalyvauti  europinéje  partinéje
politikoje.

URM: koordinuojanti pozicija riboja jtaka tam tikrais
su uzsienio politika susijusiais klausimais; personalo
trikumas, ypa¢ diplomatinése  atstovybése;
finansavimo  trikumas  (jskaitant finansavima
vystomajam bendradarbiavimui), didelé darbuotojy
kaita diplomatinéje (ir valstybés) tarnyboje;
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Bendros ekosistemos lygiu:
1.

Uzsienio politikos formavimas labai priklausomas
nuo svarbiausias pareigas uzimanciy asmenybiy
(prezidento, uzsienio reikaly ministro ir kt.) bei jy
tarpusavio santykiy.

Neapibréztumas dél Lietuvos atstovavimo Europos
Vadovy Taryboje gali skatinti tarpinstitucinj konfliktg
tarp Vyriausybés ir Prezidentaros. Giléjant ES
integracijai, Vyriausybés vadovo nedalyvavimas
Europos Vadovy Taryboje gali susilpninti Lietuvos
galimybes formuoti bendrijos politika.

Lietuvos uzsienio politikos ir diplomatijos
persitempimas — valstybés politikos tiksly, veikimo
sriciy ir sprendziamy issukiy kiekis gali virsyti
valstybés aparato pajégumus.

Pagrindiniy ekosistemos veikéjy lygiu:
1.

Prezidentdra: prezidento de facto jtaka labai
priklauso nuo jo kompetencijy — skirtingy
tarptautinés politikos sric¢iy iSmanymo ir gebéjimo
megzti santykius su kitais uzsienio veikéjais — ir
populiarumo vidaus politikoje.

Vyriausybé: Zemas pasitikéjimas Vyriausybe gali
neigiamai paveikti vykdoma uZzsienio politika;
ekonominés ar vidaus politikos krizés gali riboti
galimybes jsitraukti j uzsienio politikos formavima ir
(ar) jgyvendinima.

URM: augantis jsipareigojimy ir veikos sriiy /
regiony skaicius padidins institucijos apkrova,
konkurencijg tarp skirtingy ministerijos
departamenty, darbuotojy kravj ir mazins
diplomatinio darbo patraukluma; diplomaty karty
kaita gali neigiamai paveikti institucine atmintj,
turimas kompetencijas, kontakty tinklus ir t. t.

KAM ir kariuomené: nepakankamai greita karinés ar
dvejopos paskirties infrastruktdros plétra gali
apriboti Lietuvos gebéjima priimti NATO
sgjungininky karius karinés grésmeés atveju; kintantis
grésmiy pobudis gali padidinti ministerijos apkrova,
kelti personalo ir kompetencijy stokos problema.
Seimas: Zemas Seimo j(si)traukimas j uzsienio
politikos formavima ir jgyvendinima bei ribota
parlamentinés kontrolés jtaka gali kelti grésme
ilgalaikiam uzsienio politikos tvarumui ir
legitimumui.

analitiniy pajégumy bei specifiniy (regioniniy,
funkciniy) Ziniy ir kompetencijy trikumas.
KAM ir kariuomené: negebéjimas pritraukti tam tikry
sriciy  (informaciniy technologijy, kibernetinés
saugos, logistikos, medicinos, ginkluotés sistemy
prieziGros) specialisty.
Seimas: Zemas pasitikéjimas Seimu  riboja
parlamentinés kontrolés galig; Seimo rezoliucijos ir
partijy susitarimai yra abstraktds ir paremti
maziausiu bendruoju vardikliu, todél néra jtakingi;
nepakankamai realizuojamas tarpparlamentinés
diplomatijos potencialas.

GALIMYBES

Bendros ekosistemos lygiu:

1.

Tinklinés diplomatijos plétra, mobilizuojant jvairius
uzsienio ir saugumo ekosistemos veikéjus (pvz.,
ekspertine bendruomene, miestus, verslo
organizacijas) gali padéti efektyviau jgyvendinti
esamas uzsienio politikos programas, padéti atsakyti
kylancias galimybes.

Pilieciy mobilizacija valdant koronaviruso
pandemijos pasekmes bei reaguojant j Rusijos
agresijg Ukrainoje teikia galimybe plésti ir
institucionalizuoti visuomenés jtraukimo j uzsienio ir
saugumo politikos formavima ir jgyvendinima
formatus, stiprinant visuomenés atsparuma.
Augantis démesys gynybos pramonei (tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu (ES ir NATO) lygiu)
sudaro galimybe Lietuvai rasti ni$g euroatlantinéje
saugumo architektdroje.

Pagrindiniy ekosistemos veikéjy lygiu:

1.

Prezidentdra: Lietuvos atstovavimas ES ir NATO
virsiniy susitikimuose teikia galimybe stiprinti
neformalius santykius su Lietuvos partneriy
lyderiais; aukstas pasitikéjimas institucija teikia
galimybe sillyti naujas uzsienio politikos vystymo,
ekosistemos stiprinimo iniciatyvas ir pan.
Vyriausybé: centriné Vyriausybés pozicija
formuojant ir jgyvendinant valstybés politika
suteikia galimybe suderinti vidine ir iSorine politikos
dimensijas, koordinuoti Sakiniy ministerijy veiklas.
URM: auganti Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono
svarba reiskia, kad URM tarpininkavimas ir darbas
bus vis svarbesnis kitoms ministerijoms ir
Vyriausybei; diplomatinés tarnybos reforma gali
padidinti institucijos patraukluma; diplomatiniy
atstovybiy tinklo plétra gali sustiprinti URM svarba
igyvendinant valstybés uzsienio politika.

KAM ir kariuomené: augantis krasto apsaugos
biudzetas ir ES bei NATO programos (pvz., PADR ar
DIANA) suteikia naujas galimybes stiprinti Salies
gynybos pajégumus; jsigyti nauji pajégumai suteikia
galimybe stiprinti dvisalius santykius su pajégumy
tiekéjais, keistis ekspertize; augantis ES ir NATO
partneriy démesys Azijos ir Afrikos regionams
suteikia galimybe dalyvauti karinése misijose, kurios
padés vystyti Lietuvos kariy pasirengimg ir
kompetencijas bei stiprinti bendradarbiavimg su
sgjungininkais.

Seimas: didesnis démesys parlamentinei
diplomatijai, ypac su salimis, kur nacionaliniai
parlamentai turi didele jtaka uzsienio politikai (pvz.,
JAV, JK, Vokietija), gali reikSmingai sustiprinti Seimo
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vaidmenj formuojant Lietuvos uZsienio ir saugumo
politika.

6.2. Poreikiai zvelgiant j norimg ateitj

Zemiau aprasomi Lietuvos uZsienio ir saugumo ekosistemos poreikiai nustatyti lyginant norima scenarijy su

esama ekosistemos bikle. Jie detalizuoti remiantis uZsienio ir saugumo eksperty, politikos formuotojy ir

suinteresuoty Saliy diskusijy, organizuoty ,Lietuva 2050“ scenarijy ir strategijos formavimo proceso metu,

jZzvalgomis. Kartu, nagrinéjant Lietuvos tarptautinés politikos ekosistemos poreikius remtasi ir ,Lietuva 2050

ekspertinés apklausos metu iSsakytomis nuomonémis ir idéjomis (toliau jvardijamos kaip eksperty nuomonés).

2 lentelé. Ekosistemos poreikiai

Poreikiai Srities eksperty nuomonés

Stiprinti ES uZsienio politika bei atvirg
strategine autonomijg (iSskyrus
saugumo srityje)

ES privalo maZinti iSorés priklausomybes strategiSkai svarbiose srityse,
jskaitant energetika, Zaligsias technologijas ir kt. Kartu dalyviai pasisaké ir uz
tolesne ES integracija perkeliant tam tikras tarpvyriausybiniu lygiu
administruojamas politikos sritis j supranacionalinj lygmenj (pvz., bendra ES
policija ir teismy sistema). Visgi, Siuo atzvilgiu pabréztas poreikis suformuoti
Hlietuviska“ gilesnés ES integracijos vizijg ir jos pagrindu dalyvauti tolesnése
tarpvyriausybinése diskusijose dél ES ateities.

Lietuva galéty prisidéti prie ES stiprinimo per potencialig Vilniaus lyderyste
skatinant ES plétrg j rytus: siekiant Ukrainos, Sakartvelo, Balkany 3aliy ir
ilgainiui Baltarusijos narystés ES.

Pasirengti aktyviai ir praktiSkai
isitraukti j Ukrainos atstatymo
programa

Jai telkiamy pinigy ir projekty bus gerokai daugiau nei projekty, kuriuose
dalyvauja Lietuvos institucijos, ir ¢ia batina plétoti tinkamas projekty ir finansy
valdymo kompetencijas. Valstybei svarbu labiau pasitikéti nevyriausybinémis
ir verslo organizacijomis, suteikti joms daugiau galiy. Atsizvelgiant j tai, kad
Lietuva santykinai maza, svarbu pasitelkti visus Vyriausybés partnerius,
visuomenés turimas kompetencijas, pilietiniy organizacijy uZmegztus
tarptautinius (people-to-people) tinklus ir t. t.

Blsima Ukrainos atstatymo programa, kur pagrindinj vaidmenj greiciausiai
vaidins ES, taip pat turéty bati jgyvendinama Zaliosios darbotvarkeés
pagrindais: vieSoji infrastruktira ir pastatai bus statomi vadovaujantis
naujausiais aplinkosaugos standartais, inkorporuojant, pvz., ES naujuosius
Bauhauzo (angl. New Bauhaus) principus. Pazyméta, jog aktyvus jsitraukimas
i Ukrainos atstatymo darbus taip pat blty naudingas Lietuvai stiprinant rysius
su Ukrainos valdzia ir visuomene bei kitais valstybés partneriais, jgyjant
daugiau vystomojo bendradarbiavimo patirties, pleciant savo diplomatinius
tinklus.

Stiprinti valstybés diplomatinj
pasirengima

Viena pagrindiniy uzsienio politikos problemy Lietuvoje yra nepertvarkytas ir
neefektyvus diplomatiniy atstovybiy tinklas. Bitina investuoti j analitiniy
gebéjimy tobulinima: skatinti tyrimy centry (angl. think tank) plétra, Lietuvos
analitiky ir akademiky aktyvy jsitraukimg j tarptautinius tyrimy centrus ir (ar)
tyrimus (ypac ES).

Tinkamai pasinaudoti nevyriausybinio
sektoriaus Lietuvoje potencialu:
aktyviai dirbti su NVO, universitetais,
verslo ir savivaldos organizacijomis

Poreikis bendradarbiauti su jvairiais valstybés partneriais dél Lietuvos
interesy Ryty partnerystés regione ir placiau mastant apie bendruosius
Lietuvos tarptautinés politikos tikslus.

Stiprinti uZsienio ir saugumo politikos
strateginio ir taktinio lygmens politikos
planavimo sistema

Su tuo susijusios ir kelios kitos strateginio planavimo ir politikos
igyvendinimo problemos: prastas tarpinstitucinio koordinavimo lygis,
neoptimalus riboty valstybés istekliy naudojimas ir konkreciy Ziniy apie kity

valstybiy poreikius, pozilrius ir politinés aplinkos specifikg stoka. Ypac
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pabrézta riboto Lietuvos partneriy Vakaruose ir drauge Rusijos pazinimo
problema.

Stiprinti veikimg konkreciais klausimais
bendraminciy koalicijose, iSnaudojant
riboty daugiasaliy formaty potencialg

Kalbant apie jau egzistuojancius formatus, iSskirta dvisalio bendradarbiavimo
su Vokietija, Lenkija ir vadinamojo Liublino trikampio (Lietuva, Lenkija,
Ukraina) sekmé remiant Ukrainos integracijq j ES ir NATO struktdras ir
siekiant kity Lietuvos interesy (pvz., stiprinant energetinj bendradarbiavimg).
Blsima Svedijos ir Suomijos narysté NATO taip pat atvers galimybiy
sustiprinti vieningg bendradarbiavima Baltijos jiros regione, jskaitant per
egzistuojancius Baltijos jaros bendradarbiavimo formatus.

Skatinti visuomenés jtraukima j
uzsienio politikos formavima

Lietuvos valdziai reikia geriau paZinti visuomene (bei tam tikras tikslines
grupes, pvz., etnines mazumas, regiony gyventojus, jaunima) ir jy poreikius,
identifikuoti bendruomenes sutelkiancius lyderius ir skirti daugiau démesio
jy jtraukimui j sprendimy priémima. Oficialioje komunikacijoje apie uZsienio
ir saugumo politika svarbu prioretizuoti subjektyvy gyventojy saugumo
jausma. Visuomeneés jtraukimas turi bati gristas abipusés naudos (t.y.,
naudos bendrai valstybés uzsienio politikai ir naudos konkrecioms
visuomenés grupéms) principu.

Aktyviau prisidéti prie bendros ES ir
Vakary demokratijy politikos Afrikoje

Bendri ES veiksmai Afrikoje turi apimti geopolitine, ekonomine, klimato ir
migracijos dimensijas bei teikti daugiau démesio kritiniy iStekliy tiekimo
grandiniy plétrai. Ekspertai pazyméjo, jog vienas tinkamas Zingsnis Sia kryptimi
yra naujoji ES ,Globaliy tilty” iniciatyva, kuri leis ES remti ir vystyti
infrastruktdros plétros projektus besivystanc¢iame pasaulyje, kur didelé tokiy
projekty paklausa ir iki Siol Sioje srityje dominavo Kinija. Dalyviai pazyméjo, jog
Lietuvai svarbu tinkamai pasirengti jsitraukti j Sig programa — zaliasis peréjimas
Lietuvai baty galimybé plétoti pozityvig iSorinés politikos darbotvarke:
skatinti, vystyti ir jgyvendinti naujus abipusiai naudingus projektus dvisaliuose
santykiuose, formuluoti ir propaguoti naujas taisykles, normas ar standartus
daugiasaliuose formatuose ir t.t.

Saltinis: parengta autoriy pagal STRATA (2022). Lietuva 2050. Valstybés ateities scenarijai; Lietuva 2050 uZsienio ir saugumo

politikos eksperty diskusijos medziaga; Lietuva 2050 ekspertiné apklausa.

41



Pasitulymai ekosistemos
transformacijoms

Atsizvelgiant j esamos ekosistemos apZzvalgg, jos stiprybes, silpnybes, grésmes ir galimybes bei ateities poreikius,
galima identifikuoti keletg pasilymy ekosistemos transformacijai. Zemiau pateikiami pasidlymai yra tarpusavyje
susije ir vienas kitg papildantys: potencialus teigiamas tam tikro pasitlymo jgyvendinimo poveikis bus didesnis,
jei kartu bus jgyvendinami ir kiti pasialymai.

7.1. Uzsienio politikos ekosistema

Lietuvai, ypac jos politiniam elitui, yra batina iSdiskutuoti, ar dabartinis uZsienio politikos formavimo modelis
atitinka Siandienines realijas ir yra tinkamas spresti Lietuvos uZsienio politikai kylancius isStkius. Dabartiné
jtampa tarp Vyriausybés ir Prezidento uZsienio politikoje yra 1992 m. Auksciausioje Taryboje vykusio konflikto
tarp parlamentinés ir prezidentinés respublikos Salininky iSdava (Kasnikovskyté, 2022). Batina kelti klausimg, ar
Si konstituciskai uZprogramuota jtampa kenkia Lietuvos uzsienio politikos formavimui.

Jei atsirasty sutarimas, kad Sig jtampa reikia pasalinti, tuomet ieSkant naujy Prezidento ir Vyriausybés
bendradarbiavimo formuliy batina atsizvelgti j keletg aspekty. Pirma, turi bati sukurti mechanizmai, kurie leisty
skirtingoms politinéms jégoms ir institucijoms reguliariai diskutuoti uzsienio politikos klausimais - taip atsirasty
ilgalaiké, politinio konsensuso pagrindu suformuota ir visas institucijas jpareigojanti Lietuvos uZsienio politikos
strategija. Antra, Sios paieskos taip pat turéty padéti rasti blidg, kaip gerinti ne tik prezidento, URM ir premjero,
bet ir skirtingy ministerijy saveika.

Tredia, Si diskusija neiSvengiamai palies ir Lietuvos atstovavimg Europos Vadovy Taryboje (EVT). Svarstant §j
klausimg batina atsiminti, kad tiek prezidento, tiek premjero dalyvavimas EVT turi savo privalumy ir trikumy.
Remiantis R. Putnamo dviejy lygiy Zaidimy tarptautiniy deryby modeliu,® galima teigti, kad prezidentas turi
didesne maneuvro laisve EVT —jo nevarzo vidaus koalicijos partneriai ir veto Zaidéjai. Taciau jis nedalyvauja trecio,
specifiSkai europinio — politiniy partijy lygmens derybose. Premjero manevro laisve EVT varzyty vidaus politikos
koalicijos partneriai ir veto veikéjai, bet jis galéty tai kompensuoti aktyviai dalyvaudamas europinéje partinéje
politikoje. Tad Lietuva turi apsispresti, kas geriau galéty realizuoti Lietuvos nacionalinius interesus: vidaus
politikos nevarZzomas, bet europinéje partinéje politikoje nedalyvaujantis prezidentas ar vidaus politikos
suvarzytas, bet europinéje partinéje politikoje dalyvaujantis premjeras ar koks nors kitas modelis, kuris
numatyty, kad tam tikrais atvejais EVT Lietuvai atstovauja prezidentas, kitais — premjeras.

Lietuva turi i$ pradziy Zenkliai padidinti, o po to reguliariai islaikyti finansavimg savo diplomatinei tarnybai, kad
diplomato darbas tapty patrauklus, prestiZinis, pritraukty gabius darbuotojus, o Lietuvos diplomatinés
atstovybés veikty visose Lietuvai svarbiausiose vietose, turéty visg Lietuvos interesams atstovauti reikalingg
infrastruktdra ir jrangg. Dalis finansavimo turi bati skiriama ir Europos mastu konkurencingo analitinio centro
(angl. think tank) plétrai. Toks centras reikalingas ne tik tam, kad Lietuvos diplomatai gauty gilesnes ir platesnes
ekspertines jivalgas, kurias galety pateikti kvalifikuoti konkreciy regiony, $aliy ar temy specialistai. Siuolaikiniai
analitiniai centrai yra ir neatsiejama valstybés strateginés komunikacijos dalis, ir vieSosios erdvés formuotojai,
prisidedantys prie nacionaliniy interesy realizavimo.

6 Robertas D. Putnamas teige, kad vyriausybés dalyvaudamos tarptautinése derybose is tiesy dalyvauja dviejose derybose
(,zZaidimuose”): viename tarptautiniame lygyje, kitame — vidaus politikoje su savo koalicijos partneriais ir veto Zaidéjais, be
kuriy pritarimo tarptautinis susitarimas negali bati ratifikuotas ir/ar jgyvendintas. Vyriausybés pozicija tarptautinése
derybose ir pasiektas rezultatas yra Siy dviejy lygmeny Zaidimy sgveikos rezultatas. Pladiau: Putnam, R. D. (1988).
Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International Organization, 42(3), 427-460.
http://www.jstor.org/stable/2706785
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Net ir skyrusi daugiau resursy uzsienio politikai, Lietuva privalo geriau pasverti, kiek ir kg ji gali pasiekti
tarptautinéje erdvéje. Tam turi bati formuluojami kiek jmanoma labiau preciziski tikslai. PavyzdZiui,
Nacionaliniame paZangos plane yra iskeltas strateginis tikslas stiprinti Lietuvos jtakg pasaulyje. Dokumente
galima iSskaityti, kaip yra suprantamas pasaulis, euroatlantiné erdvé, Ryty kaimynystés regionas, Indijos-Ramiojo
vandenyno regionas. Taciau jame néra aiskiai suformuluoto Lietuvos jtakos suvokimo, nenurodoma, kaip ir kur ji
turi reikstis, kuriose srityse valstybei reikéty déti daugiausia pastangy stiprinant savo jtaka. Prie to galima pridéti,
kad kai kuriose srityse savo tikslus galima daug efektyviau pasiekti veikiant dvisaliuose ir “mazasaliuose”
formatuose su Baltijos valstybémis ir kitomis ES narémis.” Tad Lietuva taip turéty apsvarstyti ar bitina jsitraukti
tam tikras daugiasales struktdras.

Greta Siy pokyciy, Lietuva turi pradéti vystyti tinkline diplomatija. Tam visy pirma reikalinga Lietuvos verslo
jmoniy, nevyriausybiniy organizacijy, kultdros ir mokslo institucijy, savivaldybiy ir individy, aktyviai veikianciy
Lietuvos uzZsienio politikai aktualiose Salyse ir srityse, pajégumuy, preferencijy ir saveiky apzvalga. Ji leisty
efektyviau plétoti dialogg su skirtingais esamais ir potencialiais Lietuvos uZsienio politikos veikéjais, jgalinti jy
tarpusavio bendradarbiavima ir jveiklinti juos valstybés uZsienio politikoje. Pavyzdziui, 2022 m. JAV valstybés
departamentas jkiré specialy subnacionalinés diplomatijos biurg, kuris konsultuoja ir padeda valstijy ir miesty
savivaldos lygmens institucijoms vykdyti diplomatijg ir megzti rySius su kitais pasaulio regionais ar miestais
(Bouchet, 2022). Svarbu pazymeéti, kad tokia tinklinés diplomatijos sistema kuria verte tiek nacionalinei valdzios,
tiek individualiems jos dalyviams, kurie gauna nauda i$ koordinuojancio ir palaikancio valdZios vaidmens.

Tinkliné diplomatija visy pirma gali bati pritaikyta vystomajame bendradarbiavime. Nacionaliniame pazangos
plane numatyta, kad iki 2030 m. bus laikomasi jsipareigojimo ,,oficialiai paramai vystymuisi skirti ne maziau kaip
0,33 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy” (Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. Nutarimo
Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo" pakeitimo, 2021). Si formuluoté rodo,
kad vystomasis bendradarbiavimas pirmiausia yra suvokiamas kaip dél iSorinio spaudimo prisiimtas
jsipareigojimas skirti tam valstybés biudzeto dalj kity Saliy vystymuisi, o ne kaip instrumentas, kuris gali
pasitarnauti Lietuvos uZsienio politikai bei verslui, mokslui, kultdrai, pilietinei visuomenei. Tokio mastymo
ribotumg gerai iliustruoja Lietuvos laukiantis isStkis prisidéti prie Ukrainos atstatymo po Rusijos agresijos. Jei
Lietuva apsiribos vien tik valstybés biudzZeto pinigy perlaidomis, bus prarastos galimybés atrasti naujas nisas ir
rinkas Lietuvos verslui, plésti bendradarbiavimg NVO, megzti kontaktus ir didinti tarptautiSkumga Lietuvos
kultdros ir mokslo institucijoms. Panasi logika gali bati pritaikyti ir vystomajam bendradarbiavimui Ryty
Kaimynystés ar Indijos-Ramiojo vandenyno regionuose.

7.2. Saugumo politikos ekosistema

Lietuvos saugumo politikos ekosistemoje svarbiausi reikalingi pokyciai yra susije su Lietuvos gynybai reikalingos
infrastruktdros plétra. Tai liecia ne tik infrastruktirg, reikalingg papildomy NATO sajungininky pajégy buvimui
Lietuvoje, bet ir kitg saugumo logistika. Ypac svarbi uZzduotis yra atnaujinti kritinés svarbos kelius ir tiltus, kad jie
galéty atlaikyti karinés technikos judéjimg, o taip pat batina kaip galima greiciau jgyvendinti Rail Baltica
geleZinkelio véZés projekta.?

Be gynybai reikalingos infrastruktliros atnaujinimo Lietuva negalés jgyvendinti visuotinés gynybos koncepcijos,
kuri numatyty Lietuvos gynyboje dalyvaujant ne tik karines pajégas, bet ir visuomene. Vienas i$ pirmuyjy Zingsniy
realizuojant visuotinés gynybos koncepcijg galéty biti Lietuvos valstybés gynybos plano parengimas. Parengus
tokj plang ir supazindinus su juo Lietuvos visuomene, kiekvienas Lietuvos pilietis turéty zZinoti, kg konkreciai jis
turi daryti ir kokig funkcijg atlikti karinés agresijos atveju.

https://warontherocks.com/2022/06/bilateralism-and-minilateralism-are-europes-secret-strengths/?fbclid=lwAR2Zbg_6-
ECs1hzfbBmgDAMGGEFf_CYoU_WU3WUCEtKb_QD7QeGDEes1zCo

8 Lukas Milevski netgi teigia, kad Baltijos Saliy saugumui reikéty, jog Sios valstybés pereity nuo rusiskos gelezinkeliy
sistemos prie europietiskos: https://www.fpri.org/article/2022/06/two-less-obvious-lessons-for-baltic-defense-from-
russias-invasion-of-ukraine/
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] Lietuvos saugumo politikos ekosistemg bitina geriau integruoti Lietuvos karybos pramone. Tam reikia ne tik
iSnaudoti naujas finansines galimybes, bet ir stiprinti bendradarbiavima su mokslo institucijomis. Tai leisty ne tik
kurti inovacijas, bet ir jas ilgainiui pritaikyti civiliniame sektoriuje. Sitaip kariné pramoneé per dvigubo naudojimo
technologijy kiirima galéty prisidéti ir prie aukStos pridétinés vertés ekonomikos kirimo.

Lietuvos nacionalinio saugumo strategijoje Salia pasirengimo krizéms yra akcentuojamas ir atsparumo didinimas,
kuris yra apibréziamas kaip ,gebéjimas be dideliy pasekmiy atlaikyti bet kokj valstybés ar visuomenés
sutrikdyma, kuo greiciau po jo grjzti j pirmine bikle arba greitai prisitaikyti prie pakitusiy aplinkybiy.” (Lietuvos
Respublikos Seimas, 2021). Norint didinti Lietuvos atsparuma saugumo ekosistemoje reikés jgalinti veikti vietines
bendruomenes, savivaldos institucijas, privaty ir nevyriausybiniy sektoriy ir dalj funkcijy iS centrinés valdzios
perduoti Sioms struktiroms. Kuo daugiau veikéjy bus jtraukti j saugumo ekosistemg, tuo sunkiau bus sutrikdyti
ekosistemos veikla per hibridines ar kitokias atakas. Si patirtis labai pasiteisino Ukrainoje, kuri per pastaruosius
8 metus jgyvendino nemazai decentralizacijos reformy savivaldoje, finansy, technologijy ir kituose sektoriuose.
2022 m. Rusijos agresija pries Ukraina tik patvirtino Siy sprendimy naudga (Sutowski, 2022).
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ISvados ir rekomendacijos

Per pastaruosius 8 metus, ypa¢ po Rusijos Krymo okupacijos, Lietuvos uZsienio ir saugumo politika taikliai

identifikavo Lietuvai kylancius iSstkius ir bandé juos palaipsniui spresti, nustatydama esmines veiklos kryptis ir

sritis, kurias labai apibendrintai galima jvardyti kaip euroatlantinés erdvés stiprinimas ir Lietuvos pozicijos joje

stiprinimas. Aplink $j tikslg susiformavo platus politinis konsensusas. Vis délto Salia euroatlantinés erdvés Lietuvai

kyla nauji iSSukiai: Indijos-Ramiojo vandenyno regionas, klimato kaita, skaitmeninis saugumas ir t.t. Tai

neabejotinai dar labiau didins spaudimg Lietuvos kaip mazos valstybés ribotiems resursams. Pastaryjy dviejy

mety vieSosios erdvés diskusijos rodo, kad Siuose naujuose veiklos kryptyse triksta sutarimo dél tinkamos

Lietuvos uZsienio ir saugumo politikos ir kaip joje paskirstyti turimus resursus. Tad artimiausio desSimtmecio

Lietuvos uzsienio ir saugumo politikoje bus ne tiek svarbu sutarti dél uzsienio politikos ir saugumo politikos

krypties, bet sukurti institucines formas, kuriose galéty toliau plétotis uZsienio politikos konsensusas dél Lietuvai

naujai atsirandanciy isStkiy. Taip pat reikés ieskoti bldy kaip padidinti Lietuvos resursus uZsienio ir saugumo

politikos jgyvendinimui.

PASIULYMAI DEL UZSIENIO IR SAUGUMO POLITIKOS SRITIES REKOMENDACHY JGYVENDINIMO

Pasitlymai

Rekomendacija

Eil. . . ) X i Jgyvendinimo Laukiamas
Rekomendacija rekomendacijai igyvendinanti .

Nr. . L. o terminas rezultatas

igyvendinti institucija

1. Reformuoti Pirma, turi bati sukurti | Seimas 2026 m. Lietuva turi visas
Lietuvos uZsienio | mechanizmai, kurie leisty . institucijas

|. .k k. . |. . . PreZIdentO . . . Ve
politikos skirtingoms  politinéms kanceliarija 1pare|g01anC|vq
formavimo ir | jégoms ir institucijoms ilgalaike  uZsienio
jgyvendinimo reguliariai diskutuoti | Vyriausybés politikos strategija.
institucinj modelj usienio politikos | kanceliarija .
L ) Sukuriama
kllaL:swknals, iS ko ats:rastq U¥sienio reikaly platforma (taryba,
ilgalaiké olitinio o " . .
g ’ P ) ministerija komitetas), kurioje
konsensuso pagrindu L S
. . Jvairiy institucijy,
suformuota ir  visas o .
L . o politiniy  partijy,
institucijas  jpareigojanti . .
] L e visuomenés
Lietuvos uzsienio politikos . L
- A . atstovai reguliariai
strategija. ntra, Si . .
) ngj | ) 4 diskutuoja
aiesky rezultatas taip pat T
P ] . bZ" 'pp esminiais Lietuvos
turét ati agerintos . .
.q P g. uzsienio politikos
sgveikos tarp Prezidento N .
o klausimais ir
kanceliarijos, URM, - .
o L ) kurioje  kuriamas
Ministro  Pirmininko ir .
S konsensusas  dél
ministerijy bidas. - .
esminiy Lietuvos
uzsienio politikos
klausimy.

2. Suformuoti Lietuvos politikai ir | Prezidento 2028 Lietuva turi savo ES
Lietuvos vizijg ES | uZsienio politikos | kanceliarija reformy vizijg. Jos
reformoms sprendimy priéméjai turi . . agrindu alima

P i 4P .J_ Vyriausybés P g. ) g
sukurti savo pasidlymus - kurti koalicijas su
kanceliarija

kaip efektyvinti

kitomis ES
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kompetencijy
ugdymo
ekosistemg

auksto lygio analitikus.

Europos mastu
konkurencingo analitinio
centro (angl. think tank)

plétra.

UZsienio reikaly
ministerija
Svietimo, mokslo ir

sporto ministerija

Ryty Europos
studijy centras

. Pasitlymai Rekomendacija . .
Eil. . . ) . i Jgyvendinimo Laukiamas
Rekomendacija rekomendacijai igyvendinanti .
Nr. . L. . terminas rezultatas
igyvendinti institucija
sprendimy priémimo | UZsienio reikaly valstybémis,
mechanizmg ES, kad jis | ministerija pateikti savo
uty greitesni t t . idlym
buvq greitesnis, bet tuo Seimas pa5|uyvus
paciu, kad jame savo balsg ateinanciuose
iSsaugoty visos ES narés. debatuose dél ES
ateities.
3. Didinti uzsienio | Lietuva turi iS pradziy | Vyriausybés 2028 m. Lietuvos
politikos programy | Zenkliai padidinti, o po to | kanceliarija diplomatinés
finansavimg ir kelti | reguliariai islaikyti Seimas tarnybos atstovai
Lietuvos finansavima savo gauna
diplomatinés diplomatinei tarnybai, kad | UZsienio reikaly konkurencinga
tarnybos diplomato darbas tapty | ministerija atlygi uZ savo
patrauklumg patrauklus, prestiZinis, darba, kad leidzia
pritraukty gabius pritraukti ir islaikyti
darbuotojus, o Lietuvos gabius
diplomatinés atstovybés darbuotojus.
ik i Li i . ‘ -
veikty  visose ietuvai Dél to Senkliai
svarbiausiose vietose, ..
] i ol sumazinama
tufretq kVIsz:1 reikalinga nenorima
infrastruktarg ir jran . o
] 2 ) lranga darbuotojy kaita ir
Lietuvos interesy . o
o geriau iSsaugoma
atstovavimui s
instituciné
atmintis.
Lietuva turi gerai
apripintas
diplomatines
atstovybes jos
iSskirtose
prioritetinése
vietose, kurios gali
efektyviai
jgyvendinti
uZsibréztus tikslus.
4. Stiprinti uZsienio ir | Svietimo politika: stiprinti | Vyriausybés 2028 m. Lietuva turi stipry
saugumo politikos | Lietuvos universitetus, | kanceliarija analitinj centry,
tyrimy, analizés ir | kad jie galét arengti . kuris turi stabil
yrimy, zes | Jle galety p 8U | caimas I 1y

finansavimg.  Tai
leidZzia pilnu etatu
jdarbinti
darbuotojus, kurie
analizuoty Lietuvai
aktualiausias sritis
ir regionus. Dél to
sumazéja kravis
diplomatams

uzsiimti  analitika,
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Pasitlymai
rekomendacijai
igyvendinti

Rekomendacija
igyvendinanti
institucija

Jgyvendinimo
terminas

Laukiamas
rezultatas

jie gali susitelkti

ties uzsienio
politikos

jgyvendinimu.

Sustiprinami
Lietuvos gebéjimai
strateginéje
komunikacijoje.

Tobulinti
uzsienio

Lietuvos
politikos
strateginio

planavimo sistema

Aiskiai ir tiksliai formuluoti
Lietuvos uZsienio politikos
tikslus, ypac¢ taktiniame
lygmenyje.

UZsienio reikaly
ministerija

2025 m.

Lietuva turi aiskiai
jsivardytus
trumpojo ir
vidutinio
laikotarpio
uzsienio ir
saugumo politikos
tikslus,  esminius
bldus  kaip jy
siekti. Tai leidZia
diplomatams
susitelkti j ty tiksly
realizacijg, maziau
eikvoti energijos ir
laiko antraeiliams
klausimams.

ISnaudoti
galimybes, kurias
suteikia tinkliné

diplomatija

Jtraukti j Lietuvos uZsienio
ir saugumo  politikos
igyvendinimg, formavima
ir vertinimg visuomene:
NVO, mokslo ir

kultlros jstaigas.

verslg,

Vyriausybé
UZsienio reikaly
ministerija

2030 m.

Lietuvos uzsienio
politikoje dalyvauja
ne vien tik UZsienio
reikaly ministerija.
Lietuvos interesus
jgyvendina ir juos
atstovauja kiti
veikéjai. Tai didina
uzsienio politikos
legitimuma

visuomenéje ir
leidzZia uZsienio
reikaly ministerijai
efektyviai naudoti

turimus resursus.

Stiprinti vystomojo
bendradarbiavimo
politikg

Pasirengti  ir  aktyviai

dalyvauti Ukrainos
atstatymo po karo

darbuose

Ugdyti
bendradarbiavimui

vystomajam

aktualias valdZios ir

Vyriausybés
kanceliarija

UZsienio reikaly
ministerija

2030 m.

Nuosekliai
didinamas
vystomojo
bendradarbiavimo
finansavimo
skaicius, galvojant

apie jj kaip apie
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Pasitlymai
rekomendacijai
igyvendinti

Rekomendacija
igyvendinanti
institucija

Jgyvendinimo
terminas

Laukiamas
rezultatas

visuomeneés
kompetencijas
Uztikrinti
suinteresuoty

reikalinga
saliy ir
partneriy jtraukimag ir

jgalinima

investicijg i
Lietuvos uZsienio ir
saugumo politika.

Nevyriausybiniy
organizacijy, verslo
atstovy, kultdros ir
mokslo institucijy
dalyvavimas
vystomojo
bendradarbiavimo
politikoje ir jos
vykdomuose
projektuose.

Vystomojo

bendradarbiavimo
déka
Lietuvos ir  jos

stipréja
visuomeneés rysiai
su tomis Salimis,
kuriose  vykdomi
vystomojo

bendradarbiavimo
projektai.

Lietuva dalyvauja
Ukrainos
atstatyme po karo.
Taip ne tik
atkuriama
Ukrainos
infrastruktiira, bet
ir stiprinami jvairiy
Lietuvos
ekonomikos
sektoriy rySiai su
Ukraina.

Stiprinti ir plésti
Lietuvos

infrastruktirg

Plésti svarbiausig Lietuvos
tarptautiniam junglumui
infrastruktdra

(gelezinkelio, oro ir jiry

keliy jungtis)

Uztikrinti karinj mobiluma
vykdant atitinkamus
reguliacinius pokycius bei
vystant reikalingg

infrastruktdirg

Vyriausybés
kanceliarija
Susisiekimo
ministerija
Krasto apsaugos
ministerija
Vidaus reikaly
ministerija

2030 m.

Atspari
infrastruktdra,
tarnaujanti
saugumui ir
visuomenés
poreikiams, ypac
susisiekimui.
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Pasitlymai

Rekomendacija

Eil. . . ) . i Jgyvendinimo Laukiamas
Rekomendacija rekomendacijai igyvendinanti .
Nr. . L. . terminas rezultatas
igyvendinti institucija
UZsienio reikaly
ministerija
9. Plétoti visuotinés | Parengti visuotinés | Vyriausybés 2028 m. Parengtas
gynybos modelj gynybos modelj ir plang kanceliarija valstybés gynybos
Uztikrinti visuotinés | Prezidento planas.
gynybos modelio | kanceliarija Lietuvos pilieciai (ir
i(gyvendlnlr’r.\.m relka.\ll-lnvg.as Krato apsaugos sklrtlrgOSqurkapes
or?petencuas (pilieciy, ministerija pagal tam tikras
vieSojo sektoriaus, verslo, charakteristikas,
savivaldybiy ir kt.) Vidaus reikaly pvz.,,  didmiesciy
ministerija iai
Vystyti aiskig ir efektyvig gyv?ntc?Jal,v. }
strategine komunikacija Svietimo, mokslo ir sen.Joral) .zmo,. '61
sporto ministerija turi daryti karinés
agresijos atveju.
Suformuoti
strateginés
komunikacijos
kanalai ir
programos
tikslinéms
visuomenéms
grupéems
10. Stiprinti valstybés | Plésti ir stiprinti vieSyjy | Seimas 2028 m. Auga visuomenés
atsparuma pa.sllaugq kokybe ir Vyriausybés valia ginti valstybe.
prieinamuma kanceliarija Kriziy valdymo
. . ) lanai i ilieti
Ugdyti %yventOJq Kraito apsaugos planai ir pilieciy
informacinj rastingumg, . . informavimas kaip
o . . ministerija . . .
uztikrinti pasirengima elgtis kriziy atveju.
krizéms Vidaus reikaly Kiekvienas pilietis
ministerija ino esminius

Plétoti ir stiprinti kritine
infrastruktdra

Jgyvendinti valstybés
decentralizacijos reforma
suteikiant daugiau galiy
savivaldybéms ir
vietinems
bendruomenéms.

UZsienio reikaly
ministerija
Svietimo, mokslo ir

sporto ministerija

Savivaldybés

dalykus, kuriuos jis

turi daryti iskilus
krizei.

Kritiniy resursy
tiekimo grandiniy
uztikrinimas.
Esminés
infrastruktdros,

ypac skaitmeninés
ir
telekomunikacinés
veikimo
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. Pasitlymai Rekomendacija . .
Eil. . . ) . i Jgyvendinimo Laukiamas
Rekomendacija rekomendacijai igyvendinanti .
Nr. . L. . terminas rezultatas
igyvendinti institucija
uztikrinimas krizés
sglygomis.

11. | Aktyviau jsitraukti j | Lietuvos gynybos | Krasto apsaugos 2026 m. Nuosekliai auga
NATO ir ES gynybos | pramonés ir  mokslo | ministerija dalyvavimo
pramoneés ir | institucijos . . bendruose

N . Vyriausybés ok
pajégumy vystymo | bendradarbiauja kanceliarija projektuose
ir koordinavimo | vystydamos karines skaicius.
formatus technologijos, kuriy dalis | Svietimo, mokslo ir .
_ N Lietuvos gynybos
gali bati pritaikyta ir | SPorto ministerija .
pramoné

civiliniam sektoriui.

registruoja
patentus ir juos

komercializuoja.
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