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Santrumpos

ADRP — aktyvi darbo rinkos politika

ATLPS — ES apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema
BVP — bendras vidaus produktas

CRI — ,Jsipareigojimo mazinti nelygybe” indeksas (angl. Commitment to Reducing Inequality)
DVT — Darnaus vystymosi tikslai

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija

EIMIN — Ekonomikos ir inovacijy ministerija

ES — Europos Sgjunga

EVT — Europos vadovy taryba

JTO —Jungtiniy Tauty organizacija

LRS — Lietuvos Respublikos Seimas

MTEP — Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra
NT — nekilnojamas turtas

NVO — nevyriausybinés organizacijos

PPO — Pasaulio prekybos organizacija

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija

PVM — pridétinés vertés mokestis

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras
SESD - $iltnamio efekta sukeliancios dujos

TVF — Tarptautinis valiutos fondas



Santrauka

Lietuvos ekonomikos ateitj 2050 m. kuria jau Siandien stebimos globalios ir nacionalinio lygmens tendencijos —
augancios geopolitinés jtampos, sparti pazangiyjy technologijy plétra, ilgéjanti gyvenimo trukmé, vis labiau
pastebimos klimato kaitos pasekmés. Sioje ataskaitoje nagrinéjama, kokie ateities i$$ukiai bus reik$mingiausi
Lietuvos ekonomikos raidai iki 2050 m., jy galimas poveikis visuomenés gerovei ir Salies konkurencingumui, o
taip pat kokie valstybés ekonominés politikos pokyciai galéty padéti jj suvaldyti. Pagrindiné Sioje ataskaitoje
pateikiamos analizés jZvalga yra tai, jog trys svarbiausi iSSUkiai Lietuvos ekonomikai — senstanti visuomeng,
auganti socialiné nelygybé ir Zalioji transformacija — reikalaus reikSmingy Lietuvos pensijy ir mokesciy sistemos
pertvarkos, darbo rinkos ir aplinkosaugos pokyciy ir ilgalaikiy investicijy j viesyjy paslaugy pasiila ir kokybe.

Ataskaitoje iSskiriami trys pagrindiniai iSStkiai Lietuvos ekonomikai. Pirma, senstanti Lietuvos visuomené reiks
mazesne darbingo amziaus visuomenés dalj ir didesne socialinés sistemos apkrova traukiantis jos finansiniam
pagrindui ir augant paramos gavéjy skaiciui. Papildoma socialinés sistemos apkrova kelia rizikg, kad ateityje
pensinio amZiaus Zmonés gaus mazesnes iSmokas ir patirs didesne skurdo rizikg ir socialine atskirtj. Tai susije ir
su antruoju — auganciy ir jvairéjanciy socialiniy nelygybiy — isStkiu Lietuvos ekonomikai. Nors santykinai auksta
socialiné nelygybé yra ilgalaiké Lietuvos ekonomikos problema, ateityje ji gali tapti dar sudétingesné. Siandien
stebima technologiné transformacija sglygos darbo rinkos poliarizacijg j gerai apmokamas aukstos kvalifikacijos
ir prastai apmokamas Zemos kvalifikacijos darbo vietas. Tai reik§ mazesne vidutines pajamas generuojanciy darbo
viety pasidla ir, atitinkamai, auk$tesne nelygybe darbo rinkoje. Sig neigiama tendencijg dar labiau sustiprins
regioniné ir amziaus dinamika. Galiausiai, Zalioji Lietuvos ekonomikos transformacija — kuriai esame jsipareigoje
tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu — kels dvejopg iSStkj. Viena vertus, jei Lietuva nesugebés jgyvendinti tam tikry
klimato neutralumo tiksly (pvz., sumazinti j ATLPS nepatenkanciy sektoriy emisijas 25 proc., palyginti su 2005 m.,
dar iki 2030 m.), valstybei gresia daugiamilijoninés baudos uz jsipareigojimy nevykdyma. Kita vertus, sparti Zalioji
transformacija kels socialinio teisingumo i$stkiy, Zinant, jog klimato politika dazniausiai yra regresyvi gyventojy
pajamy atzvilgiu.

LigSiolinéje Lietuvos ekonominéje politikoje démesio Siems klausimams nepakako. Bendrai, ankstesni Lietuvos
ekonomikos politikos programy vertinimai pabréZzia, kad valstybés politika siekia daug kompleksisky ir nelengvai
suderinamy tiksly, pavyzdziui: didinti gyventojy uzimtumg, mazinti skurdg ir socialine atskirtj, formuoti verslui
palankig aplinkg, skatinti konkurencingo, inovatyvaus ir aukstg pridétine verte kuriancio verslo plétrg, skatinti
versluma ir investicijas, didinti Salies eksporto galimybes, gerinti skaitmeninés ekonomikos salygas. Ankstesni
Lietuvos ekonominés politikos programy vertinimai daugiausia démesio skyré dviem prioritetinéms sritims:
skurdo mazinimui bei socialinés jtraukties didinimui ir inovatyvios ekonomikos vystymui. Ekonominés politikos
programy pirmojoje srityje vertinimuose pabréZiama, jog Lietuvoje neuZtikrinamas pakankamas sukuriamos
vertés perskirstymas, o egzistuojanti socialiniy paslaugy sistema néra pakankama sumazZinti Zmoniy,
negaunanciy darbo pajamy, skurdo rizika ir patenkinti jy poreikis. Kalbant apie inovatyvios, aukstos pridétinés
vertés ekonomikos plétrg, ankstesni vertinimai pabréZia, jog Sio tikslo jgyvendinimg riboja Salies darbo rinkos
poreikiy ir kompetencijy pasitlos neatitikimas, bei ir toliau juntama inovacijy ir technologiniy pajégumy stoka.
Vienas i$ blady siekti aukstesnio investicijy j MTEP lygio — skatinti tiesiogines uZsienio investicijas (TUI) j
inovatyvius sektorius, kadangi Sios investicijos daznai siejamos su technologiniy inovacijy perdavimu.

Auksciau minimi ateities isSUkiai bei ilgalaikiai tikslai mazinti socialines nelygybes bei plétoti inovacijomis grjstg
aukstos pridétinés vertés ekonomiky atsispindi ir ataskaitoje pateikiamuose alternatyviuose Lietuvos
ekonomikos raidos scenarijuose. Ateities scenarijy kdrimas buvo viena svarbiausiy , Lietuva 2050“ pazangos
strategijos rengimo, prie kurio prisideda ir Si ataskaita, daliy. Remiantis ateities numatymo (angl. forecasting)
metodais ir atsizvelgiant j iSanalizuotas ateities megatendencijas ir Lietuvai aktualius i$stkius buvo identifikuoti
keturi galimi ateities scenarijai, suformuoti pagal demokratijos—autokratijos ir Svietimo proverzio—Svietimo
stagnacijos asis. Manoma, kad nuo galimybés jgyvendinti proverzj Svietime ir dominuosiancios valdysenos formos
priklauso ir visos valstybés ateitis. Vienas scenarijus atitinka iSlaikytg dabartinés biaklés status quo, kitas biklés
pablogéjima, like du numato esminj proverzj Svietime, taciau viename i$ jy vyraujanti autokratija pasireiskia



stipria valstybés kontrole visose gyvenimo srityse. Sioje ataskaitoje detalizuota, kaip kiekvieno scenarijaus atveju
atrodyty Lietuvos ekonomikos raida. Pageidaujamo scenarijaus, atspindincio Svietimo proverzj ir demokratijos
jsigaléjima, kontekste, Lietuva apibidina inovatyvi ekonomika, orientuota j ekologiskai ir socialiai tvary augima.

Siekiant nustatyti gergsias praktikas, kuriy pavyzdziu remdamasi Lietuva galéty koreguoti savo ligSioline
ekonomine politikg ir geriau pasirengti ateities iSStkiams, iSnagrinétos jvairiy ES ir EBPO valstybiy vykdomos
mokestinés, darbo rinkos ir aplinkosauginés politikos. Tarp kity geryjy praktiky pavyzdziy, ataskaitoje
nagrinéjama Svedijos pensinés reformos ir anglies dvideginio mokes¢io taikymo patirtis, Airijos mokesciy

sistema, jskaitant paveldéjimo mokestj, pazangios darbo rinkos politikos jvairiose kontinentinés Europos Salyse.

Pasillymai Lietuvos ekonominés politikos pokyciams remiasi iSsamia esamos situacijos analize. Kalbant apie
pensijy sistemoje susijusios su paskaty mokeéti daugiau valstybinio socialinio draudimo jmoky stoka bei
nepakankamu kaupimo pensijai Il ir 1ll pakopy fonduose. Atitinkamai, valstybei reikalinga pensijy reforma, kuri
sustiprinty rysj tarp jmoky ir iSmoky, riboty ankstyva iSéjimg j pensijg ir jdiegty lanksty pensinj amziy. Kartu,
svarbu diegti papildomas darbo rinkos priemones, kaip teisés ne j pilng darbo dieng garantavimg, vyresnio
amziaus darbuotojy kvalifikacijy kélimo paslaugas ir sveikatos paslaugy plétrg létinémis ligomis sergantiems
darbuotojams.

Socialinés atskirties ir socialiniy nelygybiy dinamika ataskaitoje nagrinéjama trimis etapais: iki, per ir po vertés
kGrimo. Ataskaitoje pazymima, kad pirmajame etape Siandien ryskiausia problema yra nepakankamai
finansuojama Svietimo sistema, kuri negali uZztikrinti pakankamai auksty moksleiviy pasiekimy ir socialinio
mobilumo. Zvelgiant | ateitj, nelygybés Siame etape taps svarbus ir turto paveldéjimo klausimas. Nagrinéjant
socialinés nelygybés dinamikg vertés kirimo etape pazymima, kad Lietuvoje itin triksta ekonominés politikos
priemoniy, kurios skatinty jmones kurti gerai apmokamas ir sunkiai panaikinamas darbo vietas, kur technologijos
jgalina, o ne pakeicia darbuotojus. Atitinkamai, valstybei ateityje bus reikalinga aktyvi darbo rinkos politika,
orientuota j konkrecius darbdavius, bei darbuotojams palanki inovacijy politika. Galiausiai, svarbiausias
klausimas galvojant apie socialinés nelygybés dinamikg po vertés kirimo yra mokestiné salies politika bei viesyjy
paslaugy pasiila. Ataskaitoje pazymima, jog Siandien Lietuvos mokestinés pajamos sudaro tik trecdalj BVP ir yra
tarp Zemiausiy Europoje. Tai lemia nepakankamg pagrindiniy vieSojo sektoriaus funkcijy finansavima. Siekiant
spresti Sig problema visy pirma reikalinga kompleksiné mokesciy reforma, tarp kity pasilymy apimanti
apmokestinimo sglygy vienodinimg, nekilnojamojo turto mokescio bazés iSplétimg ir PVM lengvaty mazinima.

Mokestiné politika taip pat svarbi kalbant apie Zaliosios transformacijos i$akius Lietuvos ekonomikai. Siuo metu
Lietuvos mokestiné tarsos politika néra pakankama tam, kad valstybé galéty jgyvendinti savo klimato neutralumo
jsipareigojimus. 1§ dviejy tre¢daliy Lietuvos SESD emisijy, kurios yra apmokestinamos teigiamu efektyviu
mokescio tarifu, vos puse sudaro mokesciai, susije su ES apyvartiniy tarsSos leidimy prekybos sistema (ATLPS).
Kitg puse sudaro degaly akcizai, i$ kuriy surenkamos biudZzeto pajamos néra panaudojamos kovai su klimato
kaita. Atitinkamai, palankiausias Lietuvos ekonominés politikos pokytis Salies klimato tikslams pasiekti yra ES
ATLPS pertvarka —taciau, nesant politinio sutarimo ES lygiu, reikalinga jvesti nacionalinj anglies dioksido mokest;.
Sio mokes¢io pajamos turéty bati visiskai perskirstytos Lietuvos monéms, kadangi didZiausia $io mokeséio nasta
krenta maziausias pajamas turintiems namy UGkiams. Lietuvos ekonomikos Zaligjg transformacijg taip pat
paspartinty transporto sektoriaus pertvarka (draudziant itin tarSius automobilius) bei aktyvesnés pastangos
didinti energetinj efektyvuma.



Jvadas

Globaliy rinky transformacija ir gilus struktariniai pokyciai Lietuvos visuomenéje per kitus tris deSimtmecius
neiSvengiamai pakeis masy valstybés ekonomikos struktirg, konkurencine aplinkg ir gerovés valstybés
funkcionavima. Geopolitinés jtampos jau Siandien ardo tarptautinés ekonominés sistemos, kuri iki Siol uztikrino
palankig aplinkg Lietuvos ekonomikos raidai, normas ir taisykles. Skaitmenizacija, automatizacija ir Kkiti
technologiniai pokyciai transformuoja ligsiolinius verslo modelius ir darbo rinkas. Greta Siy globaliy tendencijy,
spartus Lietuvos visuomenés senéjimas ir augantis demografinis disbalansas, nemaZzéjanti socialiné atskirtis ir
jvairéjancios jos formos, bei Europos Sgjungos Zaliojo kurso darbotvarké apkraus valstybés ekonominés politikos
darbotvarke naujais iSSukiais ir reikalaus iSmintingy ir tvariy valstybés politikos formuotojy, Salies verslo ir
visuomenés sprendimy.

Nors skirtingos galimos Siy pokyciy ir tendencijy sgveikos gali nulemti drastiskai skirtingas ateitis, nepriklausomai
nuo konkretaus ateities vaizdinio, Siandien vykstantys poslinkiai kviecia permastyti Lietuvos ekonominés politikos
kryptis, pajégumus ir poreikius siekiant ilgalaikiy valstybes tiksly. Sio dokumento tikslas — jvertinti svarbiausiy
ateities i$SUkiy ir tendencijy reikSme valstybés ekonominés politikos darbotvarkei, reikalingus pokycius Lietuvos
ekonomikoje ir galimg numatomy veiksmy poveikj. Pagrindiné Sioje ataskaitoje pateikiamos analizés jZvalga yra
tai, jog trys svarbiausi isSukiai Lietuvos ekonomikai — senstanti visuomené, socialiné nelygybé ir Zalioji
transformacija — reikalaus reikSmingy Lietuvos pensijy ir mokesciy sistemos pertvarkos, darbo rinkos ir
aplinkosaugos pokyciy ir didzZiuliy investicijy j vieSyjy paslaugy pasiilg ir kokybe.

Zinoma, Lietuvos gebéjimas suvaldyti auk$¢iau minimy pokyciy poveikj $alies ekonomikai priklausys ne vien nuo
ekonominés politikos, bet ir nuo pazangos kitose valstybés politikos srityse — nuo Svietimo iki uzsienio politikos,
nuo sveikatos apsaugos iki valdysenos. Atitinkamai, Sio tyrimo jZzvalgos bus naudojamos kuriant placios apimties
strateginio planavimo lygmens dokumentg — Valstybés pazangos strategijg , Lietuva 2050“. Kartu, Sio dokumento
turiniui buvo panaudotos bendros strategijos formavimo metu organizuotos diskusijos, aplinkos skenavimo ir
scenarijy karimo dirbtuvés ir paraleliai vykdyti kity valstybés politikos sriciy vertinimai. Bendrasis , Lietuva 2050“
formavimo procesas pavaizduotas Zemiau pateikiamoje schemoje.
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Sis dokumentas buvo rengiamas laikantis ugdomosios (angl. formative) metodologinés nuostatos, kuria siekiama
Sviesti visuomene, didinti ateities jZvalgy, kaip strateginio planavimo metodikos, Zinomuma Lietuvoje ir skleisti
informacija apie numatomus ekonomikos ir ekonominés politikos vystymosi scenarijus. Ataskaitoje pateikiama
ateities i8Stkiy ir tendencijy Lietuvos ekonomikos raidai analizé, ligsiolinés Lietuvos ekonominés politikos
programy vertinimy apZvalga, alternatyvis Lietuvos ekonomikos vystymosi scenarijai, kitose Salyse vykdomy
geryjy praktiky pavyzdziai, esamos Lietuvos ekonominés politikos ekosistemos apraSymas, stiprybiy, silpnybiy,
grésmiy ir galimybiy (SSGG) analizé bei ateities poreikiy nustatymas, pasitlymai ekosistemos transformacijai ir
rekomendacijos politikos formuotojams bei jgyvendintojams.

Ataskaitoje pateikiama medziaga grindziama akademiniais ekonomikos ir ekonominés politikos tyrimais,
tarptautiniy organizacijy ir tyrimy centry publikacijomis, kity valstybiy strateginiy dokumenty ir politikos
programy analize bei STRATA atliktomis gretutiniy temy (pvz. Svietimo) studijomis. Rengiant Sig ataskaitg pat
buvo vykdomos reguliarios eksperty diskusijos, scenarijy ir ekosistemos transformacijos dirbtuveés; atvejy studijy
analizé taip pat paremta interviu su aptariamy Saliy atstovais medzZiaga. Rengiant $j dokumentg dalyvavo
ekonomine ir socialine politikag formuojanciy jgyvendinanciy institucijy — Vyriausybés, Seimo, Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos banko ir kity valstybiniy institucijy
atstovai, taip pat verslo ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai.



Ateities issukiy ir tendencijy
analizé

1.1. Visuomeneés senéjimas

Viena i$ svarbiausiy ateities tendencijy, kuri stipriai formuos Lietuvos ekonomikos ateitj, yra susijusi su Lietuvos
visuomenés senéjimu. Sis procesas jprastai matuojamas senéjimo indeksu (angl. old-age dependency ratio), kuris
apskaitiuojamas pagal 65 mety ir vyresniy Zmoniy skaicius bei darbingo amZiaus Zmoniy skaiciaus santykj.
Remiantis Europos Komisijos skaiCiavimais, Siuo metu 100 darbingo amziaus lietuviy tenka islaikyti apie 33
vyresnio amzZiaus tautiecius, taciau iki 2050 m. Sis skaiCius iSaugs iki 62 arba net 87 proc. (Directorate-General for
Economic and Financial Affairs, 2021). Pagrindinés Sios tendencijos priezastys yra auganti vidutiné gyvenimo
trukmé bei pastaruosius 50 mety mazéjantis gimstamumas. Zinoma, gyvenimo trukmés augimas savaime yra
teigiama tendencija, atspindinti visuomenés paZangg bei socialinj progresg — taciau visuomenés amZiaus
struktdros pokytis kartu kuria naujy isstkiy ekonominei Salies raidai. Svarbu pazymeéti, jog politikos priemonés,
galinCios jtakoti demografinius pokycius, yra ribotos: gimstamumo ir imigracijos skatinimas tendencijas galéty
sudvelninti, bet i$ esmés situacijos nekeisty.

2 pav. 20—-64 m. amZiaus gyventojy darbo jégos pasitlos procentiniai pokyciai 2019—-2070 m.
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Saltinis: The 2021 Ageing Report (European Commission)

DidZiausia grésmé, kurig visuomenés senéjimas sukelia Salies ekonomikai, yra mazéjanti darbingo amziaus
visuomeneés dalis, palyginti su visa populiacija. Europos Komisijos vertinimu, 20—-64 m. amZiaus gyventojy darbo
jégos pasidla iki 2050 m. kris trecdaliu, o iki 2070 m. isliks vos 50 % dabartinio lygio. 2 pav. iliustruoja $j pokytj
Europos Sgjungos Saliy kontekste. Galime matyti, kad Lietuvoje (taip pat ir Latvijoje) laukiamas ekonominis Sokas,
susijes su visuomenés senéjimu, bus pats didziausias Europoje.

Tai visy pirma turés jtakos bendro vidaus produkto (BVP) dinamikai: darbo jégos pasillos mazéjimas lems
mazesnj Lietuvos BVP augima. Prognozuojama, kad Sis efektas vidutiniskai sudarys —1,0 proc. p. per metus 2017—-
2070 m. periodu. Nepaisant Sios tendencijos, Lietuvai prognozuojamas teigiamas BVP augimas (+1,2 proc. p.),
kuris bus jmanomas dél sparciai augancio darbo jégos produktyvumo (+2,2 proc. p.). Pastarasis veiksnys Baltijos
Saliy regione bus vienas stipriausiy dél numatomos tolimesnés regiono ekonominés konvergencijos. Dél stipriai
besitraukiancios Lietuvos populiacijos BVP, tenkancio vienam Zmogui, augimas numatomas vienas auksciausiy
regione (+2,1 proc. p.).



Nepaisant prognozuojamo ekonominio augimo, demografinés tendencijos kels isStkiy tam tikrose Lietuvos
ateitos ekonomikos sferose. DidZiausig issukj pajus socialiné sistema. Demografiniai pokyciai mazins socialinés
paramos sistemos finansinj pagrindg ir didins paramos gavéjy skaiciy. Tai atsilieps Salies pensijy sistemai.
Remiantis Europos Komisijos skaiciavimais, demografiniai pokyciai didins pensijy sistemos iSlaidas nuo 7,1 proc.
BVP 2019 m. iki 8,2 proc. BVP 2050 m. (Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2021). Nors ir Sis
valstybiniy pensijy iSlaidy dalies BVP padidéjimas gali bati laikomas socialiniu pasirinkimu, taciau tai nebtinai
sukurs socialiai priimting padétj visiems pensininkams. SkaiCiavimai rodo, kad pensijy lygis, palyginti su
buvusiomis pajamomis, kris nuo 31,7 proc. 2019 m. iki 24,7 proc. 2050 m. (ibid.). Tikétina, kad toks drastiskas
pokytis politiSkai nebus tvarus, todél Lietuva turés imtis naujos pensijy reformos, kurios esmeé — senatvés pensijos
amziaus didinimas bei papildomas kaupimas pensijai darbingo amziaus metu, o pagrindiniu socialinés politikos
iSSakiu taps vyresnio amziaus gyventojy uzimtumas bei sveikata.

1.2. Socialinés nelygybé ir atskirtis

Kita tendencija, kuri stipriai jtakos Lietuvos ateitj bei ekonominés politikos pasirinkimus, yra stipréjanti socialiné
nelygybé. 3 pav. Zemiau rodo vienam gyventojui tenkanciy disponuojamuyjy pajamy Gini koeficiento skirtumus
prie$ perskirstyma ir po jo skirtingose Europos Salyse. Galime matyti, kad 2020 m. pajamy nelygybé pries
mokescius ir perskirstymg, Lietuvoje buvo Siek tiek Zemesné nei ES vidurkis (50,5 %) ir sieké 49,6 %. |traukiant
pensijas, vidutinis disponuojamy pajamy Gini koeficientas Europos Sajungoje sieké 34,9 %, taciau Lietuvoje isliko
aukstas, sieké 39,5 % ir buvo antras pagal dydj tarp Europos Saliy (po Bulgarijos). Galiausiai, likusiy mokesciy ir
iSmoky jtraukimas situacijos nekeité: disponuojamy pajamy Gini koeficientas Lietuvoje (35,1 %) buvo vienas
auksciausiy tarp Europos Sagjungos saliy (30,1 %). Galime daryti iSvadg, kad, palyginti su ES Salimis, bltent Zemos
pensininky pajamos yra viena is$ pagrindiniy egzistuojanciy pajamy nelygybés priezasciy.

3 pav. Vienam gyventojui tenkanciy ekvivalentiniy disponuojamuyjy pajamy Gini koeficientas, 2020 m. (%)
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Saltinis: Eurostat

Sig isvada patvirtina ir santykinio skurdo ES $alyse lygis, kuris skai¢iuojamas kaip namy tkiy dalis, kuriy pajamos
nesiekia puseés visy gyventojy pajamy medianos (zr. 4 pav.). Matome, kad 2020 m., vertinant 18—65 m. amZiaus
gyventojy grupe, skurdo lygis sieké 11,6 % ir buvo santykinai mazas, taciau vyresniojo amziaus gyventojy (66 m.
amfiaus ir daugiau) skurdo lygis sieké net 28,7 % ir buvo vienas auki¢iausiy Europoje. Si tendencija ypa¢ kelia
nerimg turint omenyje laukiancius demografinius pokycius, aptartus 1.1. poskyryje.

4 pav. Santykinio skurdo lygis, 2020 m. (%)
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Saltinis: OECD (2022), Poverty rate (indicator). doi: 10.1787/0fe1315d-en

IS kitos pusés, darbo turéjimas per se ateityje nebitinai uZtikrins adekvacias pajamas bei gerove didzZiajai
visuomeneés daliai. Tyrimai rodo, kad pastaryjy mety nelygybiy augima Lietuvoje daugiausiai jtakojo netolygus
atlyginimy augimas darbo rinkoje (Cerniauskas et al., 2022). Tai susije su keliy megatendencijy, kurios keicia
darbo rinkas, poveikiu. Technologiné paZzanga ir didesné misy ekonomikos integracija j pasaulines tiekimo
grandines buvo naudingos daugeliui aukstos kvalifikacijos darbuotojy, turinciy gerus jgudzius ir dirbanciy
besipletiantiose profesijose, taciau isSukis kitiems, turintiems menky arba pasenusiy jgldZiy ir dirbantiems
besitraukianciose srityse. Kity Saliy patirtis rodo, kad technologiné pazanga ypac didele grésme kelia rutininéms
uzduotims ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojy kategorijai. Sio proceso pasekmé — darbo rinkos poliarizacija,
kuomet darbo viety struktiroje dominuoja nerutininés aukstos kvalifikacijos (ir gerai apmokamos) arba Zemos
kvalifikacijos (ir prastai apmokamos) darbo vietos. Lietuvoje moksliniy tyrimy Sia tema yra mazai, todeél
daugiausia galime remtis uZsienio Saliy patirtimi.

5 pav. Darbo viety, kurioms gresia didelé automatizavimo arba dideliy pokyciy rizika, dalis (%)
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Saltinis: EBPO (2019)

EBPO skaiciavimais, net 63 % Lietuvoje esanciy darbo viety ateityje gali bati visiSkai automatizuotos arba joms

gresia dideli poky¢iai. Si grésmé yra Zenkliai didesné nei EBPO $aliy vidurkis (45,6 %). Vidutinis Lietuvos darbo

rinkos vertinimas taip pat neatspindi regioninés dimensijos svarbos: regionai yra ypac jautris automatizavimo
rizikai (Huettinger at al. 2018). Kitas svarbus aspektas — kaip Lietuvai sekési pastaraisiais metais transformuoti
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savo darbo rinkos uzduociy ir darbo viety struktlirg automatizacijos kontekste. ISM mokslininky skaiciavimais,
2015-2019 m. laikotarpiu Lietuvoje buvo sukurta 43 500 naujy darbo viety, ta¢iau dominavo profesinés veiklos
sritys, patiriancios aukstg automatizacijos rizikg. Apskritai, Lietuvos uzimtumo situacija Siuo laikotarpiu pageréjo,
taciau tai jvyko pereinant prie rizikingesnio pobudzio darbo viety.

6 pav. Produktyvumo, uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje augimas Lietuvoje, 2010-2021 (2010=100), BVP
tenkantis vienam darbuotojui EBPO Salyse, 2021 m. (tukst. USD).
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Saltinis: OECD (2022), OECD Economic Surveys: Lithuania 2022, OECD Publishing, Paris

Tikétina, kad $i tendencija ateityje taps vis svarbesné, kadangi, nepaisant per pastaruosius kelerius metus
augancio darbuotojy nasumo, jo lygis islieka Zemesnis uz EBPO vidurkj (Zr. Paveikslg virSuje). Spartesne
skaitmeninimo paZanga ir pazangiyjy technologijy diegimas bus pagrindinés priemonés produktyvumui visoje
ekonomikoje didinti. Kad ekonominés galimybés bity placiai paskirstytos, visuomenei reikés instituciniy
priemoniy, kurios uztikrinty pakankama produktyviy darbo viety pasiiilg bei visapusiska prieigg prie Svietimo,
finansiniy ir kity galivmybiy, kurios padéty asmenims pasirengti dalyvauti aukstos vertés kirime.

1.3. Zalioji transformacija

Kita tendencija, kuri stipriai veiks Lietuvos ekonomikos ateitj, yra Zalioji Salies transformacija. 2021 m. birzelio 30
d. Lietuvos Respublikos Seimas (LRS) priémé nutarimg dél nacionalinés klimato kaitos darbotvarkeés.
Darbotvarkeés tikslas — klimatui neutrali Lietuva 2050 m. Darbotvarkeés tarpiniai tikslai, matuojami iSmetamy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) kiekio maZinimu, nurodomi 1 lenteléje.

1 lentelé. SESD mazinimo tikslai Lietuvoje

ISmetamy Siltnamio efekta sukelianéiy dujy (SESD) Lietuva

kiekio mazinimo tikslai 2030 m. 2040 m. 2050 m.
Palyginti su 1990 m. lygiu 2-70% -85% -100%

Saltinis: Nacionaliné klimato kaitos darbotvarke (2021)

Siandien matome (#r. grafika apacioje), jog Lietuvoje SESD emisijas pavyko sumazinti sektoriuose, kurie yra
reguliuojami ES lygiu vadinamojoje apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemoje (ATLPS), kuri jsigaliojo dar 2005
m. (energetika, didzZioji pramoné), taCiau nacionaliniu lygmeniu reguliuojami sektoriuose pastebimos emisijy
augimo tendencijos (transportas, Zemés tkis).

7 pav. SESD emisijos Lietuvoje
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SESD emisijos Lietuvoje, anglies dioksido (CO2)
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Saltinis: ?

Vienas labiausiai probleminiy sektoriy yra transporto sektorius, taip pat Zemés Ukis ir pastatai. Lietuva Siuo
atzvilgiu atrodo prastai ir regiono kontekste, net ir lyginant su Latvija ir Estija. Laikui bégant, atotrikis tarp
ambicijy ir realybés darosi vis didesnis. Svarbu pazyméti, kad Lietuva turiir tarpiniy jsipareigojimy, ne vien minétg
2050 m. klimato neutralumo tikslg: pvz., Lietuva yra jsipareigojusi sumazinti j ATLPS nepatenkanciy sektoriy
emisijas 25 proc., palyginti su 2005 m., dar iki 2030 m. ir atrodo, jog Sio tikslo pasiekti nepavyks. Atitinkamai
Lietuvai teks mokéti kitoms ES valstybéms uz savo jsipareigojimy nevykdymag, ir tai kainuos kelis Simtus milijony
eury.

Pokyciams jgyvendinti visy pirma reikalingi reikSmingi visuomenés mastymo poky¢iai. Europos Komisijos 2021 m.
atlikto standartinio ,Eurobarometro” tyrimo duomenimis?, Lietuvos visuomené su klimato kaita susijusiems
klausimams teikia maziau svarbos nei Europos Sajungos vidurkis. Pavyzdziui, tik kiek daugiau nei 1 i§ 10
respondenty Lietuvoje mano, kad klimato kaita yra opiausia pasauliné problema (13 %, plg. su 18 % ES vidurkiu).
Be to, virs puseés respondenty Lietuvoje (52 %, plg. su 63 % ES vidurkiu) yra jsitikine, kad nacionalinés vyriausybés
yra atsakingos uZ klimato kaitos sprendimus. Tik beveik 3 i§ 10 respondenty teigia jauciantys asmenine
atsakomybe uz klimato kaitos problemos sprendimg (28 %, t. y. maziau uz 41 % ES vidurkj) ir beveik pusé Lietuvos
respondenty (48 %, palyginti su 64 % ES vidurkiu) tikina, kad pastarajj pusmetj jie émési veiksmy kovoje su
klimato kaita. Nepaisant sunkumuy, susijusiy su visuomenés pozilriu, rasti platy ir ryZtingg sutarima dél praktinio
politikos jgyvendinimo yra labai svarbu siekiant veiksmingai kovoti su klimato kaita.

Nacionalinéje klimato kaitos darbotvarkéje kalbama apie tai, kad Zalioji transformacija didins Lietuvos BVP
augima. Deja, tai mitas — jei ekonomika isties galéty save susireguliuoti, ji jau bty tg padariusi. To néra, ir tai
byloja apie aktyviy vieSosios politikos priemoniy poreikj — net jei kartais jos bus skausmingos. Remiantis Europos
Komisijos atliktu poveikio vertinimu, prisiimty klimato tiksly jgyvendinimas Lietuvai kasmet gali kainuoti mazdaug
nuo 0,4 % iki 0,9 % BVP. Nepaisant iy kasty, Zalioji transformacija ir ekonominis augimas islieka suderinami.

Poreikis spresti Siuos klausimus kviecCia panagrinéti, kokios vieSosios politikos priemoneés gali leisti pasiekti
uzsibréztus tikslus. ATLPS yra grjsta mokesciy principu: jmonés, matydamos tarsos kaing, optimizuoja savo veiklg
(t. y. maZina tarsg) tam, kad padidinty savo pelnus. Trumpai tariant, pelno siekis sglygoja tarSos mazinima.
Ekonomiskai tai efektyviausias bidas pasiekti Siuos tikslus. Sektoriuose, nepatenkanciuose j ATLPS, dabartinis
politikos priemoniy pasirinkimas kitoks: ¢ia dominuoja subsidijos, pvz., subsidijos elektromobiliams,
paspirtukams, dujoms, elektros energijai ir t. t. Siuose sektoriuose Lietuva vis dar nesivadovauja principu
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yterséjas moka“. Tad, kol nemastysime apie universalius tarSos mokescius, kurie skatinty emisijy mazinimg,
Lietuvai Siy tiksly siekti bus sudétinga.

Vienas i$ skausmingy Zaliosios transformacijos aspekty yra tai, jog klimato politika dazniausiai yra regresyvi, t.y.
didesnes pajamas gaunantiems asmenims 3is mokestis yra palyginti mazesnis. Todél privalome j klimato kaitos
mazinimg ziGréti kompleksiskai: svarbu uztikrinti, kad i$ tarSos mokesciy surenkamos pajamos bty skiriamos
vienu ar kitu badu mazinti socialinei atskirciai, kompensuojant Zaliojo peréjimo kastus labiausiai pazeidZiamoms
grupéms. Kita klimato politikos problema yra ta, kad mes nezinome tikslaus jgyvendinty ar jgyvendinamy
politikos priemoniy — pvz., subsidijy — poveikio. Todél labai svarbu sukurti tinkama naujy politikos priemoniy
vertinimo ir testavimo jrankj, leidZiantj eksperimentuoti ilgainiui susikoncentruojant j efektyviausias iniciatyvas.
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Ankstesniy ekonomikos programy
vertinimy rezultaty apzvalga

Siame skyriuje apibendrinami ilgalaikius valstybeés tikslus ekonomikos srityje jgyvendinanéiy programy vertinimy
rezultatai, jZvalgos ir rekomendacijos. Skyriuje aptariamos tiek bendrosios ilgalaikés politikos programos, tiek
aktualios sektorinés vidutinio laikotarpio programos, tiek specialios ekonomikos gaivinimo programos, po
pandemijos sglygotos ekonominés krizés, pvz.: 2014—2020 m. nacionaliné pazangos programa, 2021-2030 m.
nacionalinis pazangos planas, XVII ir XVIII Vyriausybiy programos, Uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programa,
Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014—2020 m. programa, Informacinés visuomenés plétros 2014-2020
m. programa ,Lietuvos Respublikos skaitmeniné darbotvarké” ir ,Naujos kartos Lietuva“ planas. Siekiant
uztikrinti jZvalgy aktualuma, remiamasi ne senesniais nei 5 metai vertinimais. Siekiant pateikti iSsamy Lietuvos
ekonominés politikos programy efektyvumo paveikslg, remiamasi tiek formaliais programy vertinimais, tiek
tarptautiniy ekonominiy organizacijy (EBPO, TVF) atliktomis Lietuvos ekonominés politikos studijomis.

Lietuvos vieSosios politikos programose jvardijamas platus ekonominés politikos tiksly rinkinys: didinti gyventojy
uzimtumga, mazinti skurdg ir socialine atskirtj, formuoti verslui palankig aplinkg, skatinti konkurencingo,
inovatyvaus ir aukstg pridétine verte kuriancio verslo plétrg, skatinti versluma ir investicijas, didinti 3alies
eksporto galimybes, gerinti skaitmeninés ekonomikos sglygas. Kaip pastebima galutinéje Lietuvos Ukio
finansavimo po 2020 m. vertinimo ataskaitoje, toks jvairiy ir skirtingy tiksly sgrasas atspindi gerai pazjstama
dilema tarp ,spartaus ekonomikos augimo teikiant prioritetg inovacijoms, viesyjy paslaugy kokybei ir
koncentracijai bei tvaraus bei jtraukaus augimo, kur prioritetas skiriamas paslaugy prieinamumui, teritoriniam
balansui, pajamy nelygybés ir skurdo mazinimui“ (ESTEP Vilnius & PwC, 2019d). Nors per pakankamai ilgg
laikotarpj Sie tikslai yra teoriskai suderinami, politiskai aktualiu rinkimy ciklo laikotarpiu rasti ir iSlaikyti balansg
tarp jy jgyvendinimo gali bati sudétinga. Atitinkamai, toks tiksly jvardijimas kelia rizika, jog skirtingas politines
paZidras turintys politikos formuotojai ir jgyvendintojai prioretizuos vieng ar kitg tiksly rinkinio dimensijg ir taip
apsunkins nuosekly tiksly rinkinio jgyvendinima. Naujausiuose programy dokumentuose, kaip 2021-2030 m.
Nacionaliniame paZzangos plane (NPP) ir 2021-2030 m. skirtingy ministerijy parengtose Nacionalinése plétros
programose tiksly kompleksiskumas dar iSaugo, vis daugiau démesio skiriant ekologinio tvarumo klausimams.?!
Galima teigti, jog skirtingy prioritety sglygojama dilema bandyta iSspresti NPP suformulavus horizontalyjj
»darnaus vystymosi“ principg, taciau jame taip pat nurodomi beveik visi ¢ia paminéti tikslai.

vertinimy rezultatai pateikiami grupuojant juos j dvi prioritetines sritis: (1) programas, skirtas socialinei jtraukdiai
ir uzimtumui didinti ir (2) programas, skirtas inovatyviai aukstos pridétinés vertés ekonomikai vystyti.

2.1. Socialinés jtraukties ir uzimtumo skatinimas

Visi bendrieji valstybés strateginiai dokumentai per pastarajj deSimtmetj pabrézé poreikj didinti socialine jtrauktj,
siekti tolygesnio pajamy pasiskirstymo tarp gyventojy ir regiony ir uztikrinti kokybisky darbo viety prieinamuma
(ESTEP Vilnius & PwC, 2019b). Sie tikslai atsispindéjo Vyriausybés ir ES fondy investicijy veiksmy programose,
jiems jgyvendinti sudarytos kelios tikslinés programos, pvz., Uzimtumo didinimo 2014-2020 m. programa ar
Socialinés jtraukties veiksmy planas 2014-2020 m. Siekiant Siy tiksly, mobilizuotas platus vieSosios politikos
priemoniy rinkinys: reguliacinés (pvz., mokesciy, jmoniy veiklos, minimalaus atlyginimo ar darbo salygy),
finansinés (perkvalifikavimo programuy, integracijos j darbo rinkg priemoniy, paramos verslui) ir komunikacinés

1. Su minimais dokumentais galima susipazinti ¢ia: https://Irv.It/It/strateginis-valdymas-1/strateginis-valdymas/nacionalines-

pletros-programos. Ataskaitos rengimo metu Sioms programoms dar nebuvo atlikti dedikuoti vertinimai, tac¢iau aktualios
plétros programos yra aptariamos , Esamos situacijos” skyriuje.
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(vidutiniy atlyginimy vieSinimas) priemonés, pajamy palaikymas (pvz., nedarbo iSmokos) bei vieSosios (Svietimo,
socialinés) paslaugos.

Remiantis tiksliniais nacionaliniy programy vertinimo rezultatais ir tarptautiniy institucijy parengtomis Lietuvos
ekonomikos apzvalgomis galima konstatuoti, jog valstybés paZanga siekiant Siy tiksly buvo netolygi. DidZiausia
paZzanga pasiekta su uzimtumo skatinimu susijusiy tiksly atzvilgiu: bendras uZzimtumas Lietuvoje 2010-2020 m.
nuosekliai augo ir 2020 m. sieké 84 proc.; geréjo ir tiksliniai uzZimtumo rodikliai: krito jaunimo ir ilgalaikio nedarbo
lygis, augo vyresnio amziaus gyventojy uzimtumas (European Commission, 2022). Tiesa, nepaisant bendro
uzimtumo lygio augimo ir geréjanciy uZimtumo rodikliy vertinant pagal amziaus grupes, ekonomiskai silpnesniy
regiony ir Zemos kvalifikacijos gyventojy integracija j darbo rinkg buvo gerokai prastesné: paskutinio vertinimo
metu, Sios grupés uzimtumo rodiklis nuo planuoty pokycio rezultaty 2012-2020 m. atsiliko beveik perpus (ESTEP
Vilnius & PwC, 2019b). Probleminé isliko ir nejgaliyjy integracijos j darbo rinkg padétis: nors atotrikis tarp bendro
ir negalig turinciy gyventojy uZimtumo Lietuvoje 2020 m. pirmasyk nukrito Zemiau ES vidurkio (ibid.). 2021 m.
Lietuvoje dirbo vos apie ketvirtadalj visy darbingo amZiaus gyventojy su negalia. Ribota pazanga jtraukiant
pazeidZiamas socialines grupes j darbo rinkg prisideda ir prie to, jog Lietuvos pasiekimai maZinant socialine
atskirtj ir skurdo rizikg atsilieka nuo aktualiose programose uzsibrézty tiksly: pvz., faktiné pazanga mazinant
skurdo rizikg patirianciy dirbanciyjy lygj nuo 2020 m. tiksly atsiliko daugiau nei perpus, o socialiniy iSmoky
poveikio skurdo mazinimui rodiklis rodé situacijos pablogéjimg, lyginant su 2012 m. (Lietuva Siais aspektais taip
pat atsiliko nuo ES vidurkio). Bene ryskiausia problema isliko pajamy nelygybé: nacionaliniai rodikliai gerokai
virsijo tiek ES, tiek EBPO vidurkius: nepaisant Siek tiek geréjancios situacijos, 20 proc. turtingiausiy Salies
gyventojy pajamos buvo 6,3 karto aukStesnés nei 20 proc. skurdziausiy gyventojy.

Netolygi pazanga uzimtumo klausimais gali bati paaiskinta analizuojant valstybés politikos efektyvumo ir iSoriniy
veiksniy saveika. Kaip pazyméta tarpiniame UZimtumo didinimo programos 2014-2020 m. vertinime, bendrai
uzimtumo didéjimo tendencijai daugiausia jtakos turéjo struktdrinés aplinkybés: palanki ekonominé padétis bei
mazéjantis darbingo amziaus gyventojy skaicius. Visgi programose numatyty priemoniy jgyvendinimas — pvz.,
jaunimo uZimtumg skatinancio laikino nekvalifikuoty bedarbiy uZimtumo organizavimas, profesinio
konsultavimo paslaugos, darbo santykiy liberalizavimas taip pat turéjo teigiamg poveikj bendrai uzimtumo
didéjimo tendencijai (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2018). Taciau valstybés intervencijos buvo
netinkamos arba nepakankamos siekiant didinti uzimtuma regionuose, tarp Zemos kvalifikacijos darbuotojy ar
tarp nejgaliyjy: pvz., nepakankamas aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy finansavimas, kompleksiniy
paslaugy labiausiai paZzeidZziamiems asmenims pasiilos trikumas, ydinga mokéjimo uZ socialines paslaugas
sistema nejgaliesiems ir kt. (ESTEP Vilnius & PwC, 2019b, p. 43-45).

Nagrinéjamo laikotarpio socialinés atskirties mazinimo programy vertinimai pazymi keletg reikSmingy ligsioliniy
vieSosios politikos priemoniy trikumy. Pirma, Lietuvoje neuZtikrinamas pakankamas sukuriamos vertés
perskirstymas. Struktdriskai Sig problemg lemia mazéjantis profesiniy sgjungy vaidmuo bei socialinio dialogo
tridkumas. Nors nuo 2017 m. Lietuvoje buvo sustiprintos reguliacinés priemoneés, skirtos socialiniam dialogui
(jskaitant reikalavima sudaryti darbo tarybas jmonése su 20 ar daugiau darbuotojy) skatinti, Sios intervencijos
poveikj pamatuoti kol kas sudétinga. Prie struktdriniy veiksniy, lemianciy pajamy nelygybe, prisideda ir tai, jog
Lietuvos mokesciy sistema turi itin Zema perskirstomajj poveikj. LigSioliniy valstybés pastangy didinti pajamy
mokescio sistemos progresyvumg keiciant neapmokestinamy pajamy dydj efektyvuma riboja tai, kad pajamy
apmokestinimas vis dar labiau priklauso nuo pajamy rasies (pvz., skirtinga individualios veiklos ir darbo pagal
sutartj apmokestinimo sistema), o ne pajamy dydzio.

Antra, kad Lietuvoje egzistuojanti socialiniy paslaugy sistema néra pakankama uztikrinti Zmoniy, neturinciy
darbo pajamy, poreikiy patenkinimg ir mazZinti jy patiriamg skurdo rizikg. Ankstesni vertinimai pazymi, kad
dabartiné socialiniy paslaugy sistema, viena vertus, yra nesubalansuota — joje dominuoja savivaldybiy ir valstybés
jstaigos, triksta bendruomeniy ir NVO jtraukimo —ir, kita vertus, néra pakankamai finansuojama (ESTEP Vilnius
& PwC, 2019b). Tai lemia kelias problemas. Pirma, teikiamy socialiniy paslaugy kokybé reikSmingai varijuoja
savivaldybiy lygiu. Kadangi regiony ar mazesniy miesty savivaldybiy teikiamos paslaugos dazniausiai yra maziau
efektyvios, tai prisideda prie tolesnés regioninés atskirties. Antra, kadangi bendruomenés ir kiti privatis subjektai
daznai gali teikti optimaliau jy tikslinéms grupéms subalansuotas paslaugas, dabartiné sistema vertinta kaip
ekonomiskai neoptimali. Dabartiné socialiniy paslaugy sistema taip pat yra nesubalansuota aktyvios ir pasyvios
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paramos atzvilgiu: iki Siol Lietuvoje dominavo pasyvi (piniginé) parama, triko pakankamos edukacinio pobldzio
bei atskirties prevencijos priemoniy pasitlos (pvz., ankstyvy intervencijy, orientuoty j vaikus ir jaunima ir
integruoty su Svietimo politikos priemonémis) bei teikiamy paslaugy kokybés.

2.2. Inovatyvios ir aukstos pridétinés vertés ekonomikos
vystymas

Siekiai vystyti auksStos pridétinés vertés ekonomika, didinti Lietuvos verslo konkurencingumg ir skatinti verslo
inovacijas buvo esminiai visy pastarojo desimtmecio bendryjy valstybés strateginiy dokumenty ir Vyriausybés
programy prioritetai. Kartu Sie tikslai buvo atspindéti ir keliose specifinése programose: Verslumo veiksmy 2014—
2020 m. plane, Investicijy skatinimo ir pramonés plétros 2014—2020 m. programoje ir Lietuvos eksporto plétros
2014-2020 m. gairése. Siekiant Siy tiksly, mobilizuotas platus vieSosios politikos priemoniy rinkinys: viesyjy
paslaugy (pirmiausia Svietimo, konsultaciniy, investuotojy pritraukimo) tiekimas, reguliavimas (mokestinés
lengvatos investuotojams, verslo aplinkos tobulinimas), finansavimas (pvz., investicijos j technologijy
modernizavima versle, verslo moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) veikly vykdyma, rizikos kapitalo
investicijy teikimas).

Remiantis tiek per paskutinius 5 m. atliktais nacionaliniy programy vertinimo rezultatais, tiek tarptautiniy
institucijy apzvalgomis galima konstatuoti, jog Lietuvai nepavyko iSvystyti aukstos pridétinés vertés ekonomikos,
o jos konkurencingumas iki Siol daugiausia grindZziamas santykinai pigia darbo jéga. Kaip pastebima 2019 m.
atliktame verslo skatinimo programy vertinime, nepaisant itin spartaus Lietuvos ekonomikos augimo bei
ekonominés transformacijos, vienam darbuotojui tenkanti pridétiné verté atsilieka nuo EBPO ir Vidurio Europos
valstybiy rodikliy, Salies ekonomikoje didesnj santykinj svorj turi Zzemos pridétinés vertés sektoriai, dauguma
Lietuvos jmoniy dirba maziausiai pelningose pridétinés vertés kiarimo grandyse, o didZigjg eksporto dalj sudaro
Zemesnés pridétinés vertés produktai ir paslaugos (ESTEP Vilnius & PwC, 2019c). Nors nuo 2014 m. vykdomos
pramonés modernizacijos programos paskatino reikSmingg pramonés augimg, Lietuva pastebimai atsilieka nuo
kity ES saliy, vertinant pagal tam tikry prioritetiniy pramonés sektoriy (pvz., elektros jrenginiai, baziniai metalai)
sukuriamg BVP dalj ir pagal tekstilés, medienos, plastiko ir metaly sektoriy produktyvumo rodiklius (PPMI, 2021).
Tai zenkliai riboja Lietuvos pramonés galimybes integruotis j Europos pramonés vertés grandines ir ypac auksta
pridétine verte kuriancius jy segmentus. Galiausiai, nepaisant sglyginés paZangos inovacijy srityje, daugiausia
siejamos su iSaugusiu inovacijy lygiu smulkaus ir vidutinio sektoriaus jmonése, Lietuva ir toliau priskiriama prie
,vidutiniy inovatoriy” grupés ir atsilieka nuo ES vidurkio (European Commission, 2021).

Ankstesni Lietuvos verslo ir inovacijy skatinimo programy vertinimai $ig situacijg sieja su dviem kompleksinémis
problemomis. Pirma, Lietuvos pazangg vystant aukstos pridétinés vertés ekonomikg riboja darbo rinkos poreikiy
ir kompetencijy pasillos neatitikimas. Lietuvos banko duomenimis, nuo 2018 m. apie penktadalis Lietuvos
jmoniy susiduria su darbuotojy trikumu ir reikalingy kompetencijy stoka (Lietuvos bankas, 2021). Kadangi
pagrindiné intervencija Sioje srityje yra formaliojo Svietimo paslaugos, vertinimai skiria daug démesio dabartinés
Lietuvos Svietimo sistemos trikumams. Tarp jy pazymeétini tokie probleminiai klausimai kaip auksciausios
kvalifikacijos pedagogy trikumas (siejamas su per mazu darbo uZmokesCiu), nepakankamas démesys
technologiniams pokyciams ir skaitmeniniy jgudziy formavimui (i$ dalies siejama su empiriniy duomeny apie
Zmogiskojo kapitalo Lietuvoje bikle ir raidos tendencijas trikumu ir iki 2018 m. inicijuoty intervencijy, skirty
Zmogiskojo kapitalo blklés stebésenai ir analizei, stoka), nepakankamas verslo ir Svietimo jstaigy
bendradarbiavimo lygis (siejama su, inter alia, menkai iSvystyta pameistrystés sistema) (Taip pat Zr. OECD,
2021a). Greta formaliojo Svietimo sistemos problemy vertinimai pazymi ir Zemg mokymosi visg gyvenimg lygj:
2021 m. pagal 25-64 m. amziaus gyventojy, kurie per pastargsias keturias savaites dalyvavo Svietimo ar mokymy
programose, proporcijg Lietuva (8,5 proc.) atsilieka ir nuo ES vidurkio (10,8 proc.), ir nuo kity Baltijos Saliy (Estija
— 18,4 proc., Latvija — 8,6 proc.) (Eurostat, 2022).

Antra, Lietuvoje ir toliau juntama inovacijy ir technologiniy pajégumy stoka. Kaip ir darbo rinkos atveju, Si
problema turi keletg tarpusavy susijusiy priezasciy. Pirma jy — silpna bei prastai koordinuota inovacijy sistema.
Ankstesniuose vertinimuose dazniausiai minimi keli Sios problemos aspektai: inovacijy politikos nenuoseklumas
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ir skirtingy inovacijy skatinimo strategijy nesuderinimas, atsakomybés uZ inovacijy skatinimo politikos
jgyvendinima iSskaidymas valdysenos sistemoje, nepakankamai palankios sglygos MTEP komercializavimui ir
technologijy perdavimui. Skaitmeniniy inovacijy plétra taip pat ribojo ir nepakankamai efektyvios ir véluojancios
duomeny atvérimo priemonés (ESTEP Vilnius & PwC, 2019a).

Antra ir glaudZiai su pirmaja susijusi problema yra nepakankamas investicijy j MTEP lygis, ypac privaciame
sektoriuje. Nors per pastarajj deSimtmetj valstybé vykdé jvairias vieSosios politikos intervencijas investicijoms j
MTEP skatinti, jy efektyvuma vertinti sudétinga: nepaisant to, kad bendras privaciy investicijy j MTEP lygis 2015—
2020 m. padidéjo beveik dvigubai (nuo 0,29 proc. iki 0,55 proc. BVP), Sis pozityvus pokytis dar neturéjo pastebimo
poveikio aukstyjy technologijy vystymui ar inovatyviy sektoriy augimui Lietuvoje (European Commission,
Directorate-General for Research and Innovation, 2022). Ankstesni vertinimai taip pat atkreipia démesj j
neiSnaudotg dalies ligSioliniy intervencijy potencialg: pvz., dél informacijos ir aiSkumo trikumo dauguma jmoniy
nepasinaudoja valstybés numatytomis mokestinémis lengvatomis investicijoms j MTEP.

Vienas i$ blady siekti aukStesnio investicijy j MTEP lygio — skatinti tiesiogines uZsienio investicijas (TUI) j
inovatyvius sektorius, kadangi Sios investicijos daznai siejamos su technologiniy inovacijy perdavimu. Ankstesni
ekonomikos programy vertinimai pazymi, kad investicijy pritraukimo poveikis Lietuvoje reikSmingai varijuoja
pagal sektoriy, jmoniy dydj ir geografine vietove. Pvz., nors pastaraisiais metais valstybés pritraukty tiesioginiy
uzsienio investicijy projektai daugiausia buvo nukreipti j auksto ir vidutinio technologinio ar Ziniy intensyvumo
lygio sektorius, jie neproporcingai koncentravosi didZiuosiuose miestuose. Iki Siol regioniniy savivaldybiy
potencialg pritraukti auksStos pridétinés vertés investicijas varzé tinkamai neiSnaudota ankstesniy viesyjy
investicijy politika (pvz., ES IéSos daugiausia buvo nukreiptos j aplinkos gerinimg, o ne investuotojy pritraukimg),
regiony specializacijos pagal prioritetines investicijy kryptis trikumas ir neefektyvi savivaldybiy biudZeto pajamy
planavimo sistema. Investicijos j inovacijas taip pat siejamos su rizikos kapitalo prieinamumu. ESTEP ir PwC
atliktas vertinimas pazymi, kad 2014—2020 m. ES investicijos ,padaré reikSmingg teigiama poveikj rizikos kapitalo
rinkos vystymuisi Lietuvoje”, o deSimtmecio pabaigoje priimtos ir kelios sveikintinos Vyriausybés iniciatyvos
skatinant rizikos kapitalo fondy plétra.
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Alternatyvus Lietuvos
ekonomikos vystymosi scenarijai

Svarbus , Lietuva 2050“ pazangos strategijos rengimo etapas buvo scenarijy dirbtuvés, j kurias buvo jtrauktas
platus eksperty, akademiky ir kity bendrakdréjy ratas. Scenarijy dirbtuvés buvo vykdomos taikant kelias
skirtingas ateities jzvalgy (angl. foresight) metodikas. Pirma, atsizvelgiant j ateities megatendencijas ir kitus
svarbius pokyciy veiksnius, dirbtuviy dalyviai identifikavo du isStkius, kurie gali turéti didZiausig potencialy
poveikj Lietuvai ir kuriy raida yra paZzenklinta auksciausio neapibréztumo: auganti jtampa tarp autokratijos ir
demokratijos bei Svietimo raida. Pagal galimus Siy veiksniy krastutinumus buvo suformuotos dvi scenarijy
matricos asys: demokratijos—autokratijos ir Svietimo proverzZio—Svietimo stagnacijos asis (STRATA, 2022). Vystant
tolesnj scenarijy turinj, dirbtuviy dalyviai pagal vadinamajj ,Ateities trikampio” metoda taip pat nagrinéjo ateities
tendencijy sgveika su dabartine valstybés situacija skirtingose politikos srityse.

8 pav. Hipotetiniai valstybés ateities scenarijai.

Scenarijus 1: Scenarijus 2:

Puikus naujasis pasaulis Siauriné Zvaigidé

Auganti jtampa tarp autokratiniy ir demokratiniy valstybiy

ST ETTERH Scenarijus 3:

AmZinas jSalas Kapanojimasis
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Parengta STRATA

Siame skyriuje detalizuojama, kaip kiekvieno i§ keturiy dirbtuvése suformuoty scenarijy — (1) ,,Puikus naujasis
pasaulis”; (2) ,Siaurine Zvaigide”; (3) ,Kapanojimasis“; (4) ,Amizinasis j$alas” — galéty vystytis Lietuvos
ekonomika, verslo vystymo sglygos, konkurencingumas ir socioekonominé gerové.

3.1. Pirmasis scenarijus: ,,Puikus naujasis pasaulis”

Ekonomika ir verslo vystymo sglygos. Lietuva tampa inovacijy ir aukstyjy technologijy ,,hub‘u®, kur svarby
vaidmenj vaidina valstybé. Pastangos iSvystyti prioritetiniy technologijy sektorius ir uZsitikrinti nacionalinj
sauguma reikalauja dideliy valstybés pajégumy ir biudZeto. Mokestiné politika formuojama siekiant uztikrinti
pakankamas investicijas j prioritetines valstybés sritis, o ne jgyvendinti tam tikrus socialinés politikos tikslus (pvz.,
kovoti su nelygybe ir / ar skurdu). Visgi, didelis démesys Svietimui ir visuomenés stabilumui uztikrina sglygine
galimybiy lygybe ir mazina absoliutaus skurdo rizika.
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Lietuvoje veikia rinkos ekonomika, taciau laisva konkurencija ribojama: su valstybés leidimu, dominuojanciag
pozicija kertinése 3alies rinkose konsolidavo kelios globalios (JAV) technologinés korporacijos ir su jomis
bendradarbiaujancios vietinés firmos. Dél didelés priklausomybés nuo JAV saugumo garantijy, JAV korporacijy ir
ju vietiniy partneriy jtaka ypac ryski su gynybos pramone susijusiose srityse, taip pat kritinés infrastrukttros
(jskaitant telekomunikacijas) sektoriuje. Dél tokios konkurencinés aplinkos SV| skaiCius maZzéja, jos palaipsniui
koncentruojasi, daugéja stambiy jmoniy. Visgi, stambiy technologiniy kompanijy atnestos investicijos ir ,,know-
how“ padéjo pasiekti reikiminga technologine paZanga ir jvykdyti nacionalinius SESD mazinimo tikslus.

DidZiulés investicijos j Lietuvos technologinj sektoriy padéjo pritraukti daugiau aukstos kvalifikacijos darbuotojy
iS kity Vakary ,bloko” valstybiy Ryty Europoje, jskaitant Ukrainos. Tai Siek tiek sumazino ir demografinj spaudimg
Salies ekonomikai. Zvelgiant pladiau, uiimtumo politikoje netriiksta ir prievartiniy paskaty: fiziskai sveiki
gyventojai negali ilgai nedalyvauti darbo rinkoje nesulaukdami sankcijy.

Nors bendras Salies augimas leido sustiprinti vieSyjy paslaugy kokybe ir prieinamumg bei sumazinti absoliutaus
skurdo rizikg, pazanga siekiant galimybiy lygybés néra pakankama spresti visg socialinés nelygybés problematika.
Konkreciau, dél didziuliy skirtumy tarp uzsienio bei stambiyjy technologijy kompanijy ir likusiy firmy bei sektoriy,
vertés kdrimo procesas smarkiai didina pajamy nelygybe. Darbo rinkos bifurkacija taip pat reiskia ir tai, kad
pajégiausiuose sektoriuose dirbantys gyventojai gali savo vaikams suteikti privaty iSsilavinima, taip de facto
sumatzinant galimybiy lygybe. Kartu, norédama sudaryti palankias sglygas uZsienio investuotojams ir didziajam
verslui, valdZia ir toliau vykdo tik ribotg perskirstymo politika. Kadangi miestai ir jy apylinkés pritraukia
neproporcingg dalj visy investicijy ir generuoja didZigjg dalj Salies BVP, dar labiau sustipréjo regioniné atskirtis.
Tacliau visuomenés nariai kvie¢iami parodyti supratima ir pasiaukojima vardan Sviesesnio vaiky rytojaus.

3.2. Antrasis scenarijus: ,Siauriné Zvaigzde”

Kaip ir visose Vakary Salyse, Lietuvos vartotojai, verslas ir vyriausybé sutaria, kad technologiné-skaitmeniné
ekonomikos transformacija privalo prisidéti prie Zaliojo peréjimo ir socialiniy isstkiy sprendimo. Dél plataus
konsensuso Siais klausimais ir auksto pasitikéjimo vieSosiomis institucijomis, gyventojai supranta tinkamo
valstybés finansavimo poreikj — prioritetiniy valstybés sektoriy ir politikos programy plétra finansuojama
efektyvia ir placiai priimtina mokesciy sistema.

Atitinkamai vystoma ambicinga, glaudZiu mokslo ir verslo bendradarbiavimu paremta inovacijy politika. Lankstus
verslo reguliavimas Salies ir ES lygiu sudaro palankias sglygas eksperimentuoti ir, esant reikalui, steigti
strateginius susivienijimus tarp jmoniy, skatinamos valstybés ir privacios investicijos j inovatyvias sritis (bio-,
agro- ir food-tech, fotonika ir informaciniy rysiy technologijos). Kryptingos investicijos ir plati, atvira
transatlantiné inovacijy erdve leidzia Lietuvai ,uzZauginti“ net kelias globaliai konkurencingas aukstyjy
technologijy jmones, uZimancias didele pasaulinés rinkos dalj. Technologiné pazanga bei bendri jsipareigojimai
ES lygyje taip pat padeda Lietuvai pasiekti nacionalinius klimato tikslus.

Greta didZiyjy korporacijy veikia ir daug maZzy inovatyviy jmoniy, sitlanciy konkurencingas paslaugas ir
produktus. T3 is dalies lemia ir tvirta ES konkurencijos politika, ir didesnis vartotojy démesys vartojamy prekiy ir
paslaugy kokybei, tvarumui ir originalumui. Lietuvoje placiai taikomi personalizuoti verslo sprendimai Zmogui
(pvz., personalizuotos sveikatos technologijos, personalizuota apranga), veikia nemazai socialiniy jmoniy, pleciasi
dalijimosi ekonomikos platformos, iSaugo kirybiniy industrijy kuriama verté. Atitinkamai, vertinant ekonomikg
matuojama ne vien BVP, bet ir laimés indeksas bei kiti ,minkstieji“ rodikliai.

Vykstant Ukrainos eurointegracijai ir Baltarusijos transformacijai, Lietuva sugebéjo pritraukti nemazai naujy
darbuotojy — tiek aukstos, tiek Zemesniy kvalifikacijy. Tai padeda stabilizuoti valstybés senéjimo indeksg, taciau
bendros demografinés tendencijos taip pat skatina sidabrinés ekonomikos plétrg. Kadangi pensinio amziaus
didinimo galimybé lieka nepatraukli vyresniems rinkéjams, sidabriné ekonomika daugiausia vystoma per
mokestines paskatas ir vyresniy asmeny jgalinima Svietimo politikos priemonémis.

Valstybé siekia neutralizuoti prielaidas socialinei nelygybei rastis, balansuojant tai su paskatomis imtis iniciatyvos,
kurti verslus (per optimalig mokesciy sistemg ir kitas priemones). Tai vienu svarbiausiy valstybés ekonominés
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politikos uzdaviniy. Lietuva pasieké ambicijg pasivyti ES vidurkj pagal savo perskirstymo politikos poveikj
nelygybés mazinimui, taip pat panaikino ryskius pajamy apmokestinimo nelygumus pagal rasj. Kartu, siekiant
kovoti su socialine nelygybe iki vertés kiirimo procesy, sustiprinta viesyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas. Visgi,
nepaisant nemazai gery darby maZzose kompanijose, stipriausios 3alies jmonés gali pasitlyti gerokai aukstesnes
pajamas savo darbuotojams, tad nelygybé vertés kirimo procese islieka.

3.3. Treciasis scenarijus: , Kapanojimasis”

Lietuvos ekonomika nesugeba kurti vertés tokiu mastu ir greiciu, kad galéty islikti konkurencinga ir patenkinti
gyventojy poreikius ir likesCius. Dél noro patenkinti visas visuomenés ir verslo grupes, politikams nepavyko
susitarti dél aiskiy ekonominés ar socialinés politikos prioritety. Atitinkamai, Lietuvai nesugebéjo sutelkti
pakankamai démesio ir investicijy tam, kad blty jmanoma pasiekti realy technologijy ir inovacijy proverzj —
svajos apie lietuviska kosmoso pramone ir dirbtines Sirdis taip ir liko svajomis. Inovacijy ekosistemos plétrg
paralyZiavo tiek gaji biurokratija ir painios taisyklés, tiek tarpinstitucinio ir tarpsektorinio bendradarbiavimo
trokumas. Nors 3alyje ir toliau formaliai deklaruojama parama ,ateities” technologijoms ir inovacijoms, taciau
dél didelio lobisty spaudimo per jvairias reguliacines intervencijas subsidijuojamas tarsias, energetiskai mazai
naudingas, bet pigias technologijas taikantis verslas. Negebéjimas technologiskai transformuoti ar atsisakyti
transporto ir zemés Gkio sektoriaus Lietuvai neleidZia pasiekti nacionaliniy SESD emisijy maZinimo tiksly.

Dél Siy prieZasciy, Lietuvoje mazéja auksta pridétine verte kuriancio verslo. Ekonomika, jau kurj laika ,,uzstrigusi”
vidutiniy pajamy spastuose, pradeda jausti Sios problemos pasekmes. Menkstant Salies tarptautiniam
konkurencingumui, talentai emigruoja, o dél neigiamo socialinio klimato sunku jy pritraukti i$ svetur. Salyginai
geresnius rezultatus demonstruoja tradiciniai Gkio sektoriai, jdiege skaitmeninius sprendinius, Zemés ukis, taip
pat turizmas — nes esame grazi ir palyginti pigi Salis. Nors sglyginai pigi darbo jéga pritrauké ir keletg globaliy
technologijy firmy, Sios darbo vietos néra tvarios.

Dél neigiamy demografiniy tendencijy bei didesnés vyresnio amZiaus ir ligoty Zmoniy proporcijos visuomenéje
ir toliau auga gerovés valstybés apkrova. Taciau didelé pensinio ar vyresnio amZiaus rinkéjy dalis padaro
sprendima kelti pensinj amZiy politi¢kai nejmanomu. Salyje — demografiné Yiema: buvusieji vaiky darZeliai
masiskai renovuojami ir verciami seneliy globos namais. Kartu giléja ir socialinés nelygybés problemos — nors
situacija dar néra kritiné, ateities perspektyva yra itin niGri. Dauguma dirbandciyjy priversti rinktis prastai
apmokama darbg, nesijaucia uztikrintai dél rytdienos, vis labiau jsigali terminuotas uzimtumas. Nesugebant
nacionaliniu lygmeniu mazinti socialine atskirtj, daugiau atsakomybés perkeliama savivaldybéms, taciau jy
pajégumai spresti Sig problema nevienodi — dél to dar labiau ryskéja netolygumai tarp juy.

3.4. Ketvirtasis scenarijus: ,,Amzinas jSalas”

Laisvg tarptautine prekybg jau pries daugiau nei deSimtmetj pakeité strateginis ekonominis bendradarbiavimas
su regioniniais hegemonais (Rusija, Kinija). Lietuva tapusi regioniniu mid- ir low-tech gamybos centru,
aptarnaujanciu j Vakary rinkas orientuotas Kinijos pramoneés ir eksporto grandines. Kartu, Lietuvos teritorijoje
jsteigtos Kinijos karinés bazés, per $alj eina turtingesnes Europos rinkas su Rusija ir Kinija jungiantys transporto
infrastruktidros tinklai, parduoti strateginiai objektai.

Stokodama gamtiniy iStekliy, nesugebédama kurti technologijy ir plétoti inovacijy, pasizyminti auksta korupcija
Lietuva néra patraukli uZsienio investuotojams ir neturi savo niSos tarptautinése vertés grandinése. Pradéti ir
sékmingai vystyti savo verslg beveik nejmanoma be gery rysiy auksciausiuose valdzios sluoksniuose. Nors
formaliai Lietuvoje tebeegzistuoja laisva rinka, taciau sglygos palankios tik rezimui lojaliam stambiajam verslui.
Kartu, valstybéje gaji ir savi-pakankamumo mastysena: rezimas palaiko daug sglyginai neefektyviy, taciau batiny
prekiy ir paslaugy tiekimg uztikrinanciy nacionaliniy jmoniy veiklg. Kaimuose vél atgijo natdrinis Gkis.
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Eizéjant ES, ankstesni Lietuvos jsipareigojimai klimato politikos srityje tapo nebeaktualls. Visgi, suvokdama
ekologine degradacija kaip is3ukj reZimo stabilumui Lietuva i$ Kinijos importuoja Zaligsias technologijas ir sugeba
sumazinti SESD emisijy lygj.

Siekiant visuomenés stabilumo, valstybé uztikrina vienodai Zemas pragyvenimo minimuma: kiekvienas pilietis yra
sotus ir turi stogg virS galvos. Socialinés nelygybés dinamikg Salyje daugiausia apsprendzia politiniai, o ne
ekonominiai veiksniai: tiek geriausios vieSosios paslaugos, tiek geriausiai apmokami darbai sukoncentruoti
rezima palaikanciy visuomenés grupiy rankose. Nors administraciniu lygiu regiony sanglauda egzistuoja, taciau
regiony viduje nelygybé ryski: vietiniai politiniai elitai ir jiems palankios grupés turi geresne prieiga prie vieSujy
paslaugy ir geresniy darby.

Apibendrinimas

Kiekvienas i$ Siy scenarijy yra hipotetinis ir buvo vystomas kaip atrama diskusijai apie realiai galimus ir siektinus
valstybés raidos scenarijus. Visgi, eksperty diskusijose, susitikimuose su bendrakiréjais, pilieciais ir Valstybeés
paZangos tarybos posédiiuose i$ry$kéjo sutarimas, kad antrasis (,Siaurinés ZvaigZzdés“) scenarijus, kuris remiasi
konsoliduotos demokratijos ir Svietimo proverzio veiksniais, yra patraukliausias ir labiausiai pageidaujamas.
Atitinkamai, tolesni ataskaitos skyriai buvo parengti Sio scenarijaus siekiamybés kontekste.
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Kitose salyse vyvkdomy pokyciy
geryjy praktiky pavyzdziai

Globalios megatendencijos ir jy nulemti ateities iSStkiai paveiks kiekvienos pasaulio valstybés ekonomine raida
ir politikg. Kitose Salyse priimti strateginiai sprendimai ir vykdomi pokyciai gali bati naudingi — ar bent
informatyvis — pavyzdZiai mastant apie Lietuvos pasirinkimus ateities iSStkiy akivaizdoje. Konkreciau, Siame
skyriuje nagrinéjamos jvairios gerosios uzsienio valstybiy praktikos ir patirtys vystant ir taikant ekonominés
kaitos ir socialinés atskirties — spresti. Toliau pateikiamos gerosios praktikos buvo identifikuotos remiantis
mokslininky ir tarptautiniy organizacijy (pvz., ES, EBPO) geryjy praktiky apzvalgomis ir susijusiomis atvejo
studijomis, taip pat — ataskaitos rengéjus konsultavusiy eksperty rekomendacijomis. Siekiant identifikuoti
Lietuvai aktualiausias gerasias praktikas, pirmumas teiktas j Lietuvg struktdriskai panasioms uZsienio valstybéms,
t. y. demokratinéms, globaliajai Siaurei priklausan¢ioms, mao ar vidutinio dydZio valstybéms, pasizymingioms
atvira ekonomika.

4.1. Visuomeneés senéjimas ir ekonomineé politika

Nacionaliniy ir regioniniy visuomenés amzéjimo bei sidabrinés ekonomikos strategijy bei politikos programy
apzvalgose bei vertinimuose daznai iSskiriamos dvi prioritetinés pokycio kryptys: (1) vyresnio amziaus Zmoniy
uzimtumo skatinimas bei (2) j vyresnio amziaus gyventojus orientuoty prekiy ir paslaugy plétra.

4.1.1. Vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumo skatinimas

Per pastaruosius penkerius metus nemazai EBPO nariy jvykdé placias ar dalines pensijy sistemos reformas,
siekdamos, inter alia, skatinti auksStesnj vyresnio amziaus Zmoniy uZimtuma. Inicijuotos ir (ar) jgyvendintos
reformos apima platy galimy politiniy intervencijy spektrg (Lis et al., 2021; OECD, 2019b). Pvz., Belgija panaikino
iki tol egzistavusj maksimaly pensijos kaupimo mety limitg (45 m.), taip skatindama darbuotojus ilgiau likti darbo
rinkoje; Danija sutaré skirti vienkartine suma, prilygstancig 7 proc. vidutinio darbo uzmokescio, darbuotojams,
kurie, pasieke statutinj pensinj amziy (67 m.), per kitus 12 ménesiy dirbo bent 1560 valandy; Estija iSplété darbo
ir pensijos derinimo galimybes: darbuotojai nuo Siol 3 metus iki teisiSkai numatyto pensinio amziaus gali derinti
pensines jplaukas ir darbo uzmokestj; dirbantys pensinio amziaus darbuotojai taip pat gali rinktis gauti tik puse
savo pensijos tam, kad vélesnés pensinés iSmokos bty didesnés uz numatytg visg pensijg (OECD, 2019b, pp. 25—
26).

Kadangi dauguma Siy reformy yra gana naujos, jy poveikj jvertinti gali bati sudétinga — atitinkamai, ieSkant geryjy
uzsienio valstybiy praktiky, tikslinga Zvelgti j ilgalaikes tendencijas. Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO)
duomenis, vyresnio amziaus gyventojy dalis, dalyvaujanti darbo rinkoje, Svedijoje yra auki¢iausia visoje Europoje
— 18,8 proc. (2020 m.; plg., Lietuva — 10,9 proc.) (World Health Organization, 2022). Vyresnio amZiaus Zzmoniy
uzimtumas Svedijoje pastebimai pakilo nuo 2000-yjy: (2000 m. — 4,9 proc., 2010 m. — 13,5 proc.). Toks rodiklio
reikimés pokytis koreliuoja su kompleksine Svedijos pensinés sistemos reforma, inicijuota 1998 m., 2007 m.
priimtomis mokestiniy paskaty sistemos reformomis bei susijusiais socialinés ir mokestinés politikos pokyciais
nuo 2010 m. (Laun & Palme, 2018). Siy reformy metu Svedijoje panaikintas fiksuotas pensinis amZius, jvesta
virtualiy saskaity (angl. notionally defined contribution) sistema, pagal kurig kintamoji pensiniy iSmoky dalis
susieta su socialinio draudimo jmokomis per visg darbuotojo darbo stazg ir kuri atitinkamai skatina ilgiau likti
darbo rinkoje (Albin et al., 2015). Taip pat sugrieztintos nejgalumo draudimo iSmoky salygos, jvestos pajamy
mokescio vyresniems darbuotojams iSimtys. Pensinés sistemos reforma buvo atnaujinta 2017-2021 m., jvedant
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pagal tikéting gyvenimo trukme apskaiciuojama minimaly pensinj amziy bei padidinant pensiniy iSmoky sumas,
ypac —ilgiau dirbantiems asmenims ir Zemiausias pajamas gaunantiems darbuotojams.

Vertinant Svedijoje jvykdyty pensijy sistemos reformy ir mokestiniy paskaty koregavimo patirtis, galima igskirti
kelias aktualias jZvalgas. Pirma, atsiZzvelgdamas j pensinés sistemos reformy politinj jautrumg, siekdamas
uztikrinti politinj reformos tvaruma, Svedijos parlamentas dar 1994 m. jsteigé visas parlamentines partijas
apimancia ,reformos saugotojy” grupe, kurios sprendimai priimami konsensuso bidu (Lundberg, 2020, p. 26).
Kartu reforma buvo vykdoma palaipsniui, pagal amziaus grupes, bei numatant ilgg ankstesnés sistemos programy
nutraukimo laikotarpj. Antra, Svedijos patirtis i$ry$kina nuolatinio sistemos atnaujinimo svarbg — tiek fiskaliniam
sistemos tvarumui uztikrinti, tiek koreguoti nepageidautinoms socioekonominéms reformos pasekméms
(Aspegren et al., 2019; Ministry of Finance, Sweden, 2020). Pvz., reaguodama j neigiama poveikj Zemas pajamas
gaunantiems vyresniems darbuotojams, 2021 m. Svedija i$plété ménesines pensines i§mokas gyventojams, kurie
negauna bazinés pensijos (arba gauna itin maza) dél to, kad kintamoji jy pensijos dalis siekia trecdalj vidutinio
darbo uzmokescio (Lis et al., 2021).

Visgi Svedijos vyriausybés komitetas, parenges valstybés politikos amzéjimo klausimais vertinimg (2020 m.),
pazymi, kad aukstesnio vyresnio amZiaus Zmoniy uZzimtumo negalima sieti iSskirtinai su ekonominés politikos
intervencijomis: svarby ir galimai svarbesnj vaidmenj atliko ir geréjanti vyresniy nei 65 m. amZiaus Zmoniy
sveikata, aukstesnis vidutinis 2000 m. 55—-64 mety amziy pasiekusiy gyventojy kohortos iSsilavinimo lygis ir (ar)
platesni pokyciai darbo rinkose (Cituojama Bergstra, 2021, p. 11). Atsargus Svedijos patirties vertinimas
patvirtina, kad vyresnio amziaus Zmoniy uZzimtumo skatinimas (kaip ir uZimtumo skatinimas apskritai) reikalauja
kompleksinio, jvairias politikos sritis apimancio pozilrio. Siekdama didinti vyresnio amziaus Zmoniy uzimtuma,
valstybeé privalo uztikrinti kokybiskas ir placiai prieinamas sveikatos apsaugos sistemos paslaugas, prieigg prie
kokybiSko Svietimo ir sudaryti galimybes darbuotojams atnaujinti savo jgldZius ir reguliacinémis priemonémis
skatinti darbo viety gerinima.

4.1.2. Prekiy ir paslaugy, skirty vyresniems gyventojams, plétra

Greta ekonominés politikos programy ir priemoniy, skirty didesniam vyresnio amZiaus gyventojy uZimtumui
skatinti, nemazai visuomenés senéjimo tendencijg patirianciy valstybiy taip pat investuoja j technologijy ir
inovacijy plétrg, kuri padéty kurti vyresniems Zmonéms skirtas paslaugas ir produktus. Per pastarajj deSimtmet;j
tokios alys kaip Airija, Prancizija ir Svedija parengé nacionalines vadinamojo ,sumanaus amzéjimo“, arba
sidabrinés ekonomikos, plétros strategijas; jvairios vadinamojo ,,sumanaus amzéjimo“ programos vykdomos
Japonijoje, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose ir Suomijoje, taip pat ES lygmeniu (European Commission,
Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology et al., 2018a). Sios strategijos ir
programos daZniausia apima maisto, sveikatos (pvz., sensoriai, nuotolinés sveikatos prieziGros technologijos) ir
gyvenamuyjy bisty inovacijas (pvz., gyvenima palengvinancios (angl. assisted living) technologijos, namy robotai).

Vienas i$ esminiy Siy strategijy ir programy panasumy yra démesys prekiy ir paslaugy vystymo ekosistemy
plétrai. Pvz., Airija, jgyvendindama 2013 m. patvirtintg Nacionaline pozityvaus amzéjimo strategijg, 2015 m.
jsteigé Airijos sumanaus amzéjimo platformg (ISAX) — verslo, akademijos, investuotojy ir valdZios agentiry tinklg,
skirtg vystyti ir komercializuoti j vyresniy Zmoniy poreikius orientuotoms inovacijoms maisto, sveikatos ir
gyvenamuyjy bisty srityse. Sioje platformoje vykdomos kelios skirtingos programos — vyresnio amziaus (50 m. ir
vyresniy) Zmoniy verslumo skatinimo, dizaino dirbtuviy, vieSosios politikos laboratorijos (angl. policy lab) ir naujy
produkty ir paslaugy iSbandymo (European Commission, Directorate-General for Communications Networks,
Content and Technology et al., 2018b, p. 19). Prancizija 2013 m. sidabrine ekonomikga jvardijo kaip vieng is
septyniy svarbiausiy inovacijy plétros krypciy. Tais paciais metais Salyje buvo pasirasytas Sidabrinés ekonomikos
sektorinis susitarimas, numatantis pramonés bendradarbiavimg inovacijy, eksporto ir profesiniy jgldziy plétros
srityse, bei ,,Sidabrinis slénis”“ — pirmoji sidabrinei ekonomikai skirta inovacijy platforma (angl. hub) (European
Commission, Directorate-General for Communications Networks, Content and Technology et al., 2018b, p. 25).
»Sidabrinis slénis” vykdo dizaino ir laboratorijos verslo augimo (angl. scale-up) veiklas, tyrimus ir ateities jzvalgy
studijas bei verslumo mokymus; Siuo metu platformoje dalyvauja daugiau nei 4500 profesionaly ir 9000
savanoriy senjory.
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4.2. Socialiné nelygybé ir atskirtis

Naujai aktualizuota 2008 m. globalios finansy krizés patirties, socialinés atskirties ir nelygybés problematika per
pastaruosius penkiolika mety tapo viena ryskiausiy ir astriausiy temy ekonominés politikos diskusijose — tiek
nacionaliniu mastu, tiek tarptautiniu lygmeniu. Skurdo mazinimo ir nelygybiy mazinimo tikslai patenka j 2015 m.
globaliai patvirtinty darnaus vystymosi tiksly darbotvarke (atitinkamai 1-asis ir 10-asis DVT), yra vienas
pagrindiniy Europos Komisijos 2019-2024 m. prioritety ekonomikos srityje (,Zmonéms tarnaujanti ekonomika®)
bei gauna vis daugiau démesio Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo darbotvarkése.

Nepaisant Sioms temoms skiriamo démesio, ES valstybés narés reikSmingai varijuoja tiek pagal esamg socialinés
atskirties ir nelygybés lygj $alyje?, tiek pagal prognozuojama jo raidos trajektorijg iki 2030 m. 2022 m. DVT
ataskaita rodo, kad Skandinavijos $alys bei dauguma Vidurio ir Ryty Europos $aliy (Lenkija, Cekija, Slovakija,
Austrija, Slovénija) jau Siandien pasieké nelygybés mazinimo tikslg (10-g DVT) ir toliau demonstruoja pozityvias
tendencijas (UN DESA, 2022). Taciau Baltijos $alys ir dauguma Vakary Europos valstybiy? Siandien dar yra gana
toli nuo 10-ojo DVT jgyvendinimo, ir tik kelios jy — Airija, Estija, Ispanija, Portugalija — demonstruoja teigiamy
pokyciy tendencijas, leidZiancias tikéti, kad tikslas bus jgyvendintas iki 2030 m. Panasi situacija ir skurdo
maZinimo (1-ojo DVT) atZvilgiu*: nors §j tikslg jau $iandien jgyvendino daugiau valstybiy, pozityvias tendencijas
galima jzvelgti tik Vidurio ir Ryty Europoje, o nemazai kity valstybiy vykdo nepakankama pazangg (pvz., visos trys
Baltijos valstybés, Italija) arba stagnuoja (dauguma Vakary Europos valstybiy). Didele variacijg tarp skirtingy ES
valstybiy efektyvumo mazinant nelygybe patvirtina ir moksliniai tyrimai bei kitos tematiskai susijusios apzvalgos,
pvz., 2022 m. Jsipareigojimo mazinti nelygybe indeksas, vertinantis pasaulio valstybiy viesyjy paslaugy, mokesciy
sistemos ir darbo rinkos politikos efektyvumg mazinant nelygybes 3alies viduje (Cojocaru et al., 2022; Walker et
al., 2022).

Atsizvelgiant | Sias tendencijas, toliau trumpai apzvelgiamos geriausius rezultatus ir didZiausia paZanga
demonstruojanciy ES valstybiy gerosios praktikos ir patirtys. ApZvalgoje aptariamos trys ekonominés politikos
sritys — vieSyjy paslaugy prieinamumas ir kokybé, mokesciy sistema ir darbo rinkos politika.

4.2.1. Viesyjy paslaugy prieinamumas ir kokybé

Platus kokybisky vieSyjy paslaugy — Svietimo, sveikatos, socialinés apsaugos ir kt. — uZtikrinimas yra vienas
esminiy veiksniy, padedanciy mazinti socialine atskirtj ir skurdo rizikg. Tam visy pirma batinas adekvatus viesyjy
paslaugy finansavimas. Pagal 2022 m. CRI indekso duomenis, EBPO Salyse, kuriose vieSyjy paslaugy pasiila turéjo
didZiausig poveikj nelygybés mazZinimui (matuojant pagal Gini koeficientg) — pvz., Lenkijoje, Suomijoje,
Prancizijoje — vieSyjy paslaugy finansavimas sudaré panasig ar net maZesne visy valstybés islaidy dalj nei
Lietuvoje.® Taiau beveik visos indekso lyderés (su vienintele Airijos iimtimi) gerokai lenké Lietuva pagal viesyjy
iSlaidy dalj nuo BVP — Lietuvoje Sis rodiklis vidutiniskai siekia 32 proc., o deSimtyje geriausiai indekse vertinamy
Saliy — 51,2 proc. Antra, svarby vaidmenj nelygybei mazinti turi ir vieSyjy paslaugy finansavimo struktdra: visos
indekso lydereés skyré didesnj santykinj finansavima socialinei apsaugai nei Lietuva (Lietuvoje valstybés islaidos
socialinei apsaugai sieké 35 proc. visy valstybés iSlaidy; deSimties geriausiyjy valstybiy vidurkis — 40 proc.).

Galiausiai, vieSyjy paslaugy poveikis socialinei nelygybei labai smarkiai priklauso nuo viesyjy paslaugy sistemos
teisingumo (angl. equity) — t. y. ar vieSosios paslaugos efektyviai pasiekia tuos, kuriems jy labiausiai reikia,
atsizvelgiant j konkrecius specifiniy visuomenés grupiy poreikius. Vertinant Svietimo, sveikatos ir socialiniy
paslaugy prieinamumo teisingumg, CRI indekse lyderiauja Skandinavijos valstybés, taip pat lzraelis, Airija,
Vokietija ir Slovénija (o Lietuva uzima tik 45-3j3 vietg). Atsizvelgiant j Sios ataskaitos temg, vienas svarbiausiy
klausimy, susijusiy su socialiniy paslaugy prieinamumo teisingumu, yra socialiné nenuolatiniy darbuotojy
apsauga. Sis klausimas yra itin svarbus mastant apie darbo rinkos ateitj ir darbuotojy, dirbanéiy naujosios

2 Vertinant tris pagrindinius kriterijus: Gini koeficientg, Palmos santykj bei vyresnio amziaus Zzmoniy patiriama skurdo rizika.
3 I1$skyrus Belgijg, kuri jau Siandien laikoma jgyvendinusia 10-3jj SDG.

4 Skurdo mazinimo DVT apréptyje Siam skyriui aktualiausias treciasis tikslo rodiklis — skurdo rizika po pajamy perskirstymo.
5 Su pilna CRI duomeny baze galima susipazinti https://www.reports.inequalityindex.org/.
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ekonomikos darbuose (pvz., platformy darbuotojai), socialine apsaugg. Remiantis tarptautinés darbo
organizacijos analize (Behrendt & Nguyen, 2018), galima iSskirti kelias skirtingas politiniy programy ir veiksmy
rasis Salyse, kuriy viesyjy paslaugy poveikis nelygybei yra didZiausias:

- Siekdamos uztikrinti socialine apsaugg gyventojams (dazniausiai moterims), kurie teiké ripybos
paslaugas savo artimiesiems ir dél to turéjo laikinai suspenduoti formaly jsidarbinimg, Japonija ir
Vokietija (4-a ir 6-a pozicijos CRI indekse, vertinant vieSgsias paslaugas) jvedé pensijy saskaity
kreditavimg per ripybos periodus (Behrendt & Nguyen, 2018, p. 14).

- Siekdama uztikrinti geresne socialine apsaugg savarankiskai dirbantiems gyventojams, Slovénija (10-a
pozicija CRI indekse, vertinant vieSgsias paslaugas) reikalauja, kad Sie darbuotojai taip pat dalyvauty
privalomojo socialinio draudimo schemose. Austrija, Danija, Lenkija, Suomija ir Svedija (9, 5, 1, 2 ir 11
vietos CRIl indekse, vertinant viesgsias paslaugas) sudaro galimybes savarankiskai dirbantiems prisijungti
prie Salyje prieinamy socialinio draudimo schemy (Behrendt & Nguyen, 2018, p. 16).

- Siekdama uztikrinti geresne skaitmeniniy platformy pagrindu dirbanciy asmeny socialine apsauga,
Prancizija (3-a pozicija CRI indekse, vertinant vie$asias paslaugas) priémé naujg jstatyma, jpareigojantj
skaitmenines platformas mokeéti nelaimingy atsitikimy darbo vietoje draudimo jmokas jose dirbantiems
darbuotojams (formaliai, savarankiskai dirbantiems), kurie dalyvauja tokio draudimo programose
(Behrendt & Nguyen, 2018, p. 25).

4.2.2. Mokestiné sistema

Socialinés atskirties ir nelygybés Salyje lygiui reikSmingg poveikj gali turéti ir valstybés mokesciy sistemos
progresyvumas —t. y. ar mokescio tarifai didéja augant pajamoms ar didéjant pelnui, ar taikomas mokestis turint
ar jsigyjant vertingesnj turtg, ar vartojimo mokesciai neproporcingai neapkrauna Zemesnes pajamas gaunanciy
gyventojy ir t. t. Kartu mokesciy sistemos poveikis socialinei nelygybei priklauso ir nuo realaus valstybés gebéjimo
surinkti mokescius (pvz., kurj gali varzyti tiek silpni valdZios pajégumai, tiek jvairios iSimtys apmokestinamiems
subjektams, veikloms ar objektams), taip pat pasirinktos mokescio tarifo apskaic¢iavimo metodologijos (pvz.,
kreipiant démesj ne vien j einamasias, bet ir j tikétinas viso gyvenimo pajamas). 2022 m. CRl indekso duomenimis,
tarp EBPO valstybiy didZiausig poveikj maZinant nelygybe (matuojamg pagal Gini koeficientg) turéjo Airijos,
Australijos ir Belgijos mokesciy sistemos; geri ir Vokietijos bei Norvegijos rezultatai (Walker et al., 2022).

Vertinant pagal gyventojy pajamy nelygybe prieS ir po perskirstymo, Airija turi progresyviausig mokesciy ir
perskirstymo politikg tarp visy EBPO nariy. Tokj pasiekimg i$ dalies sglygoja auksta rinkos procesy nulemta
nelygybé: iki perskirstymo nelygybés lygis Airijoje yra antras tarp auksciausiy visoje EBPO (OECD, 2021b).
Nepaisant Sio fakto, Airijos mokestinéje sistemoje galima iSskirti dvi aukSta progresyvuma garantuojancias
priemones. Pirma, Airija taiko platy universalios socialinés jmokos (angl. universal social charge) mokestj
bendroms pajamoms (jskaitant pensijas) visiems gyventojams, kuriy metinés pajamos yra didesnés nei 13 tikst.
eury. Antra, Airijoje auksStesnis mokestinis tarifas pradedamas taikyti nuo santykinai nedideliy pajamuy:
nesusituokes ir vaiky turintis gyventojas moka 20 proc. tarifg uz pirmus 36,8 tikst. savo metiniy pajamy ir 40
proc. uz visas vir$ Sios sumos gaunamas pajamas; Seimoms (santuokoje ar civilinéje partnerystéje) 20 proc. tarifas
taikomas iki 45,8 tikst., o visos virS Sios sumos gaunamos pajamos apmokestinamos 40 proc. tarifu (plg.,
Lietuvoje taikomas 20 proc. tarifas iki 90,2 tikst. siekian¢ioms metinéms pajamoms ir 32 proc. tarifas pajamoms
virs Sios sumos (Roantree, 2020).

Zvelgiant j ateitj, socialine nelygybe vis labiau salygos ir paveldimo turto veiksnys. Tam tikro lygio mokest;
paveldimam turtui taiko kiek daugiau nei pusé EBPO valstybiy, o EBPO paveldimo turto mokescio vidurkis siekia
15 proc. (Drometer et al., 2018) Auksciausius mokestinius tarifus paveldimam turtui EBPO taiko Japonija (55
proc.) ir Piety Koréja (50 proc.), Prancizija (45 proc.), taciau Sis tarifas taikomas tik itin didelés vertés turtui (pvz.,
Japonijoje Sis tarifas taikomas tik turtui, kuris virSija 4,1 miIn. eury; iki Sios sumos paveldimam turtui taikomi
7emesni tarifai), Prancizijoje — turtui, kuris virija 1,8 min. eury). Siuo at?vilgiu geresné praktika gali bati
paveldéjimo mokesciai, taikomi Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje. JK sistema taiko 40 proc. tarifg visam
paveldimam turtui, kuris virsSija 325 tikst. svary sterlingy (pvz., jei paveldimo turto verté 500 tikst., 40 proc.
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apmokestinama 175 tikst. svary sterlingy suma) (The Government of the UK, 2022); Airijoje taikomas 33 proc.
tarifas, kuris pradedamas skaiciuoti, jei turtas virsija 320 tikst. eury (Irish Tax and Customs, 2022).

4.2.3. Darbo rinkos politika

Galiausiai, socialiné nelygybé, atskirtis ir santykiné skurdo rizika priklauso ir nuo to, kaip Salyje uztikrinamos
darbuotojy teisés, jskaitant teise j saZiningg ir ory minimaly atlyginima bei darbo rinkos jtraukuma. 2022 m. CRI
indekso duomenimis, Siuo atzvilgiu stipriausius rezultatus tarp EBPO valstybiy demonstruoja Skandinavijos
valstybés, Sloveénija, Cekija, Belgija ir Vokietija (Walker et al., 2022). Skandinavijos alys bei Cekija ir Slovénija
pasizymi stipriai jtvirtintomis darbuotojy organizavimosi ir kolektyvinio veikimo teisémis, jskaitant jstatymais
jtvirtinta teise streikuoti. Cekija, Slovénija ir Skandinavijos $alys taip pat pasiZymi stipria motery teisiy darbo
aplinkoje apsauga, jskaitant jstatymais jtvirtintg reikalavimg garantuoti tg patj atlyginima uZ tg pacig pozicija
nepriklausomai nuo lyties. Skandinavijos valstybés, taip pat Vokietija pasizymi ir Zemu paZeidziamo jdarbinimo
(t.y. darby, kurie negarantuoja tinkamy pajamy, pasizymi blogomis darbo sglygomis ar itin mazu produktyvumu)
lygiu.

4.3. Zaliosios transformacijos skatinimas

Per pastaruosius metus dauguma EBPO ir ES valstybiy patvirtino ar atnaujino savo nacionalinius klimato kaitos
valdymo ir Svelninimo veiksmy planus, keldamos aukStesnius emisijy mazinimo tikslus ir numatydamos
ambicingesne ekonomikos Zaliosios transformacijos darbotvarke. 2021 m. pabaigoje apie 70 valstybiy savo
politiniuose dokumentuose nurodé tikslg pasiekti klimato neutraluma (2018 m. tokius tikslus kélé vos maziau nei
15 valstybiy); 11 valstybiy $j jsipareigojimg formalizavo jstatymais (United Nations, 2022). 2021 m. Glazge
vykusiame COP26 susitikime 41 valstybé pasirasé deklaracija siekti, kad po 2040 m. jose bty parduodami tik
visisSkai netarsis nauji automobiliai; 2022 m. ES de facto uzdraudé vidinio degimo varikliais varomy automobiliy
pardavima po 2035 m. Nors $ios ir kitos naujos iniciatyvos yra sveikintinos, jy poveikj pamatuoti ar jgyvendinimo
patirtj jvertinti kol kas yra gana sudétinga. Vertinant valstybiy pastangas valdyti klimato kaitg ilgesnéje
perspektyvoje (pvz., pagal Klimato kaitos valdymo efektyvumo indeksa, angl. Climate change performance
index®) i$ry$kéja Siaurés valstybiy lyderysté: visos Skandinavijos $alys nuolat gauna aukita bendrajj jvertinima, o
Danija ir Svedija uZima auksc¢iausias pozicijas bendrajame indekse. Atitinkamai toliau trumpai pristatomos
gerosios Siy valstybiy praktikos, koncentruojantis j jy patirtj taikant anglies dvideginio mokest;j.

4.3.1. Anglies dvideginio mokescio taikymas

1990 m. Suomija tapo pirmaja pasaulio valstybe, jvedusia nacionalinj anglies dvideginio mokestj. Analogiskus
mokescius netrukus pradéjo taikyti ir Svedija, Norvegija bei Danija (1991-1992 m.), o $iandien tam tikra
nacionalinj anglies dvideginio mokestj (t. y. neskaitant ES ATLPS) taiko jau 19 Europos valstybiy (Ellerbeck, 2022).
Visgi nacionaliniu lygiu taikomo anglies dvideginio mokescio tarifas ir mokescio paveikiamy $alies SESD emisijy
dalis smarkiai varijuoja: auksciausia tarifa $iandien taiko Svedija — beveik 120 eury uz tona emisijy; o Lenkijoje jis
nesiekia né 10 euro centy; Norvegijoje $is mokestis apima 63 proc. visy SESD emisijy; o Latvijoje — vos 3 proc.
(World Bank, 2022) Dél ilgesnés patirties taikant nacionalinius anglies dvideginio mokescius, aukstesniy Siy
mokes¢iy tarify bei platesnés mokescio aprépties tikslinga detaliau aptarti Danijos, Suomijos ir Svedijos praktikas
bei patirtis.

Danija anglies dvideginio mokestj jvedé 1992 m., taikydama 100 krony tonai emisijy tarifg transporto sektoriui
bei ildymui naudojamam igkastiniam kurui (Partnership for Market Readiness, 2017. Zr. priedg). Nors mokestis
buvo taikomas visiems energijos vartotojams, verslui taikytas Zemesnis tarifas. 1996 m. Danija priémé platesn;j
Zaliyjy mokesciy paketa, kuris numaté papildoma mokestj verslui, taip pat sieros dvideginio mokestj; kartu buvo
mazinami energijos ir darbo mokesciai, o energetiskai intensyvioms kompanijoms buvo suteikta galimybé
susigrazinti dalj mokesciy, jei Sios jsipareigodavo investuoti j energetinj efektyvuma. Anglies dvideginio mokescio

6 Su indeksu galima susipazinti ¢ia: https://ccpi.org/
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sistema buvo tobulinama toliau, reaguojant j kity mokesciy lygj, ES ATLPS sistemoje vyraujanciy kainy augima
bei infliacijg; 2021 m. Danijos anglies dvideginio mokestis sieké 25 eurus tonai emisijy. 2022 m. Danija padidino
anglies dvideginio tarifg iki 100 eury tonai emisijy — $iandien tai vienas auks¢iausiy tarify greta Svedijos,
Lichten$teino ir Sveicarijos. Pajamos, surinktos taikant anglies dvideginio mokestj, leido sumazinti darbo
apmokestinimg ir subsidijuoti prisitaikymo kainas mazoms jmonéms (60 proc.), taip pat subsidijuoti investicijas j
energetinj efektyvuma (40 proc.). 2022 m. anglies dvideginio mokescio reforma taip pat numato, kad dalis
pajamy bus skirta subsidijuoti elektros vartojimui — tai turéty proporcingai padéti Zemiausias pajamas
gaunantiems gyventojams (Lenain, 2022). Siekiant palengvinti mokescio administravima, jis renkamas energijos
platintojy ir gamintojy lygmenyje.

Suomija anglies dvideginio mokestj jvedé 1990 m. Nors i$ pradZiy jis buvo taikomas tik naftai, gamtinéms dujoms
ir durpéms, o jo tarifas sieké tik 1,1 euro tonai emisijy, per daugiau nei du deSimtmecius mokescio tarifas ne
kartg pakeltas, mokescio struktiira iSplésta, jvestos mokescio kompensacijy schemos (Partnership for Market
Readiness, 2017. Zr. prieda). Pvz., 2008 m. Suomija jtrauké anglies dvideginio komponents apskaidiuojant
kasmetinj automobilio naudojimo mokestj; 2011 m. perstruktiiravo energetikos mokescius, Sildymo ir transporto
apmokestinimg susiejo su anglies dvideginio emisijomis degimo metu. Nuo 2019 m. Suomija papildé Sildymui ir
pramonei naudojamo kuro mokescio apskai¢iavimo metodologijg, jtraukdama viso naudojimo ciklo metu
generuojamas emisijas greta degimo metu generuojamy emisijy, ir kartu sumazino Siam kurui taikomo tarifo
dydj. Siandien visas kuras apmokestinamas vertinant anglies dvideginio emisijy per visg gyvenimo ciklg
perspektyva; priklausomai nuo apskaic¢iuojamo poveikio aplinkai, biokurui taikomas 50-100 proc. Zemesnis
tarifas. Siekiant mazinti galimg anglies nutekéjima ir uZtikrinti Suomijos konkurencinguma, nacionalinéje
energijos apmokestinimo sistemoje numatytos kelios mokescio kompensacijy sistemos daugiausia energijos
sunaudojantiems sektoriams, taip pat dyzelinui bei durpéms. Anglies dvideginio apmokestinimo sistema
Suomijoje apima tiek akcizo, tiek tiesioginius mokescius energijos importuotojams ir gamintojams (OECD, 2019a).

Svedija nacionalinj anglies dvideginio mokestj jvedé 1991 m. platesnés mokes¢iy reformos apréptyje: kartu buvo
sumatzinti darbo mokesciai, padidintas PVM energijai (Jonsson et al., 2020). Nuo to laiko Stokholmas tikslingai
koregavo anglies dvideginio mokestj siekdamas iSplésti apimamy ekonomikos sektoriy skaiciy ir suderinti jo
taikyma su ES ATLPS sistema: Siandien nacionalinis anglies dvideginio mokestis ir (ar) ES ATLPS apima 95 proc.
visy Salies emisijy, o nacionalinio mokescio tarifas siekia 118 eury tonai emisijy (Ministry of Finance, Sweden,
2022). Nacionalinis mokestis taikomas Sildymo ir transporto sektoriams, kurie generuoja apie 40 proc. visy Salies
SESD emisijy. Nuo mokescio taikymo pradzios iskastinio kuro naudojimas bisto $ildymui sumaZéjo nuo 85 iki 2
proc. Siandien 95 proc. surenkamy mokescio pajamy generuoja transporto sektorius. Iki 2018 m., siekiant valdyti
anglies nutekéjima ir uztikrinti Salies konkurencinguma, Salies pramonei buvo taikomi Zemesni anglies dvideginio
mokescio tarifai, taciau per pastaruosius 4 metus bendrasis ir pramonei skirtas tarifas buvo sulygintas. Nors ES
ATLPS dalyvaujantiems sektoriams ir kai kuriems kuro panaudojimo tikslams (pvz., transportui traukiniais ar
laivais) taikomos (dalinés) is§imtys i§ nacionalinio mokescio, Svedija pamaZu jas naikina ir (ar) mazina jy aprépt;.
Siekiant lengvo mokescio administravimo, jis taikomas didZiausioms energijos importuotojoms ar gamintojoms
(apie 500 kompanijy). Siekdama sumazinti mokescio regresyvuma, Svedija teiké laikinas paramos priemones
Sildymui naudojamam kurui pakeisti, taip pat padidino pajamy mokescio iSimtis Zemas ir vidutines pajamas
gaunantiems namy tkiams (ibid.).

Apibendrinant, kitose Salyse vykdomy pokyciy geryjy praktiky apzvalga rodo, kad valstybés turi pakankamai
didelj ekonominés politikos instrumenty rinkinj, galintj padéti spresti visuomenés senéjimo, socialinés atskirties
ir Zaliosios transformacijos isstkius. Auksciau aptarty valstybiy patirtis liudija mokestinés politikos instrumenty
efektyvuma kovojant tiek su nelygybe, tiek su klimato kaita — tiesa, vystant aplinkosauginius mokescius batina
uztikrinti jy progresyvuma. Kartu, geryjy uzsienio praktiky apzvalga patvirtina ir aiskig paskirtj ir gavéjus turinciy
viesyjy paslaugy plétros svarba. Tikslinés Svietimo ir jgidziy ugdymo, sveikatos ir socialinio draudimo paslaugos
yra efektyvios skatinant didesnj vyresniy Zmoniy uzimtumg, mazinant tam tikry darbuotojy pazeidziamumg ir

socialine nelygybe.
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Esamos situacijos ir SSGG analizé
bei poreikiy nustatymas

Siame skyriuje pateikiamas trumpas Lietuvos esamos situacijos aprasymas trijose ataskaitoje nagrinéjamose
probleminése srityse — visuomenés senéjimo, socialinés nelygybés ir Zaliosios transformacijos isSukiy kontekste.
Aprasant esama situacija identifikuojamos ir pagrindinés ekonominés politikos Siose srityse stiprybés, silpnybés,
grésmeés ir galimybés. Sios analizés pagrindu, taip pat remiantis platesnio , Lietuva 2050 strategijos formavimo
metu sugeneruotomis jZvalgomis, identifikuojami pagrindiniai Lietuvos ekonominés politikos ekosistemos

ateities poreikiai.

5.1. Visuomenés senéjimo kontekste

Esama situacija. Lietuvos pensijy kaupimo sistema reguliuoja LR socialinio draudimo pensijy jstatymas’. Ji yra
sudaryta iS 3 pakopy. Pirmgajg pakopa sudaro valstybinis socialinis draudimas - dirbantys Lietuvos gyventojai nuo
savo darbo uzmokes€io moka jmokas ,,Sodrai“. Antrgja pakopa vadinamas kaupimas pensijy fonduose, kai dalis
jmokos j pensijy fondus pervedama is valstybés biudZeto, taip pat prie kaupimo prisideda ir pats dirbantysis.
Trecioji pensijy kaupimo pakopa —tai visiskai privatus kaupimas, kai norimo dydZio ir daznumo jmokas moka pats
dirbantis asmuo, sudares sutartj su pensijy kaupimo bendrove. Pensijy fondy veiklg ir iSmoky mokéjima prizidri
Lietuvos bankas.

Dabar veikianciai pensijy sistemai Lietuvoje yra skiriama santykinai nedidelé nacionaliniy resursy dalis. 2019 m.
pensijy sistemos islaidos sieké 7,2 proc. BVP ir Zenkliai atsiliko nuo Europos Sajungos Saliy vidurkio (9,9 proc.).
Tai lémeé itin mazas darbo uzmokescio jmokos pensijy kaupimo sistemai tarifas (8,72 proc.), lyginant su kitomis
salimis.

Vyresnio amZiaus Zmoniy uZimtumo politika reguliuoja LR uZimtumo jstatymas®, kuris numato kad uZimtumo
rémimo politikg formuoja, jos jgyvendinima organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Vyriausybé ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, o jgyvendina UZimtumo tarnyba. Darbo rinkos paslaugos ir uzZimtumo rémimo
priemonés daugiausiai yra teikiamos nedirbantiems bei nedarbingiems asmenims. Viena tokiy priemoniy yra
skirta vyresniojo amziaus darbuotojams. 2017 m. gruodZio 14 d. pradétas jgyvendinti Europos socialinio fondo
|éSomis finansuojamas projektas ,Pasinaudok galimybe”, kurio metu vyresni negu 54 m. bedarbiai, registruoti
UZimtumo tarnyboje, buvo jtraukti j profesinj mokyma ir neformaly Svietima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) jgyvendina jtraukios darbo rinkos plétros programa, kurios tikslas
-- sukurti palankias salygas visiems darbingo amZiaus asmenims jsitraukti j darbo rinka.” Programos pagrindinés
priemonés yra susijusios su UZimtumo tarnybos veiklos procesy ir funkcijy efektyvinimu ir pazeidziamy asmeny
grupiy uZimtumo didinimu. Nors programos aprase apibréZiant paZeidZiamy asmeny grupes Salia ilgalaikiy
bedarbiy, asmeny su negalia ir jaunimo yra aprasyta ir vyresniy asmeny jsidarbinimo isStkiai, priemoniy rinkinys
bitent Sios grupés problemoms spresti yra ribotas.

2 lentelé. Lietuvos ekonominés politikos ekosistemos SSGG probleminéje srityje

STIPRYBES SILPNYBES
1. Lietuvos pensijy sistemos finansai yra tvards ir 1. Automatinio stabilizavimo mechanizmai, kurie
pajégis absorbuoti laukiantj demografinj Soka. leidzia islaikyti pensijy sistemos finansinj
Net ir senéjimo indeksui padvigubéjus iki 2050 tvaruma, naudoja pensijy indeksavimo mazinimg
m., prognozuojamas santykinai nedidelis pensijy tikslui pasiekti. Dél Sios priezasties

7 Daugiau: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/strateginis-valdymas/aktualus-strateginiai-dokumentai/pletros-programu-
pazangos-priemones/itraukios-darbo-rinkos-pletros-programos-priemones
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GRESMES GALIMYBES

5.2. Socialinés nelygybés ir atskirties kontekste

Esama situacija. 2020 m. pajamy nelygybé priesS mokescius ir perskirstyma, Lietuvoje buvo Siek tiek Zemesné nei
ES vidurkis (50,5 %) ir sieké 49,6 %. |traukiant pensijas, vidutinis disponuojamy pajamy Gini koeficientas Europos
Sajungoje sieké 34,9 %, taciau Lietuvoje isliko aukstas, sieké 39,5 % ir buvo antras pagal dydj tarp Europos Saliy
(po Bulgarijos). Galiausiai, likusiy mokesciy ir iSmoky jtraukimas situacijos nekeité: disponuojamy pajamy Gini
koeficientas Lietuvoje (35,1 %) buvo vienas auksciausiy tarp Europos Sgjungos 3aliy (30,1 %).

lgyvendama NPP 2.1 uZdavinj ,MaZinti pajamy nelygybe“®, SADM parengé pajamy nelygybés maZinimo
programag, kuria siekiama spresti Sias esmines problemas: (1) Lietuvoje egzistuoja didelis pajamy atotrikis tarp
asmeny, gaunanciy pajamas darbo rinkoje ir ty, kuriy pagrindinis pajamy Saltinis yra socialinés iSmokos — pvz.,
pensijos gavéjy, bedarbiy, dirbti negalinéiy nejgaliyjy; (2) Lietuvoje egzistuoja didelis pajamy atotrikis darbo
rinkoje — tiek pagal darbo grandj, tiek pagal darbo apmokestinimo pobidj. Programos numato dvi pagrindines
ekonominés politikos kryptis: (1) tobulinti valstybino socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemas ir (2)

8 NPP uzdaviniui numatyti du rodikliai: Gini koeficiento mazinimas (iki 2030 m. — 31 proc.; 2020 m. reikSmé — 35,1), pajamy
perskirstymo koeficientas (iki 2030 m. — 5; 2020 m. reikSmé —6,1).
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didinti mokesciy sistemos progresyvuma ir gerinti jos struktlirg; programa taip pat papildo gretutinés programos,
pvz., jtraukios darbo rinkos plétros ar tvariy viesyjy finansy programa. Visgi, toks tarpusavy susijusiy programy
iSskaidymas kelia klausimy dél priemoniy jgyvendinimo sudarymo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir skirtingy
tiksly prioretizavimo. Atsizvelgiant j tai, kad ateities perspektyvoje pajamy nelygybé taip pat didins ir turto
nelygybe, tikslingiau vystyti platesne ,socialinés nelygybés mazinimo” programa, apimancig ir integruojancia
skirtingas nelygybés formas, jy atsiradimo prieZastis, ir jy sprendimui skirtas priemones.

3 lentelé. Lietuvos ekonominés politikos ekosistemos SSGG probleminéje srityje

STIPRYBES SILPNYBES

GRESMES GALIMYBES

5.3. Zaliosios transformacijos kontekste

Esama situacija. Siuo metu Lietuvos mokestine tar$os politika, kuri remiasi nacionaliniais ir ES teisés aktais,
sudaro dvi dalys: j ES ATLPS jtraukty sektoriy anglies dvideginio apmokestinimas Europos lygmeniu ir nacionalinés
politikos reguliuojami sektoriai, kuriems yra taikomas netiesioginis anglies dvideginio apmokestinimas
(daugiausia degaly akcizo forma). 9 pav. iliustruoja efektyvy anglies dvideginio mokestj, tenkantj visoms SESD
emisijoms $alyje. I$ dviejy tre¢daliy Lietuvos SESD emisijy, kurios yra apmokestinamos teigiamu efektyviu
mokescio tarifu, puse sudaro mokesciai, susije su ES ATLPS, kitg puse sudaro degaly akcizai.

9 pav. Faktinis anglies dioksido mokestis Lietuvoje, 2021

P Explicit carbon price Fuglexcise I Fossilfusl subsidiss + NetECR
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Saltinis: OECD, 2022
Skirtingy Lietuvos ekonomikos sektoriy Zaliojo peréjimo klausimus sprendzia Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
(EIMIN) parengta nacionaliné plétros programa dél ,ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo®.

Konkreciau, S$i programa skirta jgyvendinti aStuonis tarpusavy susijusius ir kompleksiniy sprendimy
reikalaujancius 1-ojo NPP strateginio tikslo (,Pereiti prie mokslo Ziniomis, pazangiosiomis technologijomis,
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inovacijomis grjsto darnaus ekonomikos vystymosi ir didinti $alies tarptautinj konkurencinguma“) uzdavinius. Sie
uzdaviniai numato pramonés perorientavimo, inovacijy plétros, investicijy skatinimo, verslumo ugdymo ir verslo
aplinkos stiprinimo, eksporto skatinimo, Zmogiskyjy istekliy stiprinimo ir turizmo plétros darbotvarkes.
Pagrindinés programoje numatomos priemonés apima (1) jmoniy skaitmenizacijos ir peréjimo prie klimato
neutralumo skatinima, (2) reikalingy talenty, kompetencijy ir profesiniy jgidziy pasidlos didinimg, (3) MTEPI
ekosistemos ir misijomis grjsty mokslo ir inovacijy programy plétrg, (4) patrauklumo uZsienio investicijoms
didinimg. Nors programos prieiga yra tinkama kompleksiniam jgyvendinamy uzdaviniy rinkiniui, reikSminga
programoje numatomy priemoniy dalis yra susijusiy su kity ministerijy funkcijomis, keliant klausimg dél skirtingy
darbotvarkiy integravimo. Kartu, programoje numatytos galimy grésmiy, susijusiy su dvilype — Zaligja ir
skaitmenine — ekonomikos transformacija, valdymo priemonés (daugiausia orientuotos j darbuotojy
kompetencijy plétrg per mokymosi visg gyvenimg programas) néra pakankamos.

4 lentelé. Lietuvos ekonominés politikos ekosistemos SSGG probleminéje srityje
STIPRYBES SILPNYBES

GRESMES GALIMYBES
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5.4. Poreikiai Zvelgiant j norima ateitj

Zemiau pateiktas dabartinés situacijos poky¢iy poreikiy sarasas sudarytas remiantis ekspertiniy diskusijy apie
alternatyvios valstybés raidos scenarijus jzvalgomis (lyginant norimg scenarijy su esama ekosistemos biikle), bei
apklausos metu iSsakytomis nuomonémis ir idéjomis (toliau jvardijamos kaip eksperty nuomonés).

5 lentelé. Ekosistemos poreikiai

Poreikiai

Srities eksperty nuomonés

Visuomenés senéjimo kontekste

1. Personalizuoti pensijy sistema ir 1. Darbuotojo galimybés ilgiau (trumpiau) likti darbo rinkoje priklauso nuo
panaikinti ankstyva pasitraukima darbo pobidzio bei jvairiy asmeniniy aplinkybiy. Tam tikros valstybés
i$ darbo rinkos lemiancias politikos priemonés (pvz., pensijos iSmoky apribojimai dirbantiems;
reguliacines priemones mokestinés paskatos nedirbti sulaukus pensinio amziaus) skatina

darbuotojus pasitraukti i darbo rinkos anksciau, nei leisty jy sveikata ir
pajégumai. Tokiy priemoniy panaikinimas baty tinkamas Zingsnis
siekiant, kad vyresni Zmonés ilgiau dalyvauty darbo rinkoje.

2. Plésti vyresniy Zmoniy 2. Valstybés institucijos ir kitos viesojo sektoriaus organizacijos galéty bati
jdarbinima skatinancias jpareigotos jdarbinti tam tikrg procentg vyresnio amZziaus Zmoniy.
programas vieSajame sektoriuje kadangi nemazai statutiniy pareigliny (pvz., policijos pareiglny, kariy) j

pensijg iSeina dar pajégls ir motyvuoti dirbti, statutiniy pareiginy
reintegracijos j darbo rinkg skatinimas baty tikslinga papildoma politiné
priemoné didinti vyresnio amZiaus Zmoniy uZimtuma.

3.  Vystyti proaktyviy karjeros 3. Karjeros planavimo paslaugos aktualiausios 45 m. ir vyresnio amzZiaus
planavimo paslaugy sistemg darbuotojams. Sios paslaugos turéty bati teikiamos profilaktiskai ir

4. Susieti pensinj amziy su vidutine reguliariai (pvz., virtualios darbo birZos paslauga, kur tam tikros amziaus
tikétina sveiko gyvenimo trukme grupés gyventojai galéty uzpildyti specialiai parengtus klausimynus apie

jy preferencijas, jgtdzius, motyvacijg ir sveikatg ir jy pagrindu bty
rekomenduojami jmonémes.
Zaliosios transformacijos kontekste

1. Skatinti Zaliyjy inovacijy 1. Kovojant su klimato kaita ir neigiamais jos poveikiais valstybei ir planetai,
ekosistemos plétra technologijy ir inovacijy vaidmuo bus kertinis. Siuo atvilgiu, Lietuvai yra

2. Spardiai jgyvendinti tarptautinius svarbu bati Zaliosios ekonomikos kiréja, o ne vartotoja. Vystant Zaliyjy
ir nacionalinius jsipareigojimus inovacijy ekosistemg bltinas efektyvus tarpinstitucinis ir tarpsektorinis
dél klimato neutralumo iki 2050 koordinavimas, palankios reguliacinés aplinkos suklrimas (jskaitant
m. zaliyjy inovacijy ,smélio dézes”), vieSojo bei privataus sektoriaus

partnerysCiy  skatinimas, mokslo ir verslo bendradarbiavimo
konsorciumy pagrindu skatinimas, integravimasis j ES ir kitas
tarptautines vertés grandines, stipri konkurencijos politika, paskatos
plésti vartotojy-gamintojy dalj bei aktyvi regiony politika, sudaranti
galimybes inovatyvioms firmoms regione jsitraukti j nacionaline ir
tarptautine zZaliyjy inovacijy plétros ekosistema.

Socialinés nelygybés ir atskirties kontekste

1. Uztikrinti didesne ankstyvos 1. Ankstyvos intervencijos priemonés kovojant su skurdo rizika galéty
intervencijos priemoniy pasialg ir apimti karjeros planavimo paslaugas, informavima apie numatomus
aukstesne jy kokybe rinkos pokycius ir kvalifikacijy poreikius iki asmeniui prarandant darbo

vieta ir patenkant j darbo birzg ir pan. Tiekiant Sias paslaugas pirmenybé
turéty bdati teikiama labiausiai pazeidziamoms grupéms: Seimoms ir
jauniems asmenims, gyventojams ekonomiskai silpnesniuose regionuose
ar pazeidziamuose sektoriuose (pvz., logistikos sektorius).

2. Kadangi vadinamoji socialiniy pasalpy pakeitimo norma Lietuvoje yra

2. Didinti socialiniy pasalpy dydj ir gerokai mazesné nei ES vidurkis ir per maza gyventojy poreikiams,
kokybe bei mazinti socialiniy nedidinant socialiniy pasalpy dydZio, Salies ekonomikos raida lems
paslaugy sistemos augancia socialine nelygybe ir atskirtj. Kadangi dabartinéje sistemoje
administravimo kastus diegiant didZigjg socialiniy paslaugy administravimo kaing sudaro darbo
technologines inovacijas ir uzmokestis, naujos technologijos (robotai, iSmaniy namy technologijos,
optimizuojant Siy paslaugy telemedicina) gali padéti sumazinti socialiniy paslaugy sistemos kastus,
tiekimo procesus ypac globos ir medicinos prieziiiros srityse.

3. Paveldéjimo mokestis gali biti vystomas pagal Airijos modelj.
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3.

Padidinti kapitalo ir turto
mokescius, jvesti paveldéjimo
mokestj

Saltinis: parengta autoriy pagal STRATA (2022). Lietuva 2050. Valstybés ateities scenarijai; Lietuva 2050 uZsienio ir saugumo

politikos eksperty diskusijos medZiaga; Lietuva 2050 ekspertiné apklausa.
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Pasitulymai ekosistemos
transformacijoms

6.1. Lietuvos visuomenés senéjimas

Ekonomisty poZidriu, pagrindiné priemoné —turi bati didinamas vyresniojo amziaus Zmoniy uZimtumas. Vyresnio
amziaus gyventojy uzimtumas Lietuvoje, nors ir lenkia EBPO vidurkj, Siuo metu atsilieka nuo Skandinavijos bei
kaimyniniy Baltijos 3aliy.

Tam reikia pensijy reformos, kuria bty stiprinamos paskatos dirbti sulaukus anksciausio iSéjimo j pensijg amZiaus
ir uzkertamas kelias darbdaviams ir darbuotojams rinktis ankstyvo pasitraukimo i$ darbo kelius. Kalbant apie
tokiy priemoniy ekonomine sékme, yra pakankamai jrodymy, kad darbo rinkos institucinés sgrangos keitimas —
nuo jstatymais nustatyto pensinio amziaus iki teisés j ankstyva pensija ir nejgaliy darbuotojy jtraukimo —yra labai
veiksmingas keiciant darbo jégos pasillg vyresniame amZziuje (Borsch-Supan & Coile, 2021).

6.1.1. Pensijy sistemos pertvarka

Gyventojy senéjimo akivaizdoje pensijy politika turi tris pagrindinius svertus: didinti jmokas j pensijy sistemg,
didinti pensinj amZiy ir mazinti iSmokas. Ekonomistai sutaria, kad didZiausias démesys turéty buati skiriamas
pirmiems dviem svertams, iSvengiant treciojo.

Lietuvoje pensijy sistema yra daugiau orientuota j skurdo mazinima, bet ne j didesnj buvusiy pajamy pakeitimg
senatvéje, uztikrinant asmeniui artimas buvusioms iki pensijos gyvenimo sglygas. Pagrindinés problemos
Lietuvos pensijy sistemoje susijusios su paskaty mokéti daugiau valstybinio socialinio draudimo jmoky stoka bei
nepakankamu kaupimo pensijai Il ir Il pakopy fonduose. 2022 m. Valstybés kontrolés atliktas pensijy sistemos
poky¢iy vertinimas $ias iSvadas patvirtina.’ Visuomenés senéjimo kontekste 3ios problemos taps vis labiau
astrios. Pensijy reforma turéty jgyvendinti Siuos pagrindinius principus:

e  Stipresnis rysys tarp jmoky ir iSmoky. Valstybés kontrolés duomenimis 2021 m. bendroji pensijos dalis,
kuri nepriklauso nuo sumokeéty jmoky, sudaré vidutiniskai 63 proc. pensijos. Didelé nekintanti dalis
lemia tai, kad daugiau uzdirbusiy ir socialinio draudimo jmoky sumokéjusiy asmeny pajamy pakeitimo
norma senatvéje maZesné nei uzdirbusiy mazZiau, todél socialinio draudimo pensijy sistema néra
motyvuojanti. IS ekonominés pusés efektyviausia bildas uztikrinti maksimalias pastangas kaupti
senatvés pensijai — glaudus rysys tarp sumokeéty jmoky ir gaunamy iSmoky. Efektyviausias sprendimas
tam pasiekti — peréjimas prie asmeninémis sgskaitomis grjsto modelio — toks Siuo metu veikia
Norvegijoje, Svedijoje, Lenkijoje ir kitose Europos $alyse.

e Pereinamuoju laikotarpiu Lietuva turéty siekti jgyvendinti Valstybés kontrolés rekomendacijas pensijy
sistemai: skatinti sistemos dalyvius mokéti daugiau jmoky, siekti socialinio teisingumo, maZinant
valstybiniy pensijy, renty ir kompensaciniy iSmoky atvejus, papildomai skatinti darbdavius jsitraukti j
pensijy kaupima bei kaupiantiesiems ir visuomenei pateikti aiSkesnés ir iSsamesnés informacijos apie
kaupimo naudas ir rizikas.

e  Fiksuoto pensinio amZiaus atsisakymas. Pastaraisiais metais Lietuvoje yra matomas ankstyvo iséjimo j
pensijg padidéjimas. Valstybés kontrolés duomenimis 2021 m., lyginant su 2019 m., naujai paskirty
iSankstiniy senatvés pensijy skaicius iSaugo nuo 1 308 iki 3 182. Ankstyvas iSéjimas j pensijg yra
dazniausiai susijes su darbo netekimu ar sveikatos problemomis. Sios problemos turéty biti

9 Daugiau: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24096
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sprendziamos uzimtumo priemonémis, o ne pensija. Nustatyti fiksuotg pensinj amziy gali bdti naudinga
ne visiems. Vyresnio amziaus darbuotojy jvairové lemia, kad vienas pensinis amzius visiems néra
tinkamas: kai kurie vyresnio amziaus darbuotojai yra pajégis ir motyvuoti dirbti ilgiau dél pajamy,
socialinio bendravimo ar tiesiog dél to, kad jiems patinka, kiti nori nutraukti darbg anksciau dél sveikatos
problemy, arba tam, kad galéty uzsiimti kita norima veikla. Tokie skirtumai tarp Zmoniy preferencijy
ekonomistus paskatino sitlyti lanksty iSéjimo j pensija modelj — t.y., sitlyti, kad Zmonés patys galéty
pasirinkti, kada ir kaip iSeiti j pensijg (Borsch-Supan & Coile, 2021). Panasi sistema Siuo metu veikia
Svedijoje (Swedish Pension Agency, 2021). Lankstus i$éjimas yra susijes su dviem principais: i¥&jimo j
pensijg momentu bei galimybe gauti pensijos iSmokg — visg ar daline pensijg, tuo pat metu toliau dirbant
apmokama darbga, daznai sutrumpinant darbo valandas. Pensijy sistema turéty suteikti maksimalias
finansines paskatas atidéti sprendima iSeiti j pensijg bei suteikti galimybes tg padaryti palaipsniui.

6.1.2. Papildomos darbo rinkos priemoneés

Pensijy reforma, ypac faktinio pensinio amziaus ilginimas, turi bati vykdoma kartu su darbo rinkos reformomis,
kad blty remiamas vyresnio amziaus darbuotojy, jskaitant Iétinémis ligomis sergancius asmenis, uZimtumas.
Senyvo amziaus Zmoniy nedarbas Lietuvoje 2021 m. sieké 8,2 % ir buvo vienas auksciausiy tarp Europos Sgjungos
Saliy. Dalyje ES 3aliy pensijy reformas lydi darbo rinkos politikos priemoniy paketai, kuriais remiamas darbingo
amziaus ilginimas ir parama tiems, kurie negali dirbti dél sveikatos biiklés. Jais buvo siekiama gerinti darbo viety
kokybe, kad patyre darbuotojai likty dirbti, naudotos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kad bedarbiai
vyresnio amziaus darbuotojai blty veél jdarbinti, ir sustiprintos Svietimo ir mokymo priemonés, kad baty
sumaZintas vyresnio amziaus ir jaunesniy darbuotojy jgtdziy skirtumas (Eichhorst et al., 2014)

Teiseé j ne visg darbo dieng. Yra daug jrodymuy, kad vyresnio amZiaus darbuotojai vertina didesnj lankstumg, jiems
svarbus galimybés dirbti ne visg darbo dieng aspektas (Gielen, 2009). Galimybés dirbti ne visg darbo dieng
suteikimas, nustatant teise pasirinkti trumpesnj darbo laikg pagal aiSkiai apibréztg darbo grafikg, yra viena is
efektyviy ekosistemos pokycio priemoniy, aktualiy ne tik vyresnio amzZiaus darbuotojus, bet ir darbuotojams,
turintiems Seimas. Darbdaviai dél fiksuoty darbo viety sgnaudy ir didéjan¢io organizacinio sudétingumo
paprastai nemégsta darbo ne visg darbo dieng. Teisé sutrumpinti darbo valandas vyresniame amziuje turi dvipuse
nauda: ji gali padéti darbuotojams ilgiau dirbti tam tikrg darbg ir taip sumazinti iSéjusiyjy j ankstyva pensijg
skaiCiy. Tokia teisé senyvo amziaus darbuotojams yra svarbi taikant jg kartu su anksciau aprasyta galimybe j
pensijg iseiti dalinai.

Senyvo amziaus darbuotojy kvalifikacijos kélimo bei jdarbinimo programos. Siekdama didinti vyresnio amziaus
gyventojy uzimtuma, Lietuva turés daugiau démesio skirti darbuotojy profesiniam mokymui per visg jy profesinj
gyvenima. Jrodymai rodo, kad vyresnio amziaus darbuotojy kvalifikacijos lygis gali biiti Zemesnis nei jaunesniy,
taciau tai susije ne su amziumi per se, bet su seniai jgytu iSsilavinimu ir nepakankamu jo atnaujinimu (Borsch-
Supan & Coile, 2021). Remiantis 2016 m. Eurostat apklausos duomenimis, tik 27,9 proc. lietuviy darbuotojy po
formaliojo i$silavinimo jgijimo toliau mokeési, o, pavyzdziui, Svedijoje mokési 63,8 proc.’® Aukitas senyvo amziaus
darbuotojy nedarbo lygis gali atspindéti jgudziy skirtumus, lyginant su jaunesnio amZziaus darbuotojais. Kity saliy
patirtis rodo, kad vyresnio amZiaus darbuotojy kvalifikacijos kélimo bei jdarbinimo programos gali turéti Zzenkly
teigiamg poveikj tiek trumpuoju, tiek ilgesniu laikotarpiu (Card et al., 2018). Todél bitina perziaréti dabartines
programas, skiriant daugiau démesio ir resursy vyresniojo amziaus darbuotojy uzimtumui.

Létinémis ligomis serganciy darbuotojy jsidarbinimo galimybiy gerinimo politika. Dar viena priemoné — geriau
kovoti su létinémis ligomis bei keisti darbdaviy pozidrj j Iétinémis ligomis sergancius darbuotojus. Turéty bati
siekiama, kad nejgalls darbuotojai galéty likti dirbti, o ne noréty pasitraukti iS darbo. Tarptautiniais jrodymais
pagrjstos praktikos rodo, kad vyresnio amzZiaus darbuotojy sveikatos gerinimo strategijoje reikia derinti keliy
rasiy viesgja politikg ir intervencines priemones (Avendano & Cylus, 2019). Visy pirma — tai darbo vietoje
taikomos sveikatos ir sveikatingumo intervencinés priemonés, kuriomis siekiama skatinti vyresnio amziaus

10 Daugiau: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_aes_100/default/table?lang=en
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darbuotojy sveikatg ir didinti jy darbinguma. Pirminé prevencija darbo vietoje yra veiksminga strategija,
padedanti gerinti darbuotojy sveikatos bukle ir mazinti tokius rizikos veiksnius kaip fizinis pasyvumas ir
netinkama mityba. Jrodymai rodo, kad sveikatos biklés pageréjimas ir rizikos veiksniy poveikio sumazéjimas gali
Zenkliai sumaZinti darbdaviy sveikatos priezilros iSlaidas. Taip pat svarbi darbdaviy taikoma prisitaikymo
praktika, kuria siekiama padéti sveikatos problemy turintiems vyresnio amZziaus darbuotojams likti darbe.
Intervencinés priemonés darbo vietoje turéty apimti kelis komponentus ir bati skirtos ne tik darbuotojams,
turintiems raumeny ir kauly sistemos sutrikimy, bet ir psichikos sveikatos problemy ar sergantiems véziu. Siame
etape reikSmingg jtakg gali turéti automatizavimo sprendimai, kurie gali palengvinti fizinio darbo krivj (Calzavara
et al., 2020). Galiausiai sutelkti démesj j létines ligas, kai darbuotojai yra senyvo amziaus, yra per vélu, kadangi
létinés ligos prasideda ankscCiau. Prevenciné priezilra turéty biti vykdoma viso darbingo gyvenimo metu, o
dabartinéje sistemoje per daug démesio skiriama gydymui.

Senyvo amziaus darbuotojy diskriminacija. 2019 m. Eurobarometro duomenimis, Lietuvoje bitent amzius gali
bati palaikytas didZiausiu trikumu vertinant, ar priimti j darba naujg darbuotoja.!! Tyrimai rodo, kad
diskriminacinio pobidZio stereotipai apie senyvo amziaus darbuotojus turi realias neigiamas pasekmes
vyresniojo amziaus darbuotojy uZzimtumui (Carlsson & Eriksson, 2019). Todél norint sékmingai padidinti vyresnio
amziaus darbuotojy uzimtuma, politikos formuotojai turi parengti priemones, kurios ne tik didinty darbo jégos
pasillg, bet ir kovoty su diskriminacija dél amziaus.

6.2. Socialiné nelygybé ir atskirtis

Kad ekonominés galimybeés bty placiai paskirstytos, visuomenei reikés instituciniy priemoniy, kurios uztikrinty
pakankama produktyviy darbo viety pasillg bei visapusisSka prieigg prie Svietimo, finansiniy ir kity galimybiy,
kurios padéty asmenims pasirengti dalyvauti aukstos vertés kirime. Ekosistemos pokyciai dél gery darbo viety
gerovés valstybés modelio grindZziamas dviem komponentais: (1) tradiciniy gerovés valstybés ramsciy
atnaujinimas, daugiausia démesio skiriant Svietimui, darbo rinkos politikai, socialinei apsaugai ir progresiniams
mokescCiams bei (2) démesys tiesioginiam gery darbo viety kirimui per darbo rinkos politikg, kuriant partnerystes
su verslu per inovacijy strategijas, kuriomis siekiama kokybeés uZimtumas baty labiau orientuotas j kokybiska
uzZimtuma.

Naudojant O. Blanchard ir J. Tirole ataskaitos Prancizijos prezidentui vieSosios politikos taksonomijg (Blanchard
& Tirole, 2021) galime isskirti tris etapus, kurie pasizymi skirtinga socialinés nelygybés raidos dinamika ir kuriy
kiekviename galimos skirtingo pobidZio ekonominés intervencijos: iki vertés kiirimo, vertés kirimo metu ir po
vertés sukdrimo. Svarbiausias klausimas iki vertés kdrimo yra, ar mes uztikriname lygias galimybes gyventojams
jgyti kokybiska issilavinimg, ar uZzprogramuojame tam tikras nelygybes dar iki gyventojams jsijungiant j darbo
rinka? Kartu, ar mes padedame nuolat atnaujinti vertés kirimui reikalingus jgiidzZius, kai kinta darbo rinka? Kitas
klausimas yra galbat ankstyvas Siandien, bet aktualus Zvelgiant j 2050 m. perspektyvg — ar apmokestiname
paveldima turtg? Ekonomistai sutinka, kad tokio mokescio reikia (Zr., pvz., Piketty & Saez, 2013), taciau pasisako
uz modelj, kuris Siuo metu egzistuoja tik Airijoje ir kuris numato tam tikrg fiksuotg suma, nuo kurios paveldétas
turtas yra apmokestinamas. Po vertés sukirimo pagrindiniai klausimai yra susije su fiskaline sistema. Siuo metu
pagrindine mokestine baze Lietuvoje sudaro darbas, ne kapitalas. Tai i$ dalies paaiskinama didesniu kapitalo
mobilumu, kuris skatina valstybes lenktyniauti mazais mokesciais (iki nulinio pelno mokescio). Kapitalo
apmokéjimas yra labai svarbi kovos su socialine nelygybe po vertés sukirimo dalis kartu su mokestiniy prievoliy
vengimo mazinimu ir vieSojo sektoriaus produktyvumo didinimu. Galiausiai Siuo metu Lietuvoje itin triksta
vieSosios politikos priemoniy, orientuoty j jmones, tad, Zvelgiant j ateitj btina galvoti, kaip galime skirti démes;j
jmonéms, kurianc¢ioms geras, sunkiai panaikinamas darbo vietas, kurios yra gerai apmokamos, kur technologijos
jgalina, o ne pakeicia darbuotojus. Skirtingai nei kitos priemonés, kurios yra reaktyvios (padedama visuomenés
sluoksniams, kuriems reikia pagalbos), sprendimai Sioje srityje gali bati proaktyvis ir padéti, kad kuo maziau
Zmoniy ateityje reikéty pagalbos.

11 Daugiau: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251
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6.2.1. Ekosistemos pokyciai etape iki vertés kirimo

Svietimo politika. Siame etape pagrindiné vie$osios politikos priemoné yra susijusi su Svietimo politika: gerai
veikianti Svietimo sistema, pradedant nuo ankstyvojo amZiaus, gali sumaZinti socialines nelygybes, kurios
persiduoda i$ vienos kartos kitai kartai. ISsilavinimas iSlieka labai svarbus norint jsitvirtinti darbo rinkoje, todél
reikia toliau déti pastangas, kad visiems Lietuvos vaikams baty uztikrintos galimybés jgyti aukStos kokybés
iSsilavinima.

Greta vyresniy gyventojy patiriamo skurdo svarbu atkreipti démesj ir j santykinai didelj vaiky, patirianciy skurdg,
skaiciy. 2020 m. Lietuvoje 14,9 % vaiky gyveno namy ukiuose Zzemiau skurdo ribos, kuri buvo taip pat gana auksta,
palyginti su kitomis Europos Salimis. Tyrimai rodo, kad nepalankios sglygos vaikystéje yra juntamos viso Zmogaus
gyvenimo ciklo metu, todél Sis rodiklis automatiskai programuoja socialine atskirtj ateityje (Heckman & Mosso,
2014). Siame kontekste $vietimas yra svarbiausia socialinio mobilumo (angl. social mobility) politika: gerai
suplanuotas Svietimas, Svietimo sistema, pradedama nuo ankstyvojo amziaus, gali sumaZinti nelygybes, kurios
persiduoda i$ vienos kartos j kita.

Lietuvos visuomené yra pasiekusi vieng auksciausiy iSsilavinimo lygiy Europoje ir tai didZiulis Lietuvos Svietimo
sistemos pasiekimas. EBPO duomenimis, nuo 2000 m. iki 2021 m. 25-34 mety amZiaus asmeny, turinciy aukstajj
iSsilavinima, dalis padidéjo 17 proc. p. (nuo 40 % 2000 m. iki 57 % 2021 m.) ir buvo Zenkliai aukstesnis nei ES 3aliy
vidurkis (46 %). Bendrai didéjant isSsilavinimo lygiui, kartu mazéjo 25-34 mety amZiaus asmeny, neturinciy
aukstesniojo vidurinio issilavinimo, dalis ir sudaré vos 7 proc., o tai yra maZiau nei EBPO vidurkis (14 %).

10 pav. Skaitymo, matematikos ir gamtos moksly rezultaty tendencijos, 2006-2018 (PISA taskai)
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Visgi, nepaisant placios jtraukties, Lietuvos Svietimo sistema susiduria su kokybés issikiais. Paveikslas virsuje
rodo tarptautinio EBPO PISA penkiolikmeciy tyrimo, kuris vertina skaitymo gebéjimus, matematinj ir
gamtamokslj rastinguma, rezultaty dinamikg Lietuvoje, lyginant su EBPO vidurkiu. Matome, kad Lietuvos
penkiolikmeciy rezultatai iSliko stabills per pastaruosius 15 mety ir Zenkliai atsiliko nuo EBPO vidurkio, ypac
skaitymo ir matematikos srityse. Aukstojo mokslo tinklas, kuriame veikia apie 40 atskiry institucijy, yra
iSsibarstes, daug kur persidengia ir dubliuojasi, triksta kritinés masés, kad bty pasiekta aukstas tarptautinis
lygis. Pagal Times Higher Education*? pasaulio universitety reitinga, né viena Lietuvos auk3tojo mokslo jstaiga
nepatenka tarp 800 geriausiy pasaulio universitety. Siuo atzvilgiu Lietuvos universitety akademiné kompetencija
yra Zzemesné nei regioninése Salyse.

12 https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2023/world-ranking
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DidzZiausios problemos Lietuvos Svietimo sistemoje yra susijusios ne su dalyvavimu formalioje Svietimo sistemoje,
bet su jos rezultatais, kuriy pagrindiné priezastis — nepakankamas sistemos finansavimas. Kadangi Svietimo
sistemos pertvarkai yra skiriama atskira teminé ataskaita, Sioje ataskaitoje koncentruojamasi j ekonominius

Svietimo sistemos aspektus.

11 pav. Bendros iSlaidos Svietimo sistemai, % BVP (2019 m.).
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Saltinis: Education at a glance 2022 (OECD)

Pagal EBPO duomenis, bendros islaidos Svietimui Lietuvoje yra vienos maziausiy, palyginti su EBPO bei ES 3alimis.
2019 m. Lietuvos islaidos visai Svietimo sistemai (jskaitant mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétrg) sudaré
vos 3,5 % BVP ir stipriai atsiliko nuo EBPO (4,9 %) bei ES (4,4 %) vidurkiy. Tai visy pirma susije su maZomis
bendromis Lietuvos biudZzeto mokestinémis pajamomis (Zr. apacioje), kurios neleidzia Zenkliai padidinti Svietimui

skiriamo finansavimo.

Paveldéjimo mokestis. Kita vertus, turto nelygybé Lietuvoje yra viena Zemiausiy Europoj (HFCS Teams et al.,
2022). Kadangi auksta pajamy nelygybé ilguoju laikotarpiu generuoja turto nelygybe, jei dabartiné situacija
nesikeis, Lietuvos visuomené pasizymeés auksta nelygybe tiek vienu, tiek kitu aspektu. Ekonomistai sutaria, kad
turto perleidimo i$ kartos j kartg mokestis yra svarbus mokestis, kuriuo siekiama pagerinti karty socialinj
mobilumag ir i$ dalies suvienodinti skirtingy Zzmoniy sglygas, kuriomis jie pasiekia vertés klrimo etapa.

Lietuvoje Siuo metu paveldéjimo mokescCiui yra taikoma isSimtis, kuomet turtg perleidzZiant giminystés rysiais
susaistytiems asmenims paveldéjimo mokestis néra taikomas. Si idimtis taikoma didZiajai daliai i$ kartos j kartg
perleidziamo turto. Dél Sios priezasties paveldéjimo mokestis sudaro maziau nei 0,02 % visy planuojamy

valstybés biudZeto mokestiniy jplauky 2022 m.

Siektina paveldéjimo mokescio reforma turi biti progresiné ir grindziama naudos gavéju. Paveldéjimo mokestis
turéty atsizvelgti j kiekvieno gavéjo per visg gyvenimg gaunamg bendrg sumg. Taigi, uzuot apmokestinus
paveldéjima kiekvienos mirties atveju, naujoji sistema apmokestinty visus perleidimus (dovanas, paveldéjimg i$
visy Saltiniy), kuriuos gauna paveldétojas. Ypac svarbus yra mokescio progresyvumas, kuris numatyty didesnio
turto perleidimg didesniais tarifais. Vis dar bity galima taikyti lengvatinius ir sumazintus tarifus, atsizvelgiant j
dovanotojo ir paveldétojo santykj ar gavéjo amziy , taciau tam, kad Sis mokestis leisty efektyviai padidinti Salies
mokestine baze, mokestis turi bati labai platus, apimantis visas arba dauguma turto rasiy.
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Pagrindiniai tokio mokescCio privalumai — paprastas administravimas ir lengvas progresyvumo jgyvendinimas.
Svarbu nepamirsti, kad didelis ir reikSmingas palikimas yra labai koncentruotas. AukSta neapmokestinama riba
leisty mokesciui islaikyti didele mokestine baze tuo pat metu leidZiant didZiajai daliai vidurinés klasés tévy,
turin€iy kuklesnj turta, perduoti jj savo vaikams be papildomy mokesciy. Tokio pobudzio mokestis Siuo metu yra
jvestas tik Airijoje. Airijos kapitalo jsigijimo mokestis — tai mokestis, kuriuo apmokestinamas visas per visg
gyvenima gautas dovany ar paveldétas turtas. Mokescio tarifas yra 33 %, o neapmokestinamoji riba — 335 000
EUR.

Paveldéjimo mokestis taps ypatingai aktualiu visuomenés senéjimo kontekste, kuomet potencialios mokestinés
pajamos iS paveldéjimo mokescio stipriai augs.

6.2.2. Ekosistemos pokyciai vertés kurimo etape

Sio etapo politika paprastai néra laikoma neatskiriama gerovés valstybés dalimi, nors esama reik§mingy isim&iy,
pvz. minimalus darbo uZmokestis, kolektyviniy deryby taisyklés ir darbo apsauga. Dauguma vertés kirimo etapo
politikos priemoniy yra susijusios su rinkos konkurencija, investicijy skatinimu ir moksliniy tyrimy plétra. Tai
atspindi tradicinj socialinés politikos atskyrimg nuo ekonominés politikos, nes pirmojoje daugiausia démesio
skiriama nelygybei ir atskirciai, o antrojoje — ekonominei politikai, produktyvumui, inovacijoms ir augimui.

Toks atskyrimas yra prasmingas pasaulyje, kuriame geros darbo vietos yra prieinamos visiems, turintiems
pakankama iSsilavinima. Tokia praktika yra maziau efektyvi, kai viduriniosios grandies darbo viety nykimas yra
sekuliari tendencija: t.y., kai ja pirmiausia lemia ilgalaikiai poky¢iai kaip technologijy raida ir globalizacija. Siy
megatendencijy kontekste, visuomené susiduria su struktdrine problema, kuri pasireiskia auksta nesaugiy ir
netvariy darbo viety dalimi darbo rinkoje ir didele regionine atskirtimi. Tradicinés gerovés valstybés politikos
priemonés tampa netinkamos ir geriausiu atveju gali spresti tik problemos simptomus. Galvojant apie Lietuva
2050 m. nauja strategija turéty papildyti modernizuota gerovés valstybe ir padéty spresti vertés kirimo etapg ir
gery darbo viety kdrima.

| darbdavius orientuota aktyvi darbo rinkos politika. Darbuotojy parengimas geriausiam galimam darbui ir
pagalba jiems uZimti Sias darbo vietas yra labai svarbUs. Programy, kuriomis tai daroma, visuma vadinasi aktyvios
darbo rinkos politikos, pradedant jgidziy mokymu ir baigiant jdarbinimo subsidijomis, iki darbo vieSajame
sektoriuje ir pagalbos ieSkant darbo ir derinant darbo vietas. Lietuvoje Si politikos priemoné yra gana placiai
iSvystyta ir apima jgdziy lavinimg, jdarbinimo subsidijas, vieSojo sektoriaus darbo programas ir pagalba ieskant
darbo bei randant tinkama darbdavj. Daugelis paslaugy teikiamos per vie$ajg jdarbinimo tarnybg — UZzimtumo
tarnybga. Dalyvavimas tokiose programose paprastai yra viena is sglygy gauti nedarbo draudimo iSmokoms.

Moksliniai tyrimai rodo, kad dalis Siy priemoniy néra veiksmingos (Card et al., 2018). IS kitos pusés, sektoriné ir j
darbdavius orientuota darbo rinkos politika duoda daug daugiau vil¢iy teikiané&iy rezultaty (Zr., pvz., Katz et al.,
2022). Sios programos skiriasi nuo bendryjy mokymo kursy tuo, kad yra orientuotos j konkreciy darbdaviy
poreikius ir su jais glaudZiau bendradarbiaujama. Sektorinés uzimtumo programos skirtos konkrec¢ioms pramoneés
Sakoms ar profesijoms, kuriose jZvelgiamas vietiniy darbo viety kirimo potencialas. Programy darbuotojai
glaudZiai bendradarbiauja su darbdaviais, o pacios jmonés gali bati programy valdybose. Mokymo kursai
rengiami glaudziai bendradarbiaujant su bisimais darbdaviais. Konkretds kursai gali biti papildomi arba
iSbraukiami, atsizvelgiant j jZvalgas, gautas is darbdaviy atsiliepimy.

Darbo jégai palanki inovacijy politika. Technologiniai pokyciai yra bene svarbiausia darbo rinky poliarizacijg
skatinanti jéga. Kadangi automatizavimas, dirbtinis intelektas ir kitos naujos technologijos kei€ia ir darbo rinkose
paklausiy jgudziy sudétj, maziau paklausiy jglidzZiy turintys darbuotojai susiduria su dideliais isStkiais. Jprasta
diskusija apie naujy technologijy poveikj darbo rinkai yra keistai vienpusiska. Technologiniy pokyciy kryptis, t.y.,
ar jie didina darbo jéga, ar jg pakeicia, laikoma iS esmés nepriklausancia nuo viesSosios politikos, todél visas
prisitaikymas tenka darbo jégai.
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BUty naudinga perziGréti Lietuvoje esancig inovacijy politikg ir nustatyti, ar néra pernelyg dideliy paskaty
investuoti j automatizavima (kaip, atrodo, yra JAV (Acemoglu et al., 2020). Svarbu perZiliréti esancias priemones
ir tvaraus uzimtumo aspektus tiesiogiai jtraukti j esamg MTEP mokesciy lengvaty ir subsidijavimo sistema.

6.2.3. Ekosistemos pokyciai etape po vertés kirimo

Lietuvos mokesciy sistemos reformos kryptys. Aukséiau isvardintiems ekosistemos pokyciams jgyvendinti
reikalingas stiprus vieSasis sektorius su atitinkamu finansavimu. Nors nuomoniy apie tai, kas sudaro gerg
mokesciy sistema, gali bati jvairiy, ekonomistai sutaria, kad sistema turéty maksimaliai atliepti Sias pagrindines
sglygas (OECD, 2022).

Pakankamumas. Mokesciai turi duoti pakankamai pajamy pagrindiniams visuomenés poreikiams patenkinti.
Mokesciy sistema atitinka pakankamumo kriterijy, jei ji teikia pakankamai pajamy, kad patenkinty vieSyjy
paslaugy paklausg, jei kasmet didéjancios pajamos yra pakankamos finansuoti didéjancias paslaugy sgnaudas ir
jei apmokestinamos risies ekonominé veikla yra pakankama, kad bity galima iSlaikyti santykinai mazus tarifus.
Siuo at?vilgiu galime teigi, kad Lietuvos mokesciy sistema néra pakankama. 2021 m. Lietuvos mokestinés pajamos
sudaré 32,6% BVP, buvo tarp Zemiausiy Europoje ir Zenkliai atsiliko nuo ES vidurkio (41.7%). Dél Sios prieZasties
dabartinis pagrindiniy viesojo sektoriaus funkcijy finansavimas yra nepakankamas.

12 pav. Bendros ES valstybiy nariy ir ELPA Saliy mokestinés pajamos 2020 ir 2021 m., % BVP.
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Teisingumas. Kiekvienas mokesciy mokétojas turéty mokéti teisingg mokesciy dalj. Yra dvi svarbios teisingumo
sgvokos: horizontalusis teisingumas ir vertikalusis teisingumas:

e  Horizontalusis teisingumas reiskia, kad panasios finansinés biklés mokesc¢iy mokeétojai turéty moketi
panasias mokesciy sumas. Horizontalaus teisingumo svarbu siekti tam, kad mokesc¢iy mokétojai tikéty,
kad su jais elgiamasi vienodai. Dabartinei Lietuvos mokesciy sistemai bidingas besivystanciy ekonomiky
mokesciy sistemy bruozas, kuomet kiekviena pajamy risis yra administruojama ir apmokestinama
atskirai, taip ilgainiui suformuojant ydingg ir horizontaliai neteisingg pajamy mokesCio sistema,
grindZiama ne pajamy dydziu, o jy Saltiniu. Pavyzdziui, Siuo metu pagal darbo sutartj dirbancio asmens
mokesciy nasta gali bati du, tris ar net daugiau karty didesné nei savarankiskai ar pagal verslo liudijimg
dirbanéio asmens. Tai reiskia, kad savarankiskai dirbantys asmenys gali mokéti daug maZesnius
mokescius, net jei gauna didesnes pajamas nei dirbantieji pagal darbo sutartj. Skirtingi pridétinés vertés
mokesCio (PVM) tarifai, priklausomai nuo sektoriaus, kuriame jmoné dirba, yra kitas pavyzdys,
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mazinantis Lietuvos mokesciy sistemos horizontalyjj teisinguma. Apmokestinimo sglygos turéty bati
kiek labiau vienodinamos, koncentruojantis j pajamy kiekj, o ne j jy 3altinj.

e Vertikalusis teisingumas reiskia, kad geriau gyvenantys (didesnes pajamas gaunantys ar didesnj turtg
turintys) mokesCiy mokétojai turéty sumoketi bent tokig pacig pajamy mokescio dalj kaip ir blogiau
gyvenantys. Siuo at?vilgiu pastaraisiais metais Lietuvos mokesciy sistemoje pastebimas progresyvumo
augimas, kuris yra susijes su darbo pajamy apmokestinimu (taikant progresyvius gyventojy pajamy
mokescio tarifus), taciau lyginant su kitomis ES Salimis islieka Zemo lygio. IS kitos pusés, vertikalus
teisingumas susijes su pajamomis i$ kapitalo ir turto mokesciais iSlieka minimalus. Pavyzdziui, pagal
pajamas i$ nekilnojamojo turto (NT) mokesciy Lietuva atsilieka nuo daugelio ES 3aliy. Turéty bati
apmokestinamas visas gyvenamosios paskirties NT taip Zenkliai iSplec¢iant mokescio baze, bet tuo paciu
atsiZvelgiant j socialiai jautriausias grupes ir nustatant Zzemg neapmokestinamosios vertés ribg. Prie
vertikalaus mokesciy teisingumo stipriai prisidéty ir jau aptartas paveldéjimo mokesCio bazés
iSplétimas.

Paprastumas. Mokesciy mokétojai gali iSvengti mokesciy, formy ir pildymo reikalavimy labirinto. Paprastesné
mokesciy sistema padeda mokesciy mokétojams geriau suprasti sistemg ir sumazina reikalavimy laikymosi
iSlaidas. Lietuvos mokesciy sistema pasizymi itin kompleksiniu diferenciniu apmokestinimu: 3alyje galima
suskaiciuoti 72 apmokestinimo pritaikymus, kurie priklauso nuo mokesciy mokétojo tipo, dydzio, veiklos srities,
pajamy Saltinio (kapitalo ar darbo). Tai neleidZia pasiekti horizontalaus ir vertikalaus teisingumo, kurie yra geros
mokesciy sistemos pagrindas.

NeiSvengiamumas. Gera mokesciy sistema pasizymi tuo, kad yra pasiektas kuo geresnis reikalavimy laikymosi
rezultatas, t. y. maksimaliai padidintas bendras mokes¢iy jstatymy laikymosi lygis. Siuo tikslu vie$asis sektorius
skiria ribotus iSteklius, o tai reiskia, kad reikia priimti kruopscius sprendimus kaip ir kokiais blidais tie istekliai turi
biti naudojami, kad bty pasiekta bty pasiektas geriausias jmanomas rezultatas, t. y. pagerintas mokesciy
jstatymy laikymasis. Stokholmo ekonomikos mokyklos Rygoje mokslininky skai¢iavimais, nepaisant nuo
nepriklausomybés atgavimo pasiektos pazangos, Sesélinés ekonomikos dydis 2021 m. vis dar buvo gana didelis
ir sudaré 23.1 proc. visos ekonomikos.®® Lietuvos mokestiy institucijos turéty pradéti sistemingiau naudotis
didzZiyjy duomeny galimybémis ir analizés galimybémis, kad blty galima nustatyti suk¢iavimo atvejus ir sekti
mokesciy mokétojus. Pastaraisiais metais buvo padaryta didelé pazanga tuo tikslu naudojant prognozavimo
algoritmus, masininj mokymasi ir dirbtinj intelektg. Tuo pat metu duomenys turéty bati kuo pladiau atverti
aukstojo mokslo institucijoms darbui Siuo klausimu.

6.3. Zalioji Lietuvos transformacija

Atsizvelgiant j tai, kad batina skubiai spresti egzistencine klimato kaitos grésme ir politinius isStkius, susijusius su
veiksmingu ir greitu politikos formavimu, ekosistemos poky¢iai reikalingi jgyvendinti Zaliajai Lietuvos
transformacijai remiasi anglies dvideginio mokescio stiprinimu bei papildomy priemoniy sukdrimu.

6.3.1. Anglies dioksido mokescio svarba

Laisvosios rinkos ekonomikoje vartotojai ir Gkio subjektai neturi natdralios paskatos integruoti neigiamy
Siltnamio efekta sukelianciy dujy (SESD) veiksniy j savo veiksmy planus. Klimato kaita yra $io rinkos sutrikimo
(angl. market failure) rezultatas. Ekonomistai diskutuoja apie paprastg operacinj sprendimg Siai rinkos ydai
i$spresti. Sio sprendimo principas paprastas — ,ter$éjas moka“. Jei anglies dioksido mokestis vienodai taikomas
visiems dkio subjektams ir nustatomas tokio lygio, kuris atitinka pasaulinj iSmetamuyjy tersaly kiekio mazinimo
tikslg, tai suderina daugybe privaciy interesy dél Sio bendro tikslo. Jei mokestis derinamas su kitomis politikos
priemonémis, kuriomis siekiama kovoti su kitais neefektyvumo $altiniais, tai daroma maziausiomis jmanomomis

kolektyvinémis sgnaudomis. Klimato isStikio sprendimo skubumas ir intensyvumas turéty atsispindéti dideliu

13 Daugiau: https://www.sseriga.edu/shadow-economy-index-baltic-countries
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anglies dioksido mokesciu, uztikrinanciu ekonominj efektyvumg be iSankstinio poreikio nustatyti politikos
priemones, kurios bus veiksmingos (pvz., subsidijy politika). Tam, kad blty pasiekta misy visuomenés
transformacija, anglies dioksido mokestis turéty bati universalus.'*

Palankiausias ekosistemos pokytis tikslams pasiekti — ES ATLPS pertvarka. Sistema turéty bati sustiprinta, kad
anglies dioksido kainos bity veiksmingesnés ir skaidresnés. Visuotinés ATLPS anglies dioksido kainos stabilumas
turéty bati sustiprintas ilgalaikéje perspektyvoje, nustatant ilgalaikes anglies dioksido kainy ribas. | ATLPS turéty
biti jtrauktas visas iskastinis kuras be jokiy iSimciy jtraukiant transporto ir bsto sektorius. Sistema taip pat turéty
apimti importuojama iSmetamuyjy terSaly kiekj, nustatant tokig pacig veiksmingg anglies dioksido kaing
importuojamoms prekéms ir paslaugoms, siekiant sudaryti vienodas salygas ir skatinti prekybos partnerius.'
Nesant politinio sutarimo ES lygiu, alternatyvos nacionalinei anglies dioksido mokes¢io sistemai néra. Tokius
mokescius naudoja didelé dalis ES valstybiy. Tarp pastaraisiais metais mokescius jvedusiy valstybiy Vokietija
(2021 m.) ir Austrija (2022 m.).

Zemés akio sektorius. Kaip rodo 2022 m. Lietuvos nacionalinés SESD apskaitos ataskaitos duomenys, 2020 m.
7emés Ukio sektorius buvo trecioje vietoje pagal iSmetamas SESD (22,05 proc.). Dabartinés tendencijos rodo, kad
suderinti Zemés Ukio praktikg su klimato kaitos siekiais nebus lengva uzduotis. Nors Zemés Gkio sektorius stipriai
prisideda prie klimato tarSos, esamos klimato reguliavimo sistemos (anglies dioksido mokestis arba prekybos
apyvartiniais tarsos leidimais sistema) jprastai nejtraukia Sio sektoriaus. Pagrindiniai isStkiai yra susije su
sektoriaus politine jtaka bei sunkumais matuojant iSmetamujy ir absorbuojamy tersaly kiekj gamintojo lygmeniu.
Ekonomistai vis dazniau pripazjsta, kad vienintelis budas veiksmingai jgyvendinti anglies dioksido mokestj Zemeés
tkio sektoriuje yra orientuojantis j vartotojus, o ne j gamintojus (Springmann et al., 2017). Naujos poveikio
aplinkai skaic¢iavimo priemoneés leidZia jvertinti kiekvieno maisto produkto poveikj aplinkai per visg jo gyvavimo
cikla ir taip apskaiciuoti atitinkama mokescio tarifg, kuris leisty maisto produkty kainai atspindéti aplinkosauginj
pédsaka. Tokj mokestj bty lengva taikyti tiek Salyje pagamintiems, tiek importuotiems maisto produktams tokiu
bidu iSvengiant anglies dioksido nutekéjimo rizikos.

Perskirstymas. Anglies dioksido mokesciy sistema neturéty bati siejama su valstybés fiskaliniy pajamy didinimo
idéja (kaip, pavyzdZiui, Siuo metu yra su degaly akcizais). Anglies dioksido pajamos turéty bati visiskai
perskirstytos Lietuvos Zmonéms, kadangi anglies dioksido mokestis per se yra stipriai regresyvus, t.y. didZiausia
mokestiné naSta krenta maZiausias pajamas turintiems namy Ukiams. Anglies dioksido kainy nustatymo
mechanizme turéty bati numatytas skaidrus iS mokescio surinkty pajamy perskirstymas. Anglies dioksido
dividendy perskirstymas maziausiai uzdirbanciy gyventojy grupei, nenustatant jokiy su mokéjimu susijusiy
sglygy, gali bati paprastas, socialiai priimtinas metodas.

6.3.2. Papildomos priemoneés

Kasty ir naudos analizés universalaus naudojimo jteisinimas. Kiekviena siiloma priemoné Lietuvos Zaliosios
transformacijos jgyvendinimui turéty bati jvertinta apskaiciuojant ribines tarSos mazinimo sgnaudas (RTMS, angl.
marginal abatement cost), tenkandias vienai sutaupytai tCO2. Tai leisty efektyviai sumazinti pinigines sgnaudas
siekiant tam tikro iSmetamuyjy terSaly mazinimo tikslo. Net jei politikos priemonés néra patvirtintos tik pagal Sig

14. Pasaulio mokslininkai ekonomistai Siuo klausimu tvirtai sutaria. Pvz., 2018 m. Klimato lyderystés koalicija (angl. Climate
Leadership Coalition) paskelbé pareiskima, kuriuo remia vienoda anglies dioksido mokestj Jungtinése Amerikos Valstijose.
Pirmajame straipsnyje teigiama, kad ,anglies dioksido mokestis siilo ekonomiskai efektyviausig svertg anglies dioksido
iSmetimui sumazinti reikiamu mastu ir greiciu“. Jj pasirasé daugiau kaip 3500 akademiniy ekonomisty, 28 Nobelio ekonomikos
premijos laureatai, visi buve Federalinés rezervy sistemos (angl. Federal Reserve System) valdybos pirmininkai ir 15 buvusiy
JAV prezidento Ekonomikos pataréjy tarybos pirmininky. Daugiau apie pareiskimg: https://clcouncil.org/economists-

statement/

15. Siuo tikslu Europos Komisija 2021 m. pateiké pasitlyma dél reglamento, kuriuo nustatomas pasienio anglies dioksido

korekcinis mechanizmas (angl. Carbon Border Adjustment Mechanism). Jo tikslas — $alinti anglies dioksido nutekéjimo rizika,
kylancia deél ES nepriklausanciy $aliy asimetriskos klimato politikos. Taikant pasitilyta mechanizma baty uzkirstas kelias tam,
kad Sajungos pastangas mazinti i§metama SESD kiekj atsverty uz Sajungos riby i§metamas SESD kiekis, didéjantis dél to, kad
gamyba perkeliama j ES nepriklausancias Salis arba didinamas daug anglies dioksido iSskirianciy produkty importas.
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priemone, apskaiciuojant vieningg RTMS leisty aiskiai matyti galimus klimato kaitos politikos nenuoseklumus.
PavyzdZiui, paaiSkéty, kad yra neefektyvu subsidijuoti elektriniy paspirtuky jsigijima, toliau mazai investuojant j
vieSojo sektoriaus pastaty energetinj efektyvuma. Imantis pirmojo veiksmo, o ne antrojo, iSmetamyjy tersaly
kieko sumazZinimo tikslas yra pasiekiamas didesnémis socialinémis sagnaudomis.

Transporto sektoriaus pertvarka. Kaip rodo 2022 m. Lietuvos nacionalinés SESD apskaitos ataskaitos duomenys,
daugiausia 2020 metais SESD i§meté transporto sektorius (30,45 proc.). Atsizvelgiant j svarby tinklo poveikj
transportui ir tai, kad kai kuriose srityse (pavyzdZziui, aviacijoje) néra perspektyviy alternatyvy, siekiant Sio
sektoriaus anglies dioksido iSmetimo mazinimo reikés imtis esminiy politiniy veiksmy. VieSoji politika gali atlikti
pagrindinj vaidmenj koordinuojant laipsniskg iSkastiniu kuru varomy automobiliy atsisakymg. Tam visy pirma
reikéty aiSkaus plano, kaip Sios priemonés iSsidéstys laike tam, kad vartotojy elgsena pradéty keistis jau dabar.
2022 m. spalio mén. Europos Sajungos Salys narés pasieké susitarima, pagal kurj iki 2035 m. bus uZdrausta
prekiauti naujais benzininiais ir dyzeliniais lengvaisiais automobiliais ir furgonais. Tai geras Zingsnis j priekj
Zaliosios transformacijos transporto sektoriuje link, taciau jis néra pakankamas. Papildoma politiné priemoné Sia
kryptimi galéty bati visiskas tarsiy transporto priemoniy draudimas. Tokj Zingsnj jau yra Zenge ne vienas didelio
tankio Europos miestas (pavyzdziui, ParyZius iki 2030 m.) bei Salys (Norvegija iki 2025 m., Nyderlandai ir Airija iki
2030 m., Jungtiné Karalysté iki 2035 m.). Svarbi papildoma priemoné pereinamuoju laikotarpiu galéty bati
automobiliy tarSos mokestis bei jau auks¢iau minétas anglies dioksido mokestis visam transporto sektoriui.
Pastarajam erdvés suteikia faktas, kad degaly akcizas Lietuvoje Siuo metu yra vienas Zemiausiy tarp Europos 3aliy.
Toks mokestis leisty surinkti reikSmingg léSy suma, kurig bity galima skirti zaliajai sektoriaus transformacijai
spartinti ir kompensuojamiesiems mechanizmams labiausiai nuo Sios transformacijos nukentésiantiems
asmenims.

Energijos vartojimo efektyvumo didinimas. Kaip rodo 2022 m. Lietuvos nacionalinés SESD apskaitos ataskaitos
duomenys, 2020 m. energetikos sektorius buvo antras pagal SESD i¥metimg (28,1 proc.). Siame sektoriuje
didZiausias démesys turéty bati skiriamas energetinio efektyvumo didinimui. Esamas pastaty energetinio
modernizavimo tempas yra nepakankamas pasiekti uzsibréztiems SESD mazinimo tikslams. Dabartiné pastaty
renovavimo programa turéty bati perzitreéta su tikslu i esmés padidinti jos tempa.

Visuomenés Svietimas. Galiausiai vieSosios politikos formuotojams bus sunku jgyvendinti visas auksciau
iSvardintas priemones be aktyvaus visuomenés palaikymo. Visy amziaus grupiy mokiniai turi jgyti Ziniy, jgudziy
ir nuostaty, kad galéty gyventi tvariau, keisti vartojimo jprocius ir prisidéti prie ekologiskesnés ateities karimo.
Svietimas ir mokymas atlieka svarby vaidmenj padedant Zzmonéms pereiti nuo informuotumo apie aplinkg prie
individualiy ir kolektyviniy veiksmy. Svietimo ir mokymo srityje Lietuvoje jgyvendinama vis daugiau iniciatyvy ir
veiksmy, susijusiy su klimato kaita, biologine jvairove ir tvarumu. Taciau, nepaisant pazangos ir didéjancio
visuomeneés susidoméjimo, mokymasis siekiant aplinkos tvarumo dar néra sisteminis Lietuvos Svietimo politikos
ir praktikos bruozas.
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Rekomendacijos

PASIULYMAI DEL EKONOMINES POLITIKOS REKOMENDACIY JGYVENDINIMO

Eil.
Nr.

Rekomendacija

Pasitlymai
rekomendacijai
jgyvendinti

Rekomendacija
jgyvendinanti
institucija

Jgyvendinimo
terminas

Laukiamas rezultatas

Reko

mendacijos dél Lietuvo

s visuomenés senéjimo:

lgyvendinti
kompleksine pensijy
sistemos pertvarka

1. Uztikrinti glaudesnj
rysj tarp socialinio
draudimo jmoky ir
pensiniy iSmoky,
didinant kintamaja
pensijos dalj.

2. 18vystytiir taikyti
uZimtumo
priemones, kurios
sumazinty ankstyvo
iSéjimo j pensija
tikimybe netekus
darbo

3. ISvystytiir taikyti
reguliacines
priemones,
ribojancias ankstyva
iSéjima j pensijg dél
sveikatos problemy.
Salinti nejgalumo
draudimo sistemos
nuostatas, lemiancias
ankstyva vyresniy
Zmoniy, patirianciy
funkciniy sutrikimy,
ankstyvg iSéjimg i$
darbo rinkos.

4.  Panaikinti fiksuota
pensinj amziy.

5. ISvystytiir taikyti
mokestines
priemones,
skatinancias
papildoma pensijos
kaupima.

Socialinés
apsaugos ir
darbo
ministerija

2030-01-01

Vidutiné buvusiy pajamy
pakeitimo norma pakilusi
iki 40 proc.

Jtvirtinti vyresnio
amZiaus Zmoniy

1. Nustatyti teise
pasirinkti trumpesn;
darbo laikg pagal

Socialinés
apsaugos ir

2025-01-01

Teisés j nepilng darbo
dieng jtvirtinimas.
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rinkoje

darbdaviams
amZiaus
diskriminacijos
atvejais.

Plésti socialinés
reklamos apimtis
apie vyresnio

tarnyba,
UZimtumo
tarnyba

. Pasitlymai Rekomendacija . Laukiamas rezultatas

Eil. . . . . ) Jgyvendinimo

Rekomendacija rekomendacijai jgyvendinanti .

Nr. . L. . terminas

jgyvendinti institucija
teise j nepilng darbo aiSkiai apibrézta darbo
dieng darbo grafika ministerija

3. ISvystyti ir taikyti ISplésti profesinio Socialinés 2025-01-01 45-55 m. amZiaus
darbo rinkos mokymo, apsaugos ir darbuotojams reguliariai
priemones, kvalifikacijos kélimo | darbo teikiamos profesinio
igalinancias didesnj ir persikvalifikavimo | ministerija ir mokymo ir kvalifikacijos
vyresnio amZziaus paslaugas vyresnio uzimtumo kélimo /
gyventojy uzimtuma amziaus tarnyba persikvalifikavimo

gyventojams. paslaugos.
HZtlknTtl ankstyva Identifikuoti darbdaviai,
SIL.! F)as auey kurie dalyvauja riboto
teikima. L -
termino jdarbinimo
Numatyti riboto .
) ) programose, skirtose
termino darbo viety . .
bsidiias vwresnio vyresnio amzZiaus
su VS_I Jas vy darbuotojams,
amZiaus L .
neturintiems reguliaraus
bedarbiams, . L
o darbo ir dalyvaujantiems
dalyvaujantiems L
valstybés siilomose
persikvalifikavimo . e
persikvalifikavimo
programose.
3 R programose.
ISvystyti ir taikyti
reguliacines Jtvirtintos ir pagal
priemones, naujausias sveikatos ir
jpareigojancias sveikatingumo srities
uztikrinti vyresniy eksperty rekomendacijas
imoniy reguliariai atnaujinamos
sveikatingumui vyresnio amziaus Zmoniy
palankias darbo sveikatingumo darbo
vietas. vietoje gairés, numatytos
paskatos uz jy
jgyvendinimg ir / ar
sankcijos uZ jy
nesilaikyma.

4, Jgyvendinti Stiprinti lygiy Socialinés 2025-01-01 Lygiy galimybiy
priemones, galimybiy apsaugos ir kontrolierius turi
mazinancias kontrolieriy darbo reikalingas priemones
vyresnio amziaus galimybes ministerija, riboti amzZiaus
darbuotojy identifikuoti ir skirti | Lygiy galimybiy diskriminacijos apraiskas
diskriminacijg darbo nuobaudas kontrolieriaus darbo rinkoje.
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. Pasitlymai Rekomendacija . Laukiamas rezultatas
Eil. . . . . ) Jgyvendinimo
- Rekomendacija re!(omend.ac[jal lgyvel?dm.zjmtl terminas
jgyvendinti institucija
amtziaus darbuotojy
patiriamos
diskriminacijos Zala.
Rekomendacijos dél socialinés atskirties ir socialinés nelygybés mazinimo:
Sustiprinti sektorine | 1. ISvystyti Socialinés 2025-01-01 Identifikuoti prioritetiniai
ir j darbdavius specializuotas apsaugos ir sektoriai, kuriuose
orientuotg aktyvios mokymuy programas | darbo veikiantiems darbdaviams
darbo rinkos 2. Uztikrinti darbdaviy | ministerija, parengtos specializuotos
politikos programa ir akademiniy UZimtumo mokymy programos.
institucijy tarnyba Programy biudzete
bendradarbiavimag numatytos paskatos
3. Uztikrinti riboto (jskaitant riboto termino
termino jdarbinimo jdarbinimo subsidijas)
subsidijas mokymy mokymy dalyviams.
dalyviams Jkurti ir institucionalizuoti
nacionaliniai ir sektoriniai
darbdaviy ir akademiniy
institucijy
bendradarbiavimo
formatai
Vystyti darbo jégai 1. PerZiuréti esama Ekonomikos ir 2025-01-01 lgyvendintas Lietuvos
palankig MTEPI Lietuvos inovacijy inovacijy MTEPI politikos vertinimas
politika politika ministerija, i$ uZimtumo skatinimo
2. Tiesiogiai jtraukti Inovacijy perspektyvos. Tolesni
uzimtumo klausimus | agentdra zZingsniai priklauso nuo Sio
j esamg MTEPI vertinimo rezultaty.
programy
mokestiniy lengvaty
ir subsidijy sistema
Jgyvendinti 1. Pereiti prie vieno Finansy 2025-01-01 Mokestiniy jplauky dalis
kompleksine tarifo pelno ministerija BVP
Lietuvos mokesciy mokescio 2021 m. 32,6 proc.
sistemos reformg 2. Suvienodinti
apmokestinimo 2025 m. 35 proc.
salygas 2030 m. 40 proc.
3. ISplésti nekilnojamo
turto mokescio baze
4. |vesti paveldéjimo

mokestj, numatantj
progresyvy
mokescio tarifg bei
pakankamai placia
neapmokestinama
paveldimo turto
dalj.
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. Pasitlymai Rekomendacija . Laukiamas rezultatas
Eil. . . . . ) Jgyvendinimo
- Rekomendacija rekomendacijai jgyvendinanti terminas
jgyvendinti institucija
5. Maiinti PVM
lengvatas
Rekomendacijos dél Lietuvos ekonomikos Zaliosios transformacijos
Plésti anglies 1. ESATLPS pertvarka Finansy 2025-01-01 Emisijy dalis, kuriai
dvideginio mokescio (arba nacionaliné ministerija, LR taikomas nulinis anglies
baze sistema), jtraukiant Aplinkos dvideginio mokescio
visus sektorius ministerija tarifas
(iSskyrus Zemeés ukj). 2020 m. 33 proc.

2. Surinkty pajamy 2025 m. 20 proc.
naudojimas 2035 m. 0 proc.
mokescio
progresyvumo
jgyvendinimui bei
Zaliosioms
inovacijoms.

Kasty ir naudos 1. Ekonominiy Zaliosios | Aplinkos 2025-01-01 Sukurti, taikyti ir vieSinti
analizés taikymas transformacijos ministerija standartizuotus piniginiy
papildomoms priemoniy iSlaidy, patiriamy
priemonéms pasirinkimui mazinant vienos tonos
taikoma kasty ir CO2 kiekj, rodiklius
naudos analizé. kiekvienai taikomai
priemonei (angl. Marginal
Cost of Abatement).
Didinti pastaty 1. Didinti namy dkiy Aplinkos 2025-01-01 Renovuoty pastaty
modernizavimo finansines paskatas ministerija skaicius
tempa siekiant modernizuoti 2022 m. 12 proc.
aukstesnio pastatus. 2026 m. 24 proc.
energetinio 2. Apmokestinti 2035 m. 50 proc.
efektyvumo Sildymo sektoriaus
emisijas anglies
dvideginio
mokesciu.
Sviesti visuomene 1. Aplinkosaugos Svietimo, 2025-01-01 Aplinkosaugos aspekty
aplinkosaugos klausimus mokslo ir jtraukimo j mokyklos
klausimais visapusiskai jtraukti | sporto programas strategijos
j mokykly ministerija, paruosimas ir
programas Aplinkos jigyvendinimas.
(kontekstinio ministerija

ugdymo forma).
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