LIETUVOS RESPUBLIKOS
LUKISKIU AIKSTES VILNIUJE MEMORIALINIO STATUSO ISTATYMO NR. XIII-3202
PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS
ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, jstatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos Lukiskiy aikstés Vilniuje memorialinio statuso jstatymo Nr. XIII-3202
pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto (toliau — jstatymo projektas) parengimg paskatino
kontroversijos, kurias iki Siol visuomenéje kelia 2020 m. birzelio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimo
priimtas Lietuvos Respublikos Lukiskiy aikstés Vilniuje memorialinio statuso jstatymas Nr. X111-3202.
Net Lietuvos Respublikos Prezidentas pasiraSydamas §j jstatymg jvardijo ji kaip ydingos teis¢kiiros
pavyzdj. Lukiskiy aik$tés Vilniuje memorialinio statuso jstatymo projekto svarstymas Seime vyko
skubos tvarka — projektas pateiktas 2020 m. birzelio 25 d., po svarstymo jam buvo pritarta 2020 m.
birzelio 26 d. ir jstatymas buvo priimtas 2020 m. birzelio 29 d., nors poreikis svarstyti skubos tvarka
nebuvo tinkamai pagrjstas. Akivaizdu, kad yra platus ratas subjekty, kurie galé¢jo buti suinteresuoti
pateikti savo ekspertines ar subjektyvias nuomones dél Seime svarstyto Lukiskiy aikstés Vilniuje
memorialinio statuso jstatymo projekto, bet Seimui nutarus projekta svarstyti skubos tvarka
suinteresuoty subjekty galimybé pateikti nuomones bei Seimo galimybé iSsamiai jvertinti projekta, be
kita ko, ir pateikty nuomoniy kontekste buvo dar labiau apribota. Jei Seimas biity svarstgs Lukiskiy
aikStés Vilniuje memorialinio statuso jstatymo projekta jprasta tvarka, tikétina, kad priimtas jstatymas
biity buves kitoks arba visai nebiity priimtas

Tam tikros minéto jstatymo nuostatos kelia pagristy abejoniy dé¢l atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir jstatymams:

Pirma, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg konstatavo, kad jstatymai turi nustatyti
bendro pobiidzio taisykles (Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d., 2004 m. kovo 5 d., 2014 m.
geguzes 9 d. nutarimai). Jstatymui kaip norminiam teisés aktui biidinga tai, kad jis nustato bendrgsias
elgesio taisykles, numatytas taikyti daug karty, formuluojamas kaip nuolatinis paliepimas. Norminiu
teisés aktu nustatomos elgesio taisyklés yra skirtos individualiais pozymiais neapibiidinty subjekty
grupei, konkretus teisés akto adresatas ar objektas nenurodomas. Tuo tarpu individualus teisés aktas —
vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas konkrec¢iam subjektui ar individualiais pozymiais apibtudinty
subjekty grupei. Konkrecios Vilniaus LukiSkiy aiksStés statuso reglamentavimas jstatymu akivaizdziai
neatitinka S$ios konstitucinés doktrinos nuostatas, nes jstatymas savo turiniu labiau panaSus |
individualy teisés akta, t.y. neatitinka esminius jstatymo poZymius.

Antra, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldos
teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji
jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas. Savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisvé
pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija — tai konstituciniai principai. Konstitucijos
nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiskai, vertintina ir kaip atitinkamy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant atitinkamas
teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d., 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimai).
Konstitucijos 120 straipsnio 1 dalies nuostata jtvirtina jstatymy leidéjo pareiga nevarzyti savivaldybiy
teisétos iniciatyvos, nekliudyti teisétai jy veiklai (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d.
nutarimas).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 52 straipsnio 8 dalyje jtvirtinta, kad rengiami
ar svarstomi su savivaldybiy veikla susije jstatymy ir kity teisés akty projektai aptariami su atskiromis
savivaldybémis. Konsultavimosi svarba numato ir Europos vietos savivaldos chartijos (toliau —
Chartija) 4 straipsnio 6 punktas - prireikus su vietos valdzios organais turi bati, kiek jmanoma, laiku ir



tinkamu biidu konsultuojamasi planuojant ir sprendziant visus, su jais tiesiogiai susijusius klausimus.
Pazymétina ir tai, kad 2020 m. rugs€jo 3 d. Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamos partijos ir
Lietuvos savivaldybés pasiraS¢ memoranduma ,Dél glaudesnés centrinés ir vietos valdzios
partnerystés siekiant stiprinti Lietuvos savivaldos savarankiSkumag ir atsakomybe®, kuriame
jsipareigojo bendromis pastangomis stiprinti Lietuvos savivaldybiy savarankiskumag ir atsakomybe,
didinant savivaldybiy jtaka, formuojant ir jgyvendinant regioninés politikos tikslus Lietuvoje, taip pat,
vadovaujantis Chartijoje jtvirtintu subsidiarumo principu, iSgryninti valstybés institucijy ir
savivaldybiy atsakomybes, perzitrint funkcijy paskirstyma tarp centrinés ir vietos valdziy.

Nors Lukiskiy aik$tés Vilniuje memorialinio statuso jstatyma turi jgyvendinti tik Vilniaus
miesto savivaldybé (paZymétina, kad Seime svarstant §j jstatyma jis nebuvo derinamas su savivalda,
nebuvo klausiama vietos bendruomenés nuomonés de¢l tokio jstatymo biitinumo), jis formuoja ydinga
precedentg Seimo individualaus pobiidZio jstatymais riboti savivaldybiy nepriklausomuma, teises,
kliudyti jy veiklai, nepaisyti vietos bendruomeniy nuomonés ir interesy.

TreCia, Lukiskiy aikStés kaip ir kity kultiros paveldo objekty paveldosaugos reikalavimy
nustatyma, jy laikymosi priezitrg ir kitus su tokiy paveldo objekty apsauga susijusius klausimus
reglamentuoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas. Remiantis
Siuo jstatymu nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos nacionaling politika formuoja Seimas,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija, atsizvelgdami |
Valstybinés kultiros paveldo komisijos teikiamus paveldosauginés patirties ir tendencijy vertinimus,
analizes ir sitilymus. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos administravime taip pat dalyvauja
Kulturos paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos ir savivaldybiy institucijos, visuomené.
Lukiskiy aiksté yra jtraukta j Kultiiros vertybiy registrg ir turi saugomo objekto statusg. Be to, visos
(ne tik Vilniaus miesto) vieSosios aikstés, skverai, gatvés turi biiti tvarkomi taip, kad neprieStarauty
Civilinio kodekso nuostatoms apie gerg moralg ar vieSajg tvarka.

Seimas norédamas atkreipti Vilniaus miesto savivaldybés démesj j pageidaujamus Lukiskiy (ar
kokios nors kitos aiksStés, gatvés, paminklo) tvarkymo kryptis, principus, tvarka galéty priimti
nenorminio pobudzio teisés aktg (pvz., rezoliucija). Pazymétina ir tai, kad Lukiskiy aikStés zemés
sklypa nuosavybés teise valdo valstybé, o Vilniaus miesto savivaldybei jis perduotas panaudos
pagrindais. Biitent panaudos sutartyje galéty biiti nustatomos ir specialios Sio Zemés sklypo naudojimo
salygos, priemonés detalizuojancios Lukiskiy aikstés funkcijy, jos memorialiniy akcenty ir naudojimo
bei tvarkymo principy jgyvendinima.

Lietuvos Apeliacinis Teismas 2020 m. spalio 27 d. galutinai nusprend¢, kad Lukiskiy aikstés
memorialo konkurso nugalétojas yra skulptorius A. LabaSauskas ir jo paminklas ,,Laisvés kalva“.
Taciau Lukiskiy aikStés memorialinio statuso jstatymas Nr. XII1-3202 neleidzia realizuoti Sio projekto
ir tampa jstatymy leidéjy sukurta klititimi meninés saviraiSkos laisvei.

Atsizvelgus | tai, kas i8déstyta, Lukiskiy aikstés Vilniuje memorialinio statuso jstatymas yra ir
perteklinis.

Istatymo projekto tikslas — panaikinti teisinj reguliavima, kuris neatitinka Konstitucinio Teismo
suformuluotos doktrinos dél jstatymais nustatomo teisinio reguliavimo, riboja savivaldybiy teises bei
yra perteklinis.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai
Istatymo projekta parengé Seimo narys Eugenijus Gentvilas

3. Dabartinis teisinis jstatymo projekte aptarty teisiniy santykiuy reglamentavimas

Siuo metu Lietuvos Respublikos Lukiskiy aik$tés Vilniuje memorialinio statuso jstatyme
nustatyta, jog Lukiskiy aiks§té¢ Vilniuje yra pagrindiné reprezentaciné¢ Lietuvos valstybés aiksté ir
formuojama su laisvés kovy memorialiniais akcentais, kurie turi apimti ir atspindéti kovas uz Lietuvos



nepriklausomybe bei zuvusiy kovotojy atminima, 1863—1864 m. sukiléliy egzekucijos vietg ir Sio
sukilimo atminimo jamzinimg. Sis jstatymas taip pat nustato, kad valstybés simbolj vaizduojantis
monumentas Vytis kartu su jrengtu memorialu Zuvusiyjy uz Lietuvos laisve aukoms atminti yra
pagrindinis reprezentacinés Lietuvos valstybés aikstés akcentas.

Istatymas reglamentuoja Lukiskiy aikstés bendrus naudojimo ir tvarkymo principus.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Istatymo projektu sitiloma Lukiskiy aikstés Vilniuje memorialinio statuso jstatyma Nr. XIII-
3202 pripazinti netekusiu galios.

Priemus teikiamg jstatymo projekta bus uztikrintas teisinis aiSkumas ir panaikintas
priestaraujantis Konstitucijai, perteklinis ir 1§ esmés neveikiantis teisinis reguliavimas.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty iSvengta
Priémus jstatymg neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Galima priimto jstatymo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo priémimas verslo saglygoms ir jo plétrai jtakos neturés.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Nepriestarauja.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Siekiant ] teising sistemg inkorporuoti priimtg jstatymo projekta, galiojanciy jstatymy keisti ar
Ju panaikinti arba priimti naujy nebutina.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo,
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo reikalavimy ir
atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas atitinka Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti
Priémus jstatyma, jgyvendinamyjy teisés akty rengti nereikeés.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés isteigtu fondu léSuy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Istatymy projekty nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés biudzeto 1€Sy nereikes, taip
pat jy nebus ir sutaupyta.



14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Dél jstatymo projekto specialisty vertinimy, rekomendacijy ar i§vady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuteringe paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

ReikSminiai zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering paieskos sistema,
iskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos zZodyna Eurovoc: ,, Lukiskiy aiksté“, , jamzZinimas ",
,,istoriné atmintis ““.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.

Teikia

Seimo narys

Eugenijus Gentvilas



