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1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto jstatymo projekto
tikslai ir uZdaviniai

Pensijy kaupimo jstatyme nustatyta, kad pensijy jmoka mokama dalyvio ir valstybés
biudzeto léSomis. Pensijy jmokos dydis yra 3 procentai dalyvio pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos
valstybinio socialinio draudimo jmokos, netaikant Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10
straipsnio 1 dalies nuostaty dél socialinio draudimo jmoky skai¢iavimo nuo ne mazesnés kaip
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos, perskai¢iuotos proporcingai iSdirbtam
laikui, 1§ valstybés biudzeto uz dalyvi mokamos pensijy jmokos dydis yra 1,5 procento Lietuvos
statistikos departamento paskelbto uzpraeity mety keturiy ketvir€iy Salies iikio darbuotojy
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokesc¢io vidurkio (Pensijy kaupimo jstatymo 8 straipsnio 1
dalis). Taigi, esamas teisinis reguliavimas numato, kad asmens dalyvavimas pensijy kaupime
privadiuose pensijuy fonduose yra skatinamas valstybei prisidedant prie pensijy kaupimo. Siame
kontekste pazymétina, kad kaip valstybés paskata yra vertinamas pats asmeny iki 40 m.
automatinis jtraukimas j II pakopos pensiju kaupima, Sios paskatos administravimas yra
apmokamas valstybés biudzeto 1éSomis.

2023 m. liepos 4 d. Sodros duomenimis 2023 metais ] pensijy kaupimg buvo planuojama
jtraukti 67 713 gyventojy, o praneSimus apie jtraukimg savo ,,Sodros‘ paskyrose buvo perskaite
tik 38 000 gyventojai, neperskai¢iusiems pranesimy ,,Sodra® iSsiunté 30 000 registruoty laisky,
ta¢iau néra zinoma, kiek gyventojy perskaité Siuos laiskus. 41 535, t.y. 61,34 proc. i§ visy
jtrauktyjy 1 pensijy kaupima gyventojy atsisaké dalyvauti pensijy kaupime. Galima daryti
priclaidg, kad jei didesnis skaiCius jtrauktyjy biity perskaite ,,Sodros® pranesimus arba
registruotus laiSkus, atsisakiusiyjy dalyvauti procentas buty buves dar didesnis nei 61,34
procento. Pateikti duomenys pagrindzia, kad zenkliai daliai asmeny pensijy kaupimas II
pakopoje neatrodo patrauklus. Taigi galima teigti, kad i§ valstybés biudZeto uz dalyvi mokama
pensiju imoka, kuri kasmet pareikalauja dideliy ir vis didéjanéiy biudzeto 1&Sy, neatlieka
numatytosios funkcijos, t.y. néra paskata asmeniui apsisprendziant dalyvauti II pakopos
pensiju kaupime. Be kita ko, esamas teisinis reguliavimas sukuria prielaidas bendroviy
piktnaudziavimui, kvie€iant prisijungti prie II pakopos pensijy kaupimo asmenis, kuriems iki
pensijos liko treji ar ketveri metai, motyvuojant tuo, kad, atsizvelgiant | esamg teisinj
reguliavimg, bus gauta Zenkli iSmoky dalis i§ valstybés biudzeto, kuri $iai dienai sudaro 23,85
euro per mén., t.y. 286, 2 euro per metus, per ketverius metus 1144,8 euro, ir asmuo galés per
keleta mety sukaupta iSmoka gauti vienkartine iSmoka. Svarstytina, ar prielaidy tokioms
situacijoms sukiirimas atitinka pensijy kaupimo sistemos tikslus.

Vadovaujantis oficialiais statistiniais duomenimis didziausias skurdo rizikos lygis 2020 —
2021 metais nustatytas 65 mety ir vyresniy asmeny amziaus grupéje. 2021 m. jis sudaré
35,9 proc. ir, palyginti su 2020 m., beveik nepasikeité. Vertinant 2022 mety gyventojy pajamas,
didziausias skurdo rizikos lygis iSlieka 65-eriy mety ir vyresniy Zmoniy amziaus grupéje ir
siekia 36,5 proc. Taigi, skurdas tarp senjory islieka opi problema. Vieni gyvenantys
pensininkai, gaunantys viduting ar Siek tiek didesne uz vidutine senatvés pensija, ir neturintys
kity pajamy atsiduria Zemiau skurdo rizikos ribos. Tuo tarpu tarp dirbanc¢iyjy — asmeny, esanciy
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zemiau skurdo rizikos ribos, yra apie 7 proc. Siame kontekste pazymétina, kad nors pensijy
dydis auga, jy augimas yra létesnis nei bendras gyvenimo lygis Salyje. Be to, pakeitimo norma —
atotriikis tarp dirbanc¢iojo pajamy ir jo gaunamos senatvés pensijos, Lietuvoje siekia 43 procentus
ir yra viena maziausiy tarp ES Saliy, EBPO saliy vidurkis siekia 62 procentus.

Pensijy sistemos lyderémis vertinamose Salyse gerai iSvystyta profesiniy pensijy fondy
sistema, kurioje dalj 1éSy nuo savo pajamy moka dirbantysis kitg dalj moka darbdavys.
Pavyzdziui, Islandijoje gyventojai nukreipia iki 4 proc. savo darbo uzmokescio, o darbdaviai
prisideda dar 6 proc., Sis darbdaviy prisidéjimas, vadovaujantis teisiniu reguliavimu, yra
privalomas. PanaSus darbdaviy indélis yra ir Danijoje bei Olandijoje, nors teisiniame
reguliavime néra numatyta prievolé darbdaviams prisidéti. Siame konstekste pazymétina, kad
Lietuvoje profesiniy pensijy fondy sistema yra praktiSkai neveikianti. Valstybé prisidédama
prie kaupimo II pensiju pakopoje iSkreipia situacija perimdama galima darbdavio
prisidéjima, be to, valstybés prisidéjimu subsidijuojamas privatus verslas, kuris nepriisima
visiSkai jokiu garantiju uz biisimas sukauptas 1éSas. Be kita ko, valstybés skiriamos 1¢Sos
galéty biti skiriamos dabarties pensininkams, kurie, kaip minéta, yra viena paZeidZiamiausiy
socialiniy grupiy Lietuvoje. Siame kontekste pazymétina ir tai, kad Lietuvoje senatvés
pensijoms skiriama tik 5,5 proc. nuo bendrojo vidaus produkto (BVP), tuo tarpu ES
vidurkis yra 8-9 proc. EUROSTAT ‘o duomenimis Lietuvoje pajamy nelygybé 2021 m. vis dar
buvo viena didziausiy Europos Sgjungoje. Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo
analizéje paZzymima, jog moksliniai tyrimai rodo, kad pajamy nelygybé stabdo visuomenés ir
valstybés raidg. Pazymima ir tai, kad ne vienerius metus Europos Komisija ragina Lietuva
mazinti nelygyb¢ pirmiausia dididant mokeséiy ir iSmoky sistemos veiksminguma. Pastaruoju
metu Europos Komisijos ataskaitose Lietuvai pabréziama, kad gyventojy pajamy mokesc¢io
progresyvumas islieka Zzemas, o Lietuvos mokesc¢iy santykis su bendruoju vidaus produktu
(BVP) yra vienas maziausiy Europos Sgjungoje. Tai atitinkamai lemia ir itin zema socialinés
apsaugos — socialiniy ismoky ir paslaugy — finansavima, tuo paciu ir ribota poveikj skurdo,
socialinés atskirties ir nelygybés mazinimu.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad teisingumas
yra vienas pagrindiniy teis€s, kaip socialiniy santykiy reguliavimo priemonés, tiksly. Tai yra
viena svarbiausiy moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindas. Teisingumas gali biiti
jgyvendintas uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyra, iSvengiant atsitiktinumy ir savivalés,
socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prieSprieSos (Konstitucinio Teismo 2020 m. vasario
10 d. nutarimas), 0 socialinés apsaugos, socialinio apripinimo, socialinés paramos santykiy
teisinio reguliavimo turinj lemia jvairiis veiksniai, inter alia valstybés ir visuomenés iStekliai,
materialinés ir finansinés galimybés; jstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos, $ioje srityje
turi pladig diskrecija, inter alia diskrecijg pasirinkti pensijy sistema (inter alia Konstitucinio
Teismo 2007 m. rugs€jo 26 d. nutarimas, Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d.
sprendimas).

Taigi, neatsizvelgiant ] tai, kad dabartiniy pensininky gaunamos socialinio draudimo
pensijos yra vienos maziausiy Europos Sajungoje, didZiulés valstybés léSos kasmet skiriamos
skatinti dirbanCiuosius kaupti ateities pensijai, kaip minéta auks¢iau, nevertinant realaus tokios
paskatos poveikio asmeny apsisprendimui dalyvauti II pakopos pensijy kaupime. Todél
manytina, kad pasirinktas pensiju kaupimo modelis, skiriant papildomas lésas i valstybés
biudZeto ir taip skatinant dabartinius dirban¢iuosius kaupti ateities pensijoms, atsizvelgiant j
esamg finansing situacijg valstybeje, iSkreipia valstybés socialinio solidarumo modelj, 1¢Sas
skiriant socialiai stipriausiems asmenims. Siame kontekste pazymétina, kad visy mokes&iy
mokeétojy finansuojamas pasirinktas pensijy sistemos modelis kaupiant pensijg privaciuose
fonduose, yra iSskirtinai rizikingas, praktiSkai neprognozuojamas arba itin sudétingai
prognozuojamas, privaciy pensijy fondy rezultatai atskleidzia, kad visa kaupimo laikotarpj
gautos investicinés grazos vidurkis vos vir$ija infliacijg, o teigiamas augimas yra mazesnis negu
vidutinio darbo uzmokes€io ir socialinio draudimo pensijos augimas. Todeél kyla pagrjstas
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klausimas, ar pasirinktas pensijy kaupimo modelis yra pajégus uztikrinti pensijy reformos
sickiamg rezultatg — zenkliai prisidéti prie asmens socialinio draudimo pensijos?

Taip pat pazymétina, kad daugelyje valstybiy butent mokestinés lengvatos yra
pasirenkamos kaip valstybés paskata asmenis dalyvauti papildomame pensiju kaupime.
Taigi, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Siuo jstatymo projektu sickiama pakeisti valstybés
prisidéjimo prie II pakopos modelj panaikinant jmokas i§ valstybés biudzeto ir atitinkamais LR
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimais suteikiant teis¢ asmenims, kaupiantiems II
pakopos pensijy kaupime, susigrazinti dalj sumokéty jmoky.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai
Istatymo projekta parengé Seimo naré Laima Nagiene.
3. Dabartinis teisinis jstatymo projekto aptarty teisiniy santykiy reglamentavimas

LR pensijy kaupimo jstatymo 6 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad asmenys, dél svarbiy
prieZasCiy negaléje per Sio straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyta terming atsisakyti dalyvauti
pensijy kaupime, turi teis¢ atsisakyti dalyvauti pensijy kaupime ir Siam terminui pasibaigus, jeigu
pateikiami svarbias priezastis jrodantys dokumentai. VSDF administravimo jstaigos jgaliotas
tarnautojas, jvertings pateiktus dokumentus, nustato, ar prieZastys yra svarbios. Tokiu atveju
dalyvio léSomis sumokétos pensijy jmokos (kartu su teigiama ar neigiama investicine graza)
grazinamos asmeniui ne veliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo atsisakymo dalyvauti pensijy
kaupime jregistravimo Dalyviy ir sutar¢iy registre dienos. Valstybés biudZeto léSomis sumokétos
pensijy jmokos (kartu su teigiama ar neigiama investicine graza) pervedamos VSDF valdybai ne
véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo atsisakymo dalyvauti pensijy kaupime jregistravimo
Dalyviy ir sutar¢iy registre dienos.

LR pensijy kaupimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Pensijy jmoka mokama
dalyvio ir valstybés biudzeto 1€Somis. Pensijy jmokos dydis yra 3 procentai dalyvio pajamy, nuo
kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos, netaikant Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 10 straipsnio 1 dalies nuostaty dél socialinio draudimo jmoky skaiciavimo
nuo ne mazesnés kaip Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos, perskai¢iuotos
proporcingai iSdirbtam laikui,. i§ valstybés biudzeto uz dalyvi mokamos pensijy jmokos dydis
yra 1,5 procento Lietuvos statistikos departamento paskelbto uzpraeity mety keturiy ketvirciy
Salies tkio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio vidurkio. Pensijy jmoky
apskaiciavimo ir pervedimo tvarkg nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. LR pensijy
kaupimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad asmenims, tapusiems dalyviais nuo 2019
m. sausio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d., pensijy jmoka atitinkamais metais yra $io jstatymo
priede nustatyto dydzio. 2019 m. dalyvio 1éSomis mokama pensijy jmoka yra 1,8 procento jo
pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos,. i§ valstybés biudzeto
uz dalyvj mokamos pensijy jmokos dydis — 0,3 procento Lietuvos statistikos departamento
paskelbto uzpraeity mety keturiy ketvirciy Salies tikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokescio vidurkio. Dalyvio pageidavimu j jo pensijos saskaita gali biiti mokama Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyto dydzio pensijy jmoka, netaikant Sios dalies nuostaty dél laipsniSko
pensijy imoky didinimo. Apie savo pasirinkimg mokéti Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto dydzio
pensijy jmoka jtraukiamas asmuo informuoja pensijy kaupimo bendrove ne véliau kaip iki
jtraukimo ] pensijy kaupima mety liepos 31 dienos, o pensijy kaupimo sutartj sudarantis asmuo
— sudarydamas pensijy kaupimo sutartj. Jeigu dalyvis pateikia praSymg mokéti didesn¢ pensijy
imoka veéliau negu jtraukimo j pensijy kaupima mety liepos 31 dieng arba pensijy kaupimo
sutarties pasiraS§ymo dieng, didesné pensijy jmoka skaic¢iuojama nuo kito ménesio, einancio po
praSymo mokéti didesne pensijy jmoka jregistravimo Dalyviy ir sutarCiy registre, pirmosios
dienos, bet ne anksciau, negu jsigalioja pensijy kaupimo sutartis.
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LR Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 2! punkte numatyta, kad
GPM lengvata taikoma mokantiems pensijy jmokoms ] pensijy fondus, kurias Lietuvos
nuolatinis gyventojas moka kaip papildomas kaupiamgsias pensijy imokas pagal Pensijy
kaupimo jstatymo 8 straipsnio 4 dalies nuostatas ir kurios yra didesnés negu 3 procentai $io
gyventojo pajamy, nuo kuriy skaic¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos.

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama

Nauju teisiniu reglamentavimu sitiloma pakeisti LR pensijy kaupimo jstatymo teisinj
reguliavima, numatant, kad pensijy jmoka yra mokama dalyvio 1éSomis. Pradedant nuo 2026
mety kasmet valstybés prisidéjimg sitiloma mazinti 0,3 procento dydziu, kol 2030 metais jis
prilygty nuliui. Kartu valstybés skatinimg dalyvauti II pakopos pensijy kaupimo sistemoje
siilloma jgyvendinti praple¢iant LR Gyventojy pajamy mokes€io jstatyme numatyta GPM
lengvata visoms pensijy jmokoms, kurias asmuo sumoka vadovaujantis Pensijy kaupimo
jstatymo 8 straipsnio nuostatomis. Nauju teisiniu reguliavimu sitilomas valstybés finansiniy
iStekliy paskirstymo modelis, atitinkantis kity valstybiy geraja praktikg ir uZtikrinantis
konstitucinius socialinio solidarumo ir socialinio teisingumo principus.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bity
iSvengta

Priémus teikiamg Jstatymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymo projektas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Istatymy jtaka verslo salygoms ir jo plétrai

Istatymo projektas jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturi.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams

Istatymo projektas strateginio lygmens planavimo dokumentams nepriestarauja.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZzinti netekusiais galios

Priemus [statymo kity teisés akty priimti, pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios nereikeés.

10. Istatymy projekty atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir
Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo reikalavimams bei bendrinés lietuviy
kalbos normoms, o Istatymu projekty savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti
Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos jstatymo ir Teisékiiros pagrindy
istatymo reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.
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11. Istatymy projekty atitikimas Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei

Istatymo projekto nuostatos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams nepriestarauja.

12. Istatymui jgyvendinti reikalingi ijgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai

Istatymui jgyvendinti atsakingos institucijos turés patikslinti priimtus jgyvendinamuosius
teisés aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigtuy fondy léSu prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymui jgyvendinti valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1ésy
neprireiks. IS valstybés biudZeto 2023 metais prisidéjimui prie Il pakopos pensijy kaupimo bus
skiriama apie 300 mlIn. eury. Paliekant valstybés prisidéjimg tik asmenims auginantiems vaikus
iki 3 mety, didzioji dalis Sios sumos likty valstybés biudzete. Sitilomais LR Gyventojy pajamy
mokescio pakeitimais negautos pajamos i§ gyventojy pajamy mokesCio preliminariai galéty
sudaryti apie 55 mln. Eury.

14. Projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimy ir iSvady nereikés.

15. ReikSminiai jstatymo projekty Zodziai

Istatymo projekto reikSminiai zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering
paieskos sistema, jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos Zzodyng Eurovoc:

Pensijy kaupimas, pensijy jmoka, valstybés biudzeto lésos;

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai

Papildomy paaiskinimy néra.

Seimo nar¢ Laima Nagiené



