AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PINIGINES SOCIALINES PARAMOS
NEPASITURINTIEMS GYVENTOJAMS ISTATYMO NR. IX-1675
5, 6, 7 IR 11 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir

uzZdaviniai:

Projekto rengimg paskatino drastiSkai iSaugusios kainos uZ elektros energija Lietuvos
Respublikos gyventojams. Siuo metu Lietuvoje funkcionuoja gerai i§vystyta biisto $ildymo islaidy
kompensavimo sistema. Ja naudojasi laikinus finansinius sunkumus patiriantys asmenys, senjorai,
nedideles pajamas gaunancios Seimos. Zmonéms kompensuojama ne tik dalis ilaidy uz biisto
Sildyma, bet ir saglyginai smulkios iSlaidos — uz karsta bei Saltag vandenj (vidutiniskai 2—5 eurai per
meénes]). Taciau Lietuvoje néra jokiy kompensacijy uz elektros energijos iSlaidas, kurios pastaruoju
metu sudaro reikSmingg dalj mazai uzdirbanciy Seimy biudZeto ir neretai siekia Simtg ar daugiau eury
per ménes].

Svarbu suprasti, kad busto $ildymo i$laidy kompensavimo sistema yra labai lanksti, ja gali
naudotis net ir vidutines pajamas gaunantys asmenys, jei Sildymo islaidos virSija tam tikrg procentg
Ju Seimos biudzeto. Skaiciavimo formulé yra kiek sudétinga, bet jos esmé yra ta, kad valstybé padeda
tik esant realiam poreikiui. Kai Seimos pajamos padidéja ar kainos uz §ildymag normalizuojasi, Zmonés
nebegali gauti kompensacijy. Vidutiniskai per vieng 2022 mety I pusmecio ménesj biisto Sildymo
iSlaidy ir vandens iSlaidy kompensacijas gavo 152,86 tukst. asmeny (5,4 proc. visy Lietuvos
gyventojy). Valstybé busto Sildymo kompensacijoms 2021 metais skyré 20 min. eury, taCiau Siais
metais dél smarkiai iSaugusiy Sildymo kasty Sios iSlaidos padid€jo. Per pirmg 2022 mety pusmet]
Sildymo islaidy kompensacijos sudaré 29 min. eury. Nors tai dideli pinigai, taciau valstybés pagalba
yra biitina mazas pajamas gaunantiems zmonéms iSgyventi.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) rekomenduoja plésti ir
stiprinti tokios tikslinés pagalbos sistemas, tac¢iau vengti didelius biudZeto praradimus generuojanciy
sprendimy, tokiy kaip mokeséiy tarify maZzinimai. Siuo metu valstybé taiko ne tikslinj, o universaly
sprendimg ir laikinai dengia dalj iSaugusios elektros energijos kainos. Nors subsidija taikoma visiems
vartotojams, taciau akivaizdu, kad tokios pagalbos nepakanka nepritekliy patiriantiems zmonéms ir
tai negalés testis ilgai dél reikalingy milijardiniy sumy i§ valstybés biudzeto. Valstybé turi ieskoti
sprendimy, kaip mazinti kaing, daugiau generuoti elektros energijos ir kaip tikslingai padéti
zmonéms, kai jy saskaitos uz elektros energija virsija jy galimybes moketi.

Per 2010-2011 mety ekonoming krize Sildymo kompensacijomis naudojosi vir§ 200 tukst.
asmeny ir tai labai padéjo i§vengti socialinio sprogimo. Taciau i§ karto po krizes, paramos gaveéjy
skaiCius smarkiai sumazéjo ir nesieké 2—3 proc. Lietuvos gyventojy. PiktnaudZiauti kompensacijomis
uz Sildyma beveik neimanoma, nes piniginés socialinés paramos skirstymas jau seniai yra
savarankiska savivaldybiy funkcija, todél vykdant griezta paramos gavéjy priezitirg, savivaldybés
kasmet sutaupo dideles sumas nepaskirtos paramos pinigy. Remiantis gerai funkcionuojancia
piniginés socialinés paramos sistema, sitilome finansinius sunkumus patiriantiems Zmonéms dalinai
kompensuoti elektros energijos iSlaidas, skatinant zmones taupyti elektros energija ir ja gaminti
patiems. Sitillomais jstatymo pakeitimais numatoma, kad gaminantys vartotojai arba atsinaujinanc¢iy
iStekliy energijos bendrijos dalyviai galéty pretenduoti j padidintg paramos intensyvuma. Papildomai
jstatymo projektu siiloma spresti piniginés socialinés paramos nepaémimo problema, lengvinant
salygas naudotis bisto Sildymo ir elektros energijos kompensacijomis.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengeéjai:
Demokraty frakcijos ,,Vardan Lietuvos* Seimo nariai.



3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas numato,
kad piniginés socialinés paramos riiSys yra $ios: socialiné pasalpa, biisto Sildymo islaidy, geriamojo
vandens iSlaidy ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos. Kompensacijy uz elektros energijos iSlaidas
néra numatyta.

Biisto sildymo i$laidos kompensuojamos, kai naudingasis biisto plotas ir atskiry energijos ar
kuro riisiy sgnaudos biistui Sildyti yra ne didesni uz Sio jstatymo 12 straipsnyje nustatytus normatyvus,
vir§ija 10 procenty skirtumo tarp bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens vidutiniy
pajamy per meénesj ir 2 valstybés remiamy pajamy dydziy kiekvienam bendrai gyvenan¢iam asmeniui
arba 3 valstybés remiamy pajamy dydziy vienam gyvenanciam asmeniui. Vidutinis biisto Sildymo
i8laidy kompensacijos dydis vienam asmeniui per vieng 2022 mety [ pusmecio ménes;j biistg Sildant
centralizuotai sudaré apie 47,4 euro (2021 metais — 24,46 euro). Sis padidéjimas tik minimaliai padeda
amortizuoti augancias biisto Sildymo kaStus, nes visiSkai nekompensuojamos Seimos iSlaidos uz
elektros energijg tampa didZiule nasta nepasiturintiems.

Siuo metu net tris vidutinius atlyginimus uzdirbanti keturiy asmeny $eima, jei jos Sildymo
saskaita virSija 350 eury per ménesj, gali pretenduoti j 118 eury Sildymo iSlaidy kompensacija.
Priémus §] jstatymg tokia Seima gaus 26 eurais daugiau, o j paramg galés pretenduoti daugiau
vidutines pajamas gaunanciy Seimy, jei tokia parama joms yra tikrai reikalinga $ig sunkig Ziema.
Svarbu paminéti, kad pirmg kartg kreipiantis dél paramos net nevertinamas Zmoniy turimas turtas,
tad parama teoriSkai gali naudotis ir daug turto turintys asmenys, nes $ios sistemos esmé yra laikina
pagalba tada, kai turimas zemés sklypas ar garazas nepadeda spresti finansiniy problemy.

Atsizvelgiant | 2021 mety rugséjo ménes] paskelbtg Nacionalinio skurdo maZzinimo
organizacijy tinklo veiklos ataskaitg matyti, kad ,,dalis Zzmoniy paramos nesikreipia, nors turi teis¢
gauti iSmokas, o tyrimai rodo, kad paramos nesikreipia apie 20 proc. potencialiy paramos gavéjy.
Socialing piniging paramg gauna tik apie 2—3 proc. zmoniy, tuo tarpu skurdo rizikos lygis 2020 metais
Salyje sieke 20,9 proc. Dalis zmoniy nezino apie paramos galimybes, negeba jvykdyti administraciniy
salygy arba siekia iSvengti stigmos. Visuomenéje giliai jsiSaknijes paramos gavéjy kaip
piktnaudziautojy ir veltédziy paveikslas dalj zmoniy atbaido kreiptis jiems priklausan¢ios paramos.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2018—2020 metais uz ES pinigus atlikto projekto
,Socialinés paramos politikos pokyCiy prognozavimo, sprendimy priémimo, derinimo ir
veiksmingumo stebésenos sistemos sukiirimas iSvadoje konstatuojama, kad iSmoky nepaémimas
(angl. non take up) — tai situacija, kai asmuo (namy tkis), nors ir turi teis¢ j tam tikrg iSmokos rai§j
(atitinka iSmokai gauti keliamas salygas), taciau nesikreipia/ negauna Sios iSmokos. Todél iSmoky
nepaémimo dalis yra skai¢iuojama nuo gyventojy dalies, kurie negauna iSmokos lyginant su tais,
kurie turi teis¢ i ja. Projekto rezultatai parode, kad Lietuvoje iSmoky nepaémimas gali biiti daugiau
negu 20 proc. Atsizvelgiant j tai 2020 metais suformuotos I. Simonytés vadovaujamos Vyriausybés
programoje numatytas tikslas mazinti iSmoky nepaémimo mastus Lietuvoje prie kurio jgyvendinimo
prisideda ir $io jstatymo projekto sitilomi pakeitimai.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

Sitillome jteisinti nauja Piniginés socialinés paramos rii§j ir jstatymu nustatyti, kad teis¢ i
piniging socialing parama turintys asmenys, taip pat asmenys, auginantys vaikus, kuriems pagal
ISmoky vaikams jstatymo 6 straipsnio 2 dalj papildomai skiriama ir mokama iSmoka vaikui, gali gauti
elektros energijos iSlaidy kompensacija, kuri yra lygi 80 proc. faktiniy biisto elektros energijos
naudojimo islaidy, bet ne daugiau nei uz 80 kWh vienam gyvenan¢iam asmeniui per ménesj ir ne
daugiau nei uz 40 kWh vienam bendrai gyvenan¢iam asmeniui per ménesj. Bendra kompensacijos
suma per ménesj negali virS§yti 300 kWh elektros energijos kainos. Skatinant Zmones taupyti elektros
energija, kompensuojama biity tik dalis kainos su aiSkia maksimalia kompensavimo riba vienam



zmogui ir namy tikiui. Teis¢ gauti elektros energijos iSlaidy kompensacija sitilome susieti su teise i
Sildymo i8laidy kompensacija (aktualu zZiema) ir teise j socialing pasalpa (aktualu visus metus) bei su
teise gauti papildomg vaiko i§moka (aktualu daugiavaikéms Seimoms ir Seimoms su vaikais, turin¢iais
negalig).

Projektu sprendziama ir kita problema — itin mazas socialinés pasalpos gavéjy ratas Lietuvoje.
VidutiniSkai per vieng 2022 mety I pusmecio ménesj socialing pasalpa Lietuvoje gavo 66,8 tikst.
asmeny (2,36 proc. visy Salies gyventojy). Palyginti su 2021 mety I pusmeciu, per ménesj socialing
pasalpa gavusiy asmeny skai¢ius vidutiniskai iSaugo 0,8 proc. (nuo 66,3 iki 66,8 tiikst. asmeny),
iSlaidos socialinei pasalpai mokéti iSaugo 1 proc. (nuo 42,9 iki 43,34 min. eury). Vidutiné piniginé
pasalpa sudaro vos 108,2 eury per ménesj, kas yra kur kas Zemiau numatyto minimaliy vartojimo
poreikiy dydZio vienam asmeniui Lietuvoje.

Atsizvelgiant | socialinés paramos nepaémimo problemg, tikslinga Siek tiek iSplésti socialinés
paramos gavejy ratg nustatant, kad asmuo turi teis¢ 1 socialing pasalpa, jeigu, kreipimosi dél socialinés
pasalpos metu, jo vidutinés pajamos per ménesj yra mazesnés kaip 1,5 (Siuo metu nustatyta 1,1)
valstybés remiamy pajamy dydzio, kreipiantis dél biisto Sildymo (ir elektros energijos) iSlaidy
kompensavimo, kai tos iSlaidos vir§ija 10 procenty skirtumo tarp bendrai gyvenanciy asmeny arba
vieno gyvenan¢io asmens vidutiniy pajamy per ménesj ir 2,5 valstybés remiamy pajamy dydziy
kiekvienam bendrai gyvenanciam asmeniui arba 3,5 valstybés remiamy pajamy dydziy vienam
gyvenan¢iam asmeniui. VidutiniSkai per vieng 2022 mety I pusmecio ménesj biisto Sildymo iSlaidy
ir vandens i§laidy kompensacijas gavo 152,86 tiikst. asmeny (5,4 proc. visy Lietuvos gyventojy). Per
vieng 2022 mety I pusmecio ménesj, palyginti su atitinkamu 2021 mety laikotarpiu, vidutiniskai per
ménes] gavusiy biisto Sildymo islaidy ir iSlaidy vandeniui kompensacijas asmeny skaicius iSaugo
60,53 proc. (nuo 95,22 iki 152,86 tukst. asmeny). Bisto Sildymo iSlaidy kompensacijy gavejy
skaiCiaus ir 1éSy Siai paramai augimui jtakos turéjo busto Sildymo kainy augimas (Lietuvos Silumos
tiekéjy asociacijos duomenimis, lyginant 2021/2022 mety Sildymo sezong su 2020/2021 mety
Sildymo sezonu vidutiné $ilumos kaina buvo apie 76 procentus didesné). Be to, nuo 2022 m. sausio 1
d. dvigubai padidintas valstybés remiamy pajamy dydis, taikomas biisto Sildymo iSlaidy
kompensacijai apskaiciuoti.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi bati atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy biity iSvengta:

Priémus jstatyma, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Istatymo priémimas jtakos kriminogeninei situacijai neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Istatymas turés teigiamg jtakg verslo salygoms, nes didins pasitikéjima socialinés paramos
sistema, kuri Lietuvos Zmonéms padés iSgyventi Ziemga, siau¢iant rekordiSkai didelei infliacijai.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams:

Istatymo projektas jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d.
nutarimu Nr. 998 ,,D¢l 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo* patvirtinto 2021—
2030 m. nacionalinio pazangos plano 2 strateginj tiksla ,,Didinti gyventojy socialing gerove ir jtrauktj,
stiprinti sveikatg ir gerinti Lietuvos demografing padéti®.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:



Priémus jstatymo projekta, biitina parengti Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymais
ir savivaldybiy taryby sprendimais reglamentuojamy socialinés paramos skirstymo tvarky
pakeitimus.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy. [statymo projekte naujy sgvoky ir terminy nepateikiama.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Jstatymo projektas neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sgjungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Projektui jgyvendinti reikia pakeisti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymus, savivaldybiy institucijos turés pakeisti piniginés socialinés paramos skirstymo
tvarkas.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzety ir kity valstybés jsteigtu fondu 1éSuy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais):

Pritarus Jstatymo projekte sitilomoms nuostatoms, elektros energijos iSlaidy kompensacijy
jgyvendinimui reikés numatyti papildomg 30—-60 min. eury finansavimg 2023 mety valstybés
biudzeto projekte, priklausomai nuo aktualiy infliacijos prognoziy, numatomos elektros energijos
kainos subsidijos ir kity kintamyjy. Sprendziant socialinés paramos nepaémimo problemg ir darant
prielaidg, kad 50 proc. gali padidéti iSlaidos socialinei paramai, valstybés biudZete reikés numatyti
dar apie 55 min. eury. Tikslesnius skai¢iavimus pateiks Vyriausybé, rengdama 2023 mety valstybés
biudzeto projekta.

14. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Rengiant [statymo projekta, specialisty vertinimy ir iSvady nebuvo gauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriu reikia Siam projektui itraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai Jstatymo projekto zodziai, kuriy reikia jam jtraukti j kompiutering paieskos
sistema, jskaitant reikSminius zodzius pagal Europos Zodyna Eurovoc, yra ,,neatlygintinio uzimtumo
veikla®, ,savarankiSkai dirbantys®, ,,draudZiamosios pajamos.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:
Nera.

Teikia
Seimo nariai



