LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO Nr. VIII-1316
PAKEITIMO ISTATYMO Nr. XIV-1985 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projektu rengima paskatinusios prieZastys, parengty jstatymuy
projektuy tikslai ir uZdaviniai

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
Nr. XIV-1985 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas) rengimg paskatino siekis suvienodinti visy
kadencijoms paskirty valstybés tarnautojy — tiek jstaigy vadowvy, tiek ir karjeros valstybes
tarnautojy, kurie néra jstaigy vadovai — skyrimo antrajai kadencijai tvarkg ir principus.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad neatskiriamas konstitucinio
teisinés valstybés principo turinio elementas yra ir konstitucinis teisingumo principas (inter
alia 2010 m. gruodzio 22 d., 2011 m. lapkri¢io 17 d., 2019 m. birZzelio 7 d. nutarimai);
teisingumas gali biiti jgyvendintas uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyrg, iSvengiant
atsitiktinumy ir savivalés, socialinio gyvenimo nestabilumo, interesy prieSpriesos (inter alia
2008 m. gruodzio 24 d., 2015 m. geguzés 14 d., 2019 m. rugs€jo 19 d. nutarimai). Konstitucinis
teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus teisékaros subjektams, inter alia
tai, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas privalo biiti
aiSkus, suprantamas, neprieStaringas, turi bati uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir
vidiné darna (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2020 m. rugséjo 2 d.
nutarimai); teisés normos turi buti formuluojamos tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy (inter
alia 2004 m. gruodzio 13 d., 2013 m. vasario 15 d., 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarimai).

Analizuojant aptartg Siuo metu galiojantj ir nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliosiantj
valstybés tarnybos teisinj reglamentavima, matyti, kad jstaigos vadova j pareigas priimanc¢iam
subjektui yra suteikiama dispozicija pasirinkti ar gerai arba labai gerai vertinamas / pasiekes
susitarime dél kadencijos tiksly numatytus rezultatus jstaigos vadovas turéty ir toliau eiti
pareigas ar | istaigos vadovo vietg turi biiti skelbiamas konkursas, kuriame bty atrenkamas
vadovas naujajai kadencijai. Taciau analogiskos alternatyvos sprendziant dél kity karjeros
valstybés tarnautojy, kurie néra jstaigy vadovai, bet taip pat yra priimti kadencijos laikotarpiui,
] pareigas priimantis subjektas neturi. Akivaizdu, jog teleologiskai aiskinant valstybés tarnybos
reguliavima toks skirtingas reglamentavimas negali biiti objektyviai pagrindZiamas ir yra
nenuoseklus bei dviprasmiSkas — aukStesnes pareigas ir didesn¢ jtaka jstaigos veiklai ir jos
rezultatams turintis jstaigos vadovas, demonstruojantis gerus tarnybos rezultatus, gali biiti
skiriamas antrai kadencijai, tuo tarpu visais atvejais uz siauresn¢ atsakomybiy sritj atsakingas,
istaigai nevadovaujantis ir jos rezultatams maZzesne jtaka turintis karjeros valstybés tarnautojas,
tokiu budu antrajai kadencijai skiriamas biiti negali. Pastebétina, jog toks reglamentavimo



nenuoseklumas lemia dirbting biurokratizacijg ir neefektyvy valstybés jstaigy ir institucijy
resursy panaudojimg — net jei karjeros valstybés tarnautojas, kuris néra jstaigos vadovas,
istaigos vadovo yra vertinamas gerai/labai gerai ir yra norima, kad jis ir toliau dirbty savo
pareigose, privaloma organizuoti konkursa, nors dalyvaudamas konkurse dél naujos kadencijos
Sis karjeros valstybés tarnautojas bus vertinamas jstaigoje, o ji i1 pareigas priims jstaigos
vadovas, kuriam jstatymas nenumato galimybés skirti karjeros valstybés tarnautoja antrai
kadencijai be konkurso. Tokiu budu jstaigos vadovo sprendimu S§is karjeros valstybés
tarnautojas ir toliau gali dirbti uzimamose pareigose, taciau $is sprendimas turi biiti priimtas
tik po ilgo ir vieSiesiems resursams imlaus proceso — konkurso j valstybés karjeros tarnautojo
pareigas organizavimo, ir taip dirbtinai ribojamos ] pareigas priimancio subjekto galimybeés
lanks€iai naudoti personalo formavimo jrankius ir be konkurso organizavimo iSlaikyti
pareigose gerai arba labai gerai vertinamg kadencijai priimtg karjeros valstybés tarnautoja.

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves ir tai, kad konstitucinis teisinés
valstybés principas neatsiejamas ir nuo Konstitucijoje, inter alia jos 29 straipsnyje,
jtvirtinto asmeny lygiateisiSkumo principo. Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo
pazeidimas kartu yra konstituciniy teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir
konstitucinio teisinés valstybés principo, pazeidimas (inter alia 2012 m. vasario 6 d., 2013 m.
balandzio 30 d., 2019 m. rugséjo 19 d. nutarimai). Asmeny lygiateisiSkumo principas
suponuoja pareigg jstatymy leidéjui nustatyti vienoda (nediferencijuotg) teisinj reguliavimag
tam tikry asmeny kategorijy, esanCiy vienodoje padétyje, atzvilgiu, kai tarp ty asmeny
kategorijy néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas jy traktavimas
biity objektyviai pateisinamas (inter alia 2013 m. vasario 22 d., 2015 m. vasario 6 d., 2019 m.
rugséjo 19 d. nutarimai).

Siekiant spresti aptartg problema, uztikrinti valstybés tarnybos nuoseklumag ir pasalinti
nederancius priestaravimus ir dviprasmiskumus, siekiant leisti efektyviau ir lanksc¢iau naudotis
jstaigos vadovui suteikiamais personalo formavimo jrankiais, parengtas Valstybés tarnybos
jstatymo pakeitimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, sudarysiantis sglygas jstaigos
vadovui antrajai kadencijai be konkurso paskirti kadencijai priimtus karjeros valstybés
tarnautojus.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy igalioti atstovai)
ir rengéjai
Istatymo projekto iniciatorius ir rengéjas Seimo narys Andrius Bagdonas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymuy projektuose aptarti teisiniai
santykiai

Pagal Siuo metu galiojancio Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 14 straipsnio
1 dalj jstaigos vadovas, kurio tarnybiné veikla pareigy eitos kadencijos metu visuose atliktuose
tarnybinés veiklos vertinimuose buvo jvertinta gerai ir (arba) labai gerai, i tos pacios valstybés
ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo pareigas antrai kadencijai gali biiti skiriamas



be konkurso. Galimybés antrai kadencijai skirti kadencijai priimtg karjeros valstybés
tarnautoja, kuris néra jstaigos vadovas, jstatymas nenumato. Nuo 2024 m. sausio 1 d.
isigaliosiantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
jstatymas Nr. XIV-1985, i§ esmés atkartodamas (pritaikant pasikeisian¢iai jstaigos vadovy
vertinimo tvarkai) Siuo metu galiojanio jstatymo reglamentavimg, 13 straipsnio 5 dalyje
numatyta, kad jstaigos vadovas ji j pareigas priimancio asmens ar kolegialios institucijos
sprendimu gali biiti be konkurso skiriamas antrai kadencijai, atsizvelgiant j tai, ar jstaigos
vadovo pirmosios kadencijos metu jis pasieké susitarime dél pagrindiniy kadencijos
laikotarpio ir (ar) tam tikry jo etapy veiklos tiksly ir rezultaty nustatytus veiklos tikslus ir
rezultatus, 13 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad konkursas j jstaigos vadovo pareigas
skelbiamas ne véliau kaip likus 6 ménesiams iki jstaigos vadovo kadencijos pabaigos. Tais
atvejais, kai jstaigos vadovo pareigos lieka laisvos nesibaigus jstaigos vadovo kadencijai arba
jsteigus naujq pareigybe, konkursas j jstaigos vadovo pareigas skelbiamas ne véliau kaip per
vieng ménesj nuo pareigy atsilaisvinimo ar naujos pareigybés jsteigimo dienos. Konkursas j
jstaigos vadovo pareigas neskelbiamas, kai jstaigos vadovas be konkurso skiriamas antrai
kadencijai. Naujajame jstatyme taip pat néra nuostaty, kurios leisty analogiskai pratesti ir
jstaigoms nevadovaujanciy kadencijai priimty karjeros valstybés tarnautojy kadencijas.

Siuo metu galiojantis reglamentavimas sukuria situacija, kai nesant jokiy objektyviai
pateisinamy, skirtingg kadencijy pratesimo modelio pasirinkimg tarp kadencijai paskirty
valstybés tarnautojy (tiek jstaigy vadovy, tiek ir karjeros valstybés tarnautojy, kurie néra jstaigy
vadovai) lemianciy, veiksniy yra numatyta skirtinga Siy karjeros valstybés tarnautojy skyrimo
antrajai kadencijai tvarka. Atkreiptinas démesys, kad kitose Valstybés tarnybos jstatyme
numatytose situacijose, visi kadencijai priimti karjeros valstybés tarnautojai vertinami
vienodai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1985 74 straipsnio 5 dalis numato, kad j pareigas jstatymuose
nustatytai kadencijai priimtas jstaigos vadovas arba karjeros valstybés tarnautojas, kuriam
kadencijos laikotarpiu sukanka 65 metai, gali siuo pagrindu savo noru atsistatydinti is pareigy
arba gali eiti pareigas iki kadencijos, kuriai jis buvo priimtas, pabaigos, jeigu Sios kadencijos
metu jo tarnybiné veikla buvo jvertinta kaip atitinkanti litkescius ir (ar) virsijanti likescius (iki
2023 m. gruodzio 31 d. jvertinta gerai ir (ar) labai gerai) ir jis neturi galiojanciy tarnybiniy
nuobaudy. Sis pavyzdys atskleidZia, jog vienoje situacijoje (kai baigiasi kadencija), jstaigos
vadovas gali biiti skiriamas be konkurso antrajai kadencijai, jei jo tarnyba gerai ar labai gerai
vertinama, taciau ne jstaigos vadovas visais atvejais turi dalyvauti konkurse, tuo tarpu kitoje
situacijoje (kai kadencijos metu sukanka 65 metai), visi kadencijai priimti karjeros valstybés
tarnautojai vertinami vienodai — jiems leidziama toliau eiti pareigas, jei jy tarnyba buvo
vertinama gerai, neturi galiojan¢iy tarnybiniy nuobaudy ir patys to nori.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy
rezultaty laukiama

Pakeitimu Valstybés tarnybos jstatyme sililoma praplésti Siuo metu Valstybés
tarnybos istatyme iSimtinai jstaigos vadovui, kurio tarnybiné veikla pareigy eitos kadencijos
metu visuose atliktuose tarnybinés veiklos vertinimuose buvo jvertinta gerai ir (arba) labai



geral, numatyta galimybeg j tos pacios valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo
pareigas antrai kadencijai biiti skiriamam be konkurso, ir §ig nuostatg taikyti visiems kadencijai
1 pareigas priimtiems valstybés tarnautojams (ne tik jstaigos vadovams).

Priémus S$ig nuostata buty uZtikrintas valstybés tarnybos reglamentavimo
nuoseklumas, paSalinti nederantys priestaravimai, biity uztikrintas visy kadencijoms priimty
valstybés tarnautojy lygiateisiSkumas, jstaigos vadovams sudaroma galimybé efektyviau ir
lanks¢iau naudotis jiems suteikiamais personalo formavimo jrankiais.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymy projektus toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimty jstatymuy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiuy pasekmiy biity iSvengta

Numatoma, kad priémus jstatymo projekta:

e Dbus uztikrintas valstybés tarnybos reglamentavimo nuoseklumas;

e Dbus uZtikrintas valstybés tarnautojy, kurie priimti kadencijai, lygiateisiSkumas;

e bus sudarytos prielaidos jstaigos vadovams efektyviau ir lanks¢iau naudotis

personalo formavimo jrankiais.

Neigiamy jstatymo projekto pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymo projektas neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip istatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Jstatymo projekto nuostaty jgyvendinimas neturés tiesioginio poveikio verslo
salygoms ir jo plétrai.

8. Ar jstatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams

Istatymo projekto nuostatos neprieStarauja  strateginio lygmens planavimo
dokumentams.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Deklaruotiems tikslams pasiekti reikalingas tik teikiamo jstatymo projekto pri€mimas.



10. Ar jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés
kalbos, Teisékiiros pagrinduy jstatymy reikalavimy, o istatymuy projekty savokos ir jas
jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos ir Teis¢kiiros pagrindy
istatymuose nustatyty reikalavimy. Naujos sgvokos jstatymo projekte neapibréziamos.

11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projekto nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Jeigu istatymams jgyvendinti reikia igyvendinamuju teisés akty, kas ir kada
juos turéty priimti

Istatymo projekto nuostaty jgyvendinimui teisés akty priimti ar pakeisti nereikes.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudzZety ir kity valstybés jsteigty fondu lésy
prireiks jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Istatymo projekto jgyvendinimui papildomy valstybés ar savivaldybiy biudzety 1€sy
nereikeés.

Igyvendinus jstatymo projekta bus galima sutaupyti konkursy organizavimui
iSleidziamas 1éSas, jei karjeros valstybés tarnautojas bus skiriamas antrajai kadencijai be
konkurso.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady nebuvo gauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia jstatymuy projektams jtraukti |
kompiuterineg paieSkos sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei
sritis

»Biudzeting jstaiga®, ,,vieSoji jstaiga®, ,,valstybés tarnyba®, ,,valstybés tarnautojas®,
,»valstybés tarnautojy teisés®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.



Teikia
Seimo narys Andrius Bagdonas



