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Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymais,
atlikome 2023 m. valstybés ataskaity rinkinio audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, kurie
apima tarptautinius audito standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti
2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (29 psl.). Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu
nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomones del valstybés metiniy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskiamos audito iSvadoje.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Valstybes metiniy finansiniy ataskaity rinkinyje duomeny iskraipymai
yra reikSmingi

VieSojo sektoriaus kokybisky duomeny turéjimas ir jy atvérimas sudaro prielaidas
pasiekti didesnj viesojo administravimo institucijy darbo efektyvuma ir tarpinstitucinj
bendradarbiavima, didina valdzios skaidruma ir skatina pilieciy jsitraukima j sprendimy
priemima. Vienas pamatiniy duomeny Saltiniy - finansiniai vieSojo sektoriaus subjekty
duomenys, kurie vis dar reikSmingai iskraipyti.

Valstybés metiniy finansiniy ataskaity rinkinyje nustatyta reikSmingy duomeny
iSkraipymy. Dalies duomeny teisingumo negalima patvirtinti: mineraliniy istekliy, per
vienus metus gautiny sumy, trumpalaikiy jsipareigojimy, rezervy, sukaupto pervirSio ar
deficito, pagrindinés veiklos kity pajamy, jplauky, pervesty pinigy ir kt.:
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v/ 98,35 proc. (12 474,06 mln. Eur) mokesCiy pajamy ir su jomis susijusiy gautiny ir
mokétiny sumy teisingumo negalime patvirtinti dél audituojamu laikotarpiu islikusiy
aplinkybiy, susijusiy su apskaitai tvarkyti naudojamy informaciniy sistemy trikumais
(nejgyvendinta 2020 m. teikta rekomendacija) ir dél sumy ,dubliavimo®, t. v.
atvaizdavimo tiek gautinuose, tiek grazintinuose mokesciuose (1 skyrius, 13-14 psl.);

v/ 13,59 proc. (2 039,85 mln. Eur) rezervy teisingumo negalime patvirtinti dél Aplinkos
ministerijos apskaitos informacijos trukumy apskaitant misko zemeés ir medyny vertés
pokytj (1 skyrius, 14-15 psL);

v' 46,05 proc. (660,50 mln. Eur) - tokia dalis mineraliniy iStekliy vertés yra neteisinga dél
Lietuvos geologijos tarnybos neteisingai apskaiCiuotos poZzeminio vandens vertés
(1 skyrius, 15 psL.);

v 314,94 mln. Eur muziejiniy vertybiy duomeny teisingumo patvirtinti negalime, nes
muziejai nepatikslino jy tikrosios vertés, neturi visy turimy vertybiy analitinio
apskaitos registro, muziejinés vertybés neinventorizuotos (1 skyrius, 15-16 psL.);

v 75,67 mln. Eur turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto
duomenys neteisingi, nes keturiy viesSojo sektoriaus subjekty finansinés apskaitos
tvarkymo procesai ir ukiniy operacijy registravimas neatitinka VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymo ir vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standarty reikalavimy arba neuztikrinamas atsakingas turto ir finansy valdymas
jstaigoje (1 skyrius, 1617 psL.).

2. Valstybes metiniy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje duomeny
iSkraipymai yra reikSmingi

Valstybés metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio tikslas — parodyti valstybés biudzeto
pajamy pagal risis ir iSlaidy pagal valstybés funkcines (socialiné apsauga, ekonomika,
Svietimas ir kt.) ir ekonomines (darbo uzmokestis, prekiy ir paslaugy naudojimas, socialinés
iSmokos ir kt.) klasifikacijas, planus ir jy vykdyma, pateikti visuomenei informacija apie
vykdomas programas, programy finansavimo S3altinius, asignavimy paskirstyma ir
naudojima, tais atvejais, kai jie nepanaudojami, pateikti priezastis.

2023 m. valstybes biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje yra reikSmingy duomeny
isSkraipymuy:

v' 606,33 mln. Eur parodyti kaip ES, kitos tarptautinés finansines paramos ir bendrojo
finansavimo pinigai, valstybés biudzeto pinigai projektams jgyvendinti juos neteisingai
klasifikuojant pagal islaidy tipa. Sie pinigai panaudoti vie3ojo sektoriaus subjekty darbo
uzmokesciui, prekiy ir paslaugy, ilgalaikio turto jsigijimui ir kt, todél turéjo buti parodyti
atitinkamuose ekonominés klasifikacijos straipsniuose (2 skyrius, 19-20 psL.);

v 507,11 mln. Eur valstybinés reikSmés keliams, t. y. valstybei nuosavybeés teise
priklausanciam ir j Susisiekimo ministerijos balansa jtrauktam turtui, parodyti kaip
kitos islaidos, o turéjo buti parodyti kaip iSlaidos, skirtos turto statybai, remontui ir
priezitrai (2 skyrius, 21 psL);

v' 204,09 mln. Eur skirty apmokéti sveikatos prieziiros paslaugoms, kurios nera
finansuojamos privalomuoju sveikatos draudimu, parodyti kaip dotacijos, o turéjo buti
parodyti kaip socialinés iSmokos (pasalpos), 2024 m. suplanuota teisingai (2 skyrius, 21-
22 psl.);
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Audito metu taip pat jvertinome reprezentaciniy islaidy naudojimo teisinguma
ministerijose (jy iSlaidos sudaro ~ 40 proc. (569 mln. Eur i$ 14,33 mln. EUR) panaudoty
reprezentacijai valstybés mastu). Ministerijy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
straipsnis ,Reprezentacinés islaidos” yra teisingas, reikSmingy klaidy nenustateme.
Taciau deél teisinio reguliavimo dviprasmiskumo, reprezentacinéms islaidoms priskiriama
darbuotojy skatinimo priemones, darbo susitikimy - jstaigos veiklos iSlaidos arba isSlaidos
priskiriamos ne pagal jy panaudojimo pobudj, o pagal skyrimo buda.

Nuo 2024 m. apskaitoje isskiriamos ir vieSinimo islaidos, kurioms turéty bati priskiriamos
iSlaidos uz visuomenés informavimo apie jstaigos vykdoma veikla (atliekamas funkcijas)
paslaugas, kurias suteiké vieSosios informacijos rengéjai, skleidéjai. VieSojo sektoriaus
subjekty praktika rodo, kad siekiant valstybés mastu tureti palyginamus duomenis apie
iSlaidy pobudj reikia aiSkesnés atskirties tarp reprezentaciniy ir vieSinimo islaidy, nes, pvz.,
darbo susitikimas ir j konferencija panasaus renginio organizavimas, ar veiklos ir rezultaty
aptarimas su partneriais gali bati suprasti ir kaip vieSinimas, ir kaip reprezentacija (2
skyrius, 22-23 psl.).

Siekiant jgyvendinti teisékuros aiskumo principg, kad teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi buati logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir
nedviprasmiskas, ir siekiant, kad jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys
buty palyginami, Finansy ministerijai rekomendavome patikslinti reprezentaciniy ir
vieSinimo islaidy teisinj reguliavima.

Tinkamas pajamy ir iSlaidy priskyrimas atitinkamiems straipsniams pagal patvirtintas
taisykles leidzia turéti objektyvig, palyginama, vartotojams vienodai suprantama
informacija jstaigy veiklos stebésenai ir analizei atlikti.

3. Valstybes pazangos ataskaitos informacijos nevertinome

Valstybés pazangos ataskaita pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma turéjo bati
pateikta Valstybés kontrolei vertinti iki 2024-04-20. Duomenys apie 2023 m. valstybes
pazanga nepateikti. (3 skyrius, 23 psl.).

4. Apskaitos organizavimo procesuose — reikSmingi trukumai

Nuo 2023 m. jsigaliojo naujos redakcijos VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, kuris
pakeité Vyriausybés Seimui teikiamy ir Seimo tvirtinamy metiniy ataskaity rinkiniy sudeétj,
pateikimo terminus ir tvarka: naujos jstatymo nuostatos leidzia Vyriausybés veiklos
rezultatus susieti su valstybés finansiniais duomenimis ir kartu su audito iSvadomis
pateikti juos Seimui per pavasario sesija. Seimui teikiama valstybés metiniy ataskaity
rinkinj sudaro: valstybés metiniy finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniai bei valstybés paZangos ataskaita. Jie pateikti Valstybés kontrolei nesilaikant
jstatymo reikalavimy, todél riboja auditoriy galimybe juos vertinti:

e valstybés metiniy finansiniy ataskaity rinkinys pateiktas pavéluotai (2 d. d.). Turéjo
bati pateiktas iki 2024-04-20, pateiktas — 2024-04-24 (4 skyrius, 25 psl.);

e valstybés metiniy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys pateiktas laiku (2024-03-18),
patikslintas rinkinys — 2024-04-23. Dauguma keitimy padaryti taisant Sio audito
metu nustatytus iSkraipymus, taciau buvo ir kity keitimy, kuriy turinio auditoriai
nevertino. Bendra keitimy (5 priedas) verté - 44,36 mln. Eur — maZesné nei rinkiniui
taikomas kiekybinis reikSmingumas, todel nuomoneés del jy nemodifikuojame.
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Rinkinio keitimai, pagal 2705-3jj tarptautinj auksciausiyjy audito institucijy
standartg ,Nuomonés modifikavimas nepriklausomo auditoriaus iSvadoje”,
traktuojami kaip audito apimties apribojimas (4 skyrius, 25 psL).

e valstybés pazangos ataskaita nepateikta (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Kita problema - vieSojo sektoriaus subjektai didziaja knyga, suvestinj apskaitos registra,
uzdaro veliau nei patvirtina finansiniy ataskaity rinkinj. DidZiosios knygos uZzdarymas
parodo sukaupta veiklos rezultata ir uztikrina, kad po ataskaity rinkinio sudarymo nebus
uzregistruota naujy ukiniy operacijy, taciau nustatyta atvejy, kai Sios knygos jrasai,
keiCiantys saskaity likucius ir (ar) apyvartas, buvo daromi laikotarpyje, kurio finansiniy
ataskaity rinkinys jau patvirtintas. DidZiosios knygos neuzdaryma laikome reikSmingu
vidaus kontrolés trakumu, sudaranciu prielaidas keisti apskaitos duomenis laikotarpio,
kurio finansiné atskaitomybé jau yra parengta ir patvirtinta jstaigos vadovo (4 skyrius, 24—
25 psl.).

Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Rekomenduojame jvertinti reprezentaciniy ir vieSinimo islaidy apibreztj ir atskleidima
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje (2-asis pagrindinis audito rezultatas) (22-23
psl.).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (26 psl.).

Audito proceduros atliktos visuose j 2023 m. VMFAR sudétj jeinanciuose subjektuose, is jy
49-iems rastu pateikti pastebeéjimai ir rekomendacijos dél apskaitos trukumy pasalinimo,
vidaus kontrolés stiprinimo ir apskaitos tvarkymo aplinkybiy iStyrimo.

Ne pirmus metus pabréziame, kad Valstybés kontroles teikty rekomendacijy
jgyvendinimas padeéty jstaigoms supaprastinti apskaitos procesus ir disponuoti teisingais
finansinés apskaitos ir ataskaity duomenimis. Aktuali informacija apie didelés ir vidutines
svarbos valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo bukle 2023 m. antrajj pusmet;

pateikta 2024-03-08 rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje’.

Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokyCius skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

12024-03-08 Nr. RAE-8. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3136/.
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