AISKINAMASIS RASTAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
ELEKTRONINIU RYSIU JSTATYMO 1X-2135 3,9, 12, 17 IR 72 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzZdaviniai:

Istatymo projekta (toliau — Projekta) parengti paskatino veiksmingos konkurencijos
trikumas didmeninés vietinés prieigos fiksuotoje vietoje rinkoje ir (arba) didmenings centrinés
prieigos fiksuotoje vietoje masinés rinkos produktams rinkoje (toliau — Rinkose). Tai buvo aiskiai
konstatuota ir 2019 metais RySiy reguliavimo tarnybos (toliau - RRT) iSleistose Didmeninés vietinés
prieigos fiksuotoje vietoje rinkos tyrimo ir Didmeninés centrinés prieigos fiksuotoje vietoje masinés
rinkos produktams tyrimo ataskaitose.

Nesant veiksmingos konkurencijos nagrinétose Rinkose didele tikio dalj uzimantis subjektas

turi galimybes piktnaudZiauti, pavyzdZiui:

- nesitlyti didmeninés centrinés prieigos (ir susijusiy priemoniy), nesuteikti didmeninés
centrinés prieigos (ir susijusiy priemoniy) arba nutraukti Siy paslaugy (ir susijusiy
priemoniy) teikima;

- riboti informacijos teikimg apie didmening¢ centring prieigg (ir susijusias priemones);

- taikyti skirtingas didmeninés centrinés prieigos (ir susijusiy priemoniy) kainas bei kitas
Sty paslaugy (ir susijusiy priemoniy) teikimo sglygas sau ir kitiems operatoriams;

- taikyti per aukStas didmeninés centrinés prieigos (ir susijusiy priemoniy) kainas ir
kontroliuoti kitas Siy paslaugy (ir susijusiy priemoniy) teikimo sglygas.

Nesant veiksmingos konkurencijos galima:
- neigiama jtaka Rinky vystymuisi;
- technologinei Rinky pazangai;
- numatoma neigiama jtaka vartotojy interesams ilguoju laikotarpiu.

Tarp antikonkurencinio elgesio Rinkose pavyzdziy Siandien — kainodaros, nesukuriancios galimybiy
konkurencijai Rinkose atsirasti, taikymas; prieigos prie didZiausig tikio dalj uZimancio subjekto
valdomy tinkly ribojimas ir pan.

Projekto tikslas — siekiant uztikrinti veiksmingg konkurencijg Rinkose, didele jtaka jose turin¢iy
ukio subjekty kainodarai reguliuoti Elektroniniy ry$iy jstatyme pritaikyti Ekonominio
atkartojamumo testg (angl. replicability test).

Ekonominio atkartojamumo testas yra numatytas Europos Komisijos 2013 m. rugséjo 11 d.
rekomendacijose 2013/466/ES dél nuoseklaus nediskriminavimo jpareigojimy ir sgnaudy
apskai¢iavimo metodiky, skirty konkurencijai skatinti ir geresnei investicijy i placiajuostj rysj
aplinkai sukurti. Ekonominio atkartojamumo testo tikslas — kartu su kitomis reguliatoriy
taikomomis priemonémis uztikrinti, kad didele jtaka turintys tikio subjektai nepiktnaudZiauty turima
laisve nustatyti didmenines ir mazmenines kainas, siekiant i§ Rinky iSstumti konkurentus.



Sie pakeitimai uztikrins, kad baty sudarytos salygos veiksmingos konkurencijos elektroniniy rysiy
srityje egzistavimui ir plétrai bei salygos, uzkertancios kelig iikio subjektams piktnaudziauti savo
jtaka rinkoje.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir rengéjai:
Jstatymo projekto iniciatorius Seimo narys Remigijus Zemaitaitis.

3. Kaip Siuo metu yra regulinuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Reguliavimas, $iuo metu taikomas tikio subjektui, turiniam didele jtaka atitinkamose rinkose,
neuztikrina veiksmingos konkurencijos Siose rinkose ir sudaro prielaidas piktnaudziauti
dominuojancia padétimi.

Siuo metu rinkoje yra susidariusi nepalanki konkurenciné aplinka dél keliy esminiy priezaséiy:
- didele jtaka Rinkose uZimancio iikio subjekto taikomos kainodaros, dél kurios
potencialiis konkurentai rinkoje negali konkurencingai rinkoje teikti paslaugy;
- ir didele jtakg Rinkose uzimancio subjekto taikomy ribojimy dél prieigos.

Dabartinio ER] 17 str. numato, kad RRT iikio subjektams, turintiems didele jtaka atitinkamoje
rinkoje, privalo nustatyti jstatyme numatytus jpareigojimus, atsizvelgdama j tai, kurie 18 jy tinkami
konkrediu atveju, ir nustatydama tokiy jpareigojimy vykdyma. Siuo metu RRT yra atsakinga priimti
reguliavima, kuris uztikrinty, kad nebuty diskriminuojami tikio subjektai, teikiantys elektroniniy
rysiy tinklus ir (arba) elektroniniy rySiy paslaugas, bei skatinty elektroniniy rysiy infrastruktiiros
plétra ir vystyma.

RRT pripazino, kad konkurencijos trikumui Rinkose spresti yra biitinos papildomos priemonés.
Siuo tikslu RRT nusprendé taikyti nediskriminavimo jpareigojimo sustiprinima, sickiant uzkirsti
kelig kainy spaudimo atvejy atsiradimui rinkoje, ir uztikrinti didmeniniy ir atitinkamy mazmeniniy
paslaugy kainy palyginima. Siam tikslui jgyvendinti RRT vieno i§ operatoriy atZzvilgiu nustaté
Jpareigojimg taikyti ex-ante kainy spaudimo testa.

Vis délto, akivaizdu, Sis kainy spaudimo testas néra efektyvus ir néra veiksmingas, kadangi:

(1) Siuo metu praktiniame lygmenyje ex ante kainy spaudimo testas praktiskai néra
igyvendinamas, néra jtvirtinta kainy kontrol¢;

(1) Galiojantis reguliavimas nenumato, kaip ir kokiais atvejais RRT vertina didele jtaka
Rinkose turin¢io tikio subjekto pateikta informacijg apie ex ante kainy spaudimo testa.
Darytina i§vada, kad RRT neuZtikrina, kad $is Uikio subjektas nuolat taikyty
konkurencijos salygas atitinkancias kainas;

(i)  RRT pasirinktas ,,pakankamas skirtumas* tarp didmeninés ir maZmeninés interneto
prieigos paslaugos kainos reguliavime néra niekaip apibréztas. Pagal RRT paaiSkinimus,
pakankamas skirtumas — daugiau negu 0. Toks reguliavimas, net ir jvertinus tai, kad
apskai¢iuojant paslaugy savikaing jskai¢iuojama investicijy graza, nesudaro galimybeés
alternatyviems operatoriams realiy galimybiy jeiti ] maZmeniniy interneto prieigos
paslaugy rinka. Alternatyviis operatoriai neturi masto ekonomijos ir jy paslaugy



savikaina bus didesné nei dominuojancio rinkos dalyvio, todél minimalus 0,01 Eur
pelnas nesudaro jokiy galimybiy tvariam verslo vystymui;

(iv)  RRT reguliavimas formaliai nustato ex ante kainy patikrinimo procediira, taiau néra
aiSki ir néra apraSyta ex ante kainy testo atlikimo metodika, néra aiSku, kaip joje
esancios kainos, sanaudos ir kiti rodikliai turi biiti apskai¢iuojami ir kaip pagrindziami.

Atsizvelgiant | tai, kad rinkoje iki $iol néra veiksmingos konkurencijos, akivaizdu, kad Siuo
metu taikomos RRT priemonés néra pakankamos ir néra uztikrinama, kad bty sudarytos salygos
veiksmingos konkurencijos elektroniniy rysiy srityje egzistavimui ir plétrai bei salygos,
uzkertancios kelig tkio subjektams piktnaudziauti savo jtaka rinkoje.

Todél inicijuojami Sie ER] pakeitimai.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama:

Projekte numatyti tikslai — uztikrinti, kad biity sudarytos sglygos veiksmingos konkurencijos
elektroniniy rySiy srityje egzistavimui ir plétrai bei salygos, uzkertancios kelig tikio subjektams
piktnaudZziauti savo jtaka rinkoje.

Pagrindiné pasitelkiama priemoné¢ — Ekonominio atkartojamumo testo (angl. replicability test)
privalomas taikymas didele jtaka turin¢iam tikio subjektui atitinkamose rinkose.

Pagrindinis ekonominio atkartojamumo testo tikslas — kartu su kitomis reguliatoriy taikomomis
priemonémis uztikrinti, kad didele jtaka turintys tikio subjektai nepiktnaudziauty turima laisve
nustatyti didmenines ir mazmenines kainas, siekiant iSstumti konkurentus i§ rinkos, ir nustatyty
priemones, galin¢ias uzkirsti kelig tokiam piktnaudziavimui.

Projekte numatoma, kad atsakinga institucija turéty i§ anksto tinkamai nustatyti metodika,
atitinkanc¢ig ekonominio atkartojamumo testo kriterijus, kuria remdamasi ji nustatys tikio subjekto,
turincio didele itakg atitinkamoje rinkoje, kainodaros patikrinimo kriterijus.

Projektu sitiloma jtvirtinti toliau nurodytus pakeitimus:

- tais atvejais, kai RRT, atsizvelgiant j ER] jai suteiktas kompetencijas nustato, kad
Rinkose néra veiksmingos konkurencijos ir nustato, kad atitinkamose rinkose yra tikio
subjektas, kuris laikomas turin¢iu didel¢ jtaka, RRT privalo tokiems subjektams nustatyti
ipareigojimg uztikrinti, jy teikiamy produkty kainos mazmeninéje ir didmeninéje rinkose
atitikty ekonominio atkartojamumo testo kriterijus visg tokiy kainy taikymo laika;

- Jpareigoti atsakingas institucijas nustatyti metodika, kuria vadovaujantis didel¢ jtaka
atitinkamose rinkose turintis tikio subjektas privaléty nustatyti kainas didmeningje ir
mazmeningje rinkoje, ir kurios uztikrinty pakankamas konkurencijos salygas
potencialiems konkurentams rinkoje atsirasti,

- Jpareigoti ikio subjektus, turincius didelg jtaka atitinkamose rinkose, pries patvirtinant
naujas ar kei¢iant galiojancias didmeninés prieigos ir (ar) mazmeniniy interneto prieigos
paslaugy kainas, gauti atsakingy institucijy pritarima del tokiy kainy atitikimo $io
straipsnio dalies reikalavimams;



- uztikrinti, kad tkio subjekto, turin¢io didel¢ jtaka atitinkamose rinkose, kainos atitikty
nustatytg metodika, esant pazeidimams, jpareigoti koreguoti kaing.

Laukiama, kad S§io projekto priémimas leis zenkliai padidinti konkurencijos Rinkose
veiksminguma.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty
imtis, kad tokiu pasekmiy biity iSvengta:

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:
Istatymas neturés jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:
Istatymo jgyvendinimas neturés jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai.

8. Istatymo inkorporavimas j teising¢ sistemg, kokius teisés aktus biutina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios:
Nereikes.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimuy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta
tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimy, jstatymo projekto sgvokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti

Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:
Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia igyvendinamuyjuy teisés aktu, — kas ir kada juos turéty
priimti:
LR Vyriausybé ir jos jgaliotos institucijos, Susisiekimo ministerija, RySiy reguliavimo
tarnyba iki jstatymo jsigaliojimo parengia pagal kompetencija Sio jstatymo jgyvendinamuosius
teisés aktus.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés jsteigtu fondy léSu prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

Lésy nereikés.



13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Neéra.

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuterine¢ paieskos sistema,
iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:
,,Ekonominio atkartojamumo testas*.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:

Projekte sitilomas jvesti ekonominio atkartojamumo testas yra tinkamiausia priemoné skatinti
konkurencijg Rinkose, kuriose veikia vertikaliai integruotas didele jtaka turintis tikio subjektas ir
kuriose néra uztikrinama veiksminga konkurencija, kadangi:

- ekonominio atkartojamumo testas turéty parodyti, ar pagristai efektyvus operatorius galéty
atkartoti rinkoje esanciy rinkos dalyviy (tikio subjekty, turin¢iy didele jtaka) teikiamas
salygas (kainas) ir gauti pagrjsta pelng. Tokiu biidu ekonominio atkartojamumo testas ir jo
pagrindu nustatytos kainos tikio subjektui, turin¢iam didelg jtaka, sudaro salygas atsirasti
veiksmingai konkurencijai rinkoje, t.y. galimybe veikti konkurentams rinkoje ir gauti
pagrista finansing graza;

- vertikaliai integruotoje rinkoje, kur veikia didele jtaka turintys tikio subjektai, alternatyvis
rinkos subjektai priklauso nuo tokiy didele jtaka turin¢iy tikio subjekty. Tuo tarpu didele
jtaka turintys vertikaliai integruoti iikio subjektai, nesant reguliavimo, gali nustatyti kainas,
kur marza tarp didmeniniy ir mazmeniniy kainy yra nedidelé (kainy spaudimas) ir tokiu
biidu iSstumti kitus subjektus i$ rinkos. Ekonominio atkartojamumo testas sudaro sglygas
identifikuoti kainy spaudimo atvejus ir nustatyti pagrjsta, veiksmingai konkurencijai
reikalingg, skirtumg tarp didmeniniy ir mazmeniniy kainy.

Seimo nariai
Remigijus Zemaitaitis
Andrius Kupcinskas (pasirasé 2021-04-22)



