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VADOVO PRANESIMAS

Vertinant 2024 metais nuveiktus darbus, labiausiai dziugina tai, kad turédami aiskig misijg — padéti
savivaldybei tinkamai valdyti turta, 1ésas ir kitus iSteklius, skatinti vieSojo sektoriaus subjektus gerinti
veiklos kokybe ir veiklos administravimg — jos jgyvendinima, galime patvirtinti savo veiklos rezultatais ir
puikiu komandiniu darbu. Per audito ir kontrolés procesus siekéme ne tik identifikuoti galimus rizikos
veiksnius, bet ir nuolat tobulinti procesus, kad pasiektume auks$¢iausig kokybes lygi, kad visi miisy
veiksmai bty atlikti laikantis jstatymy, vidaus politikos ir gerosios praktikos. Mes déjome dideles
pastangas ne tik vertinant praeities sprendimus, bet ir prisidedant prie poky¢iy, kurie $iy dieny kontekste
tampa kasdienybe. Analizuojant pokycius, rekomendacijy jgyvendinimg, pastebime didziausias rizikas ir
matome, kam turime skirti didesnj démesj. Daznai veiklos prioritetus padiktavo iSorés veiksniai, tokie kaip
informacija Ziniasklaidoje, reikSmingi teisés akty pasikeitimai, informaciniy technologijy ir finansinés
apskaitos naujovés, jstaigy struktdriniai pertvarkymai ir vadovy kaita. Turimi ZzmogiSkieji iStekliai
Jpareigojo labai atsakingai jvertinti visas veiklos rizikas ir grésmes nusistatant prioritetus, planuojant savo
darbus.

Nuolat stebime, kuo gyva savivalda ir visuomené, kurios likesCiai yra audito temy pagrindas.
Analizuojame, esamus procesus, Siekiame atskleisti stiprigsias ir silpngsias vietas, kurios gali turéti jtakos
miisy veiklos rezultatams. Esu jsitikinusi, kad ateityje miisy komanda ir toliau dirbs atsakingai ir su
atsidavimu, kad pasiekty aukstus standartus ir prisidéty prie tarnybos tiksly jgyvendinimo.

I SKYRIUS
BENDROJI INFORMACIJA APIE ISTAIGA

Radviliskio rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vykdydama jstatymy nustatytas
funkcijas, planuoja ir atlieka finansinius, atitikties ir veiklos auditus, vertinimus, rengia ir teikia
Savivaldybés tarybai jstatymu nustatytas iSvadas, atlieka kitas priskirtas kontrolés funkcijas, priima ir
nagrin€ja gyventojy skundus, susijusius su Savivaldybés turtu ar piniginémis 1éSomis, teikia iSvadas dél
tokio tyrimo rezultaty. Tarnybos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija — RadviliSkio rajono
savivaldybés taryba. Tarnybai vadovauja Savivaldybés kontrolierius, turintis 13 mety vadovaujamo darbo
patirtj Sioje srityje.

/ Misija

Padéti savivaldybei
tinkamai valdyti turta,
1ésas ir kitus iSteklius.

Skatinti vieSojo

Vizija
Patikima, profesionali, nepriklausoma ir atvira kontrolés ir audito tarnyba.

sektoriaus subjektus Vertybés
gerinti veiklos kokybeg ir Nepriklausomumas, objektyvumas, kompetencija ir saZiningas,
veiklos administravima. komandinis darbas;
\ Santykiai su audituojamais subjektais pagrjsti pagarba ir pasitikéjimu.

T SKYRTOS



ZMOGISKUJU ISTEKLIU VALDYMAS

Auditoriui Siandien keliami labai griezti profesiniai reikalavimai — ne tik iSmanyti finansing
apskaitg ir pagal audito reikalavimus patikrinti ataskaity rinkinius, jrasus apskaitos registruose, bet ir biti
analitiku, strategu, ekspertu, vadybininku, psichologu bei gerai iSmanyti teisés aktus. Tarnyboje patvirtinti
3 darbuotojy etatai, taciau iki birzelio ménesio dirbo 2 darbuotojai. Nuolatinis tobuléjimas ir mokymasis
yra bitina sglyga profesionaliam auditui atlikti, todél 2024 metais tarnybos darbuotojai dalyvavo
seminaruose, kuriuose kélé kvalifikacija darbo apmokéjimo ir kity iSmoky skai¢iavimo, audito kriterijy
formulavimo, asmens duomeny tvarkymo srityse. Kvalifikacijos kélimo klausimais bendradarbiauta su
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos narémis kity savivaldybiy kontrolés ir audity tarnybomis gerosios
praktikos skleidimu, pasidalijimu, siekiant pagerinti audity kokybe¢ bei pakelti tarnyby prestizg.
Savivaldybés kontrolierius dalyvavo vieSojo valdymo agentiiros projekte ,,Valstybés tarnybos vadovy
kompetencijy ugdymo sistemos sukiirimas ir jdiegimas (,,Lyderystés akademija“)*.

111 SKYRIUS
STRATEGINIU IR METU VEIKLOS TIKSLU JGYVENDINIMAS

Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal su Savivaldybés tarybos kontrolés komitetu suderintg ir
Savivaldybés kontrolieriaus patvirtinta 2024 mety veiklos plang. Tarnybos mety veiklos planas buvo
parengtas atsizvelgiant j teisés aktuose tarnybai nustatyta kompetencijg. Tarnybos mety veiklos plane
numatyti darbai buvo suplanuoti taip, kad biity jgyvendinti uzdaviniai, nustatyti tarnybos nuostatuose,
laikantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymo, Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymy ir kity teisés akty. Tarnybos
mety veiklos planas apémé Savivaldybés administracijos ir Savivaldybés administravimo subjekty iSorés
finansinj, atitikties audita, Savivaldybés turto apskaitos, valdymo ir naudojimo kontrole, iSvady, reikalingy
Savivaldybés tarybai sprendimams priimti, pateikimg, prevenciniy priemoniy, kad biity iStaisyti ir
nepasikartoty audito metu nustatyti teisés akty pazeidimai, vykdyma ir kitas kontrolés funkcijas.

1 lentelé. Strateginiy ir (arba) mety veiklos tiksly jgyvendinimo rodikliai
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1. Tikslas: skatinti ir plétoti vietos savivalda, uztikrinti efektyvy savarankiskyjy (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty))
savivaldybés funkcijy vykdyma.

1.1. UZzdavinys: efektyviai jgyvendinti savivaldybés funkcijas.

lgyvendinant §j Produkto vertinimo kriterijai

uzdavinj Kontrolés ir 1(12) 1(14) 1(11) | Radviliskio 122,8 121,9 Radviliskio
Kontrolés ir audito tarnybos rajono rajono
audito tarnyba atlikty finansiniy savivaldybés savivaldybés
priZidri, ar audity skaicius kontrolés ir kontrolés ir
teisétai (subjekty skaicius, audito audito
valdomas ir kuriuose atliktos tarnybos tarnyba
naudojamas audito 2024-2026

savivaldybeés procediros) mety

turtas bei Kontrolés ir 4 3 3 strateginis

patikéjimo teise | audito tarnybos veiklos planas

valdomas atlikty veiklos

valstybés turtas, | arba atitikties




kaip vykdomas audity skaicius,
savivaldybés kiti vertinimai
biudzZetas ir Efekto vertinimo kriterijai
naudojami kiti Kontrolés ir 100 95 90
finansiniai audito tarnybos
istekliai. rekomendacijy
jigyvendinimas,
procentais

Tarnybos vidaus administravimo, audito veikla buvo organizuojama ir kontroliuojama leidziant
Savivaldybés kontrolieriaus jsakymus ir vadovaujantis patvirtintu mety veiklos planu, pavedant atlikti
audita ir kitas uzduotis. Savivaldybés kontrolierius isleido 48 jsakymus, gavome 50, iSsiuntéme 33 rastus.
Tarnybos vidaus tvarkos uztikrina, kad auditai biity atliekami objektyviai ir neSaliSkai. Tarnybos audity
kokybes uztikrinimo sistemg sudaro audity prieziiira ir perzitra.

FINANSINIS AUDITAS

Kiekvienais metais, vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme priskirtus
1galiojimus, atlickame finansinj (teisétumo) audita dél pra¢jusiy mety RadviliSkio rajono savivaldybés
ataskaity rinkinio bei savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Audito procediiras atlikome 11
savivaldybei pavaldziy jstaigy: RadviliSkio r. savivaldybés administracijoje, Radviliskio Lizdeikos
gimnazijoje, Radviliskio r. Siaulény M. Sik$nio gimnazijoje, Radviliskio r. Seduvos gimnazijoje,
Radviliskio r. Baisogalos gimnazijoje, Radviliskio r. Baisogalos mokykloje-darzelyje, Radviliskio r.
savivaldybés Svietimo ir sporto paslaugy centre, RadviliSkio plaukimo baseine, Radviliskio rajono
savivaldybés vieSojoje bibliotekoje, Radviliskio r. KutiSkiy daugiafunkciame centre, Radviliskio lopSelyje-
darzelyje ,,Egluté®.

Audito rezultatai

11 mety i§ eilés salygojame nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio. O tai
reiSkia, kad nustatyti teisés akty pazeidimai ir / ar be tam tikry pastaby negalime pareiksti besglyginés
nuomongs, bei 5 metai i§ eilés konsoliduotos biudzeto vykdymo ataskaitos sudarytos be reikSmingy
trikumy.

Audito metu dalies ilgalaikio turto vertés teisingumo negaléjome patvirtinti, nes nustatyti atvejai,
kai simboline verte uzregistruotas ilgalaikis turtas nejvertintas tikrgja verte, reikSmingi turto vertés ir
grynojo turto pokyciai laiku neuzregistruoti apskaitoje, faktiskai veikloje naudojamas ilgalaikis materialus
turtas nejvedamas j eksploatacija, neskai¢iuojamas nusidévéjimas, kultiiros vertybiy esminio pagerinimo ar
kito ilgalaikio materialaus turto paprastojo remonto sgnaudos kaupiamos nebaigtos statybos ir iSankstiniy
mokéjimy straipsnyje. Taip pat negaléjome patvirtinti ir dalies biologinio turto vertés teisingumo, nes
uzregistruotas turtas, teisés akty nustatyta tvarka, nepriskiriamas biologiniam turtui. Taip pat nustatéme,
kad vis dar apskaitoje neuzregistruoti visi Savivaldybés rekreacinés paskirties zeldynai — parkai, skverai,
kuriy zeldiniy visuma teikia gyventojams socialing, ekonoming ir gamtosauging naudg. Neapskaitytos
finansinéje apskaitoje blisto nuomininky skolos turéjo jtakos finansiniy ataskaity teisingumui. Nustatyti
atvejai, kai ilgalaikio materialiojo turto mainy pelnas apskaitoje neuzregistruotas, klaidingai priskirtos
Finansavimo sumoms i§ kity Saltiniy, klaidingai grupuojamos sgnaudy sumos, nustatyta kontrolés
procediiry stoka konsolidavimo procese.

Iverting RadviliSkio rajono savivaldybés biudZeto ataskaity rinkinio teisinguma, reikSmingy
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitose nukrypimy nenustatéme, taCiau teikéme pastebéjimus del
biudZeto tikslinimo ir iSlaidy priskyrimo ekonominés klasifikacijos straipsniams. Savivaldybéje nebuvo
aiSkaus veiklos ataskaity sudarymo tiesinio reglamentavimo, dél to jstaigos teiké labai skirtingas veiklos
ataskaitas, nebuvo sukurta vidaus kontrolés sistema, kuri leisty tinkamai apibendrinti subjekty pateikty
mety veiklos ataskaity duomenis.

Vertinant  Savivaldybés biudzeto &Sy ir turto valdyma nustatyta, kad neuZztikrinami vietos
savivaldos veiklos vieSumo ir skaidrumo principai. Nereglamentavus savivaldybés biudzeto 1ésy skyrimo



procesy, nesupazindinus bendruomenés su 1&Sy gavimo galimybémis, jos skiriamos ne viesojo sektoriaus
subjektams. Nepakankamai gera vidaus kontrolés sistema neuztikrina rizikos pasireiskimo galimybés.

Tinkamai nekoordinuojami veiksmai, kad laiku buty likviduotas veikloje nebenaudojamas
patikéjimo teise valdomas valstybés ilgalaikis turtas. Dviejy audituoty jstaigy sukurta vidaus kontrolés
sistema neuZztikrino tinkamo viesyjy pirkimy organizavimo jsigyjant prekes ar paslaugas. D¢l netinkamos
apskaitos politikos, ilgalaikio materialiojo turto nuomos pajamos registruojamos ne turto valdytojo
apskaitoje, o Savivaldybés izdo apskaitoje.

v' Pateikta 15 rekomendacijy.

ATITIKTIES AUDITAI

Atliktas tarnybos veiklos plane numatytas Radviliskio rajono savivaldybéje dirban¢iy mokytojy,
pagalbos mokiniui specialisty ir kity ugdymo procese dalyvaujan¢iy asmeny kelioniy j darbg ir atgal i§
darbo iSlaidy dalinio kompensavimo auditas, kurio tikslas jvertinti ar RadviliSkio rajono savivaldybe¢je
dirban¢iy mokytojy, pagalbos mokiniui specialisty ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny kelioniy
1darbg ir atgal i§ darbo i§laidos kompensuojamos tinkamai ir teisétai. Audituota 21 biudZetiné savivaldybes
istaiga, kuriy darbuotojai pasinaudojo teise gauti kelionés j darbg ir atgal 1§ darbo iSlaidy daling
kompensacija.

Audito rezultatai

Audito metu nustatytas, kad netinkamas démesys skiriamas savivaldybés strateginiam
planavimui. Strateginiuose planuose laiku ir tinkamai nenumatyti uzdaviniai ir priemonés problemai
spresti. Bendrojo ir ikimokyklinio ugdymo mokykly, neformaliojo vaiky Svietimo jstaigy mokytojy,
pagalbos mokiniui specialisty ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny kelioniy j darbg ir atgal 18
darbo dalinio kompensavimo tvarkos aprasas netenkina Teisékiiros jstatyme numatyty aiSkumo,
sistemiskumo principy, nustatyti atvejai, kai islaidos buvo kompensuojamos ne visais atvejais tinkamai ir
teisétai.

v’ Pateiktos 3 rekomendacijos.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba gavo i§ Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
Siauliy valdybos rasta bei kartu su rastu pateiktus dokumentus, bei atliko papildomas audito procediiras dél
iSmoky skirty 2019-2023 mety Radviliskio rajono savivaldybés tarybos nariams su jy kaip tarybos nariy
veikla susijusioms iSlaidoms apmokéti, naudojimo tikslingumo, pagristumo ir teisétumo.

Pradétas atitikties auditas ,,Radviliskio rajono savivaldybés vietiné rinkliava (iSskyrus rinkliavag uz
komunaliniy atlieky surinkimg)®, kuris buvo numatytas atlikti tarnybos mety veiklos plane. Audito tikslas
— jvertinti Radviliskio rajono savivaldybés vietiniy rinkliavy (iSskyrus rinkliavg uz komunaliniy atlieky
surinkimg) administravimo atitikimg teisés aktams. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas
reglamentuoja vietiniy rinkliavy nustatyma, rinkimg ir kontrolg. Tinkamas rinkliavy surinkimas priklauso
nuo aiSkios nustatytos tvarkos, teiséto ir skaidraus leidimy iSdavimo bei veiksmingos kontrolés. Vietinés
rinkliavos mokamos j savivaldybés biudzeta ir yra savivaldybés biudzeto pajamy dalis. Vietiniy rinkliavy
rinkimg kontroliuoja savivaldybés, nustaciusios vieting rinkliava, kontrolés ir audito tarnyba.

ISVADOS

Radviliskio rajono savivaldybé kreipési j RadviliSkio rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybg su praSymu atlikti Radviliskio rajono savivaldybés skolinimosi galimybiy vertinimg prisiimti
Isipareigojimus pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis. Tarnyba jvertinusi skolinimosi galimybes, teisés
akty nustatyta tvarka, pateiké iSvada Savivaldybés tarybai.

REKOMENDACIJOS



Audituojamam subjektui pateikéme rekomendacijas, padedancias tobulinti veikla, sutaupyti 1&sy,
sumazinti i$laidas, gerinti veiklos kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus,
efektyviau ir racionaliau valdyti turta, teisingai ji apskaityti ir inventorizuoti. Tinkamas teikty
rekomendacijy jgyvendinimas didina pridéting audity verte, stiprina iSorés audity jtakg Savivaldybei,
skatina audituojamo subjekto darbuotojy teigiamg pozitrj i kontrolés priemones, kurios stiprina
audituojamo subjekto finansy valdyma, tinkama turto naudojima, teisingy ataskaity parengimg.
Atsizvelgiant j pateiktas rekomendacijas 2024 metais:

v' Dél tarnybiniy automobiliy panaudojimo

Siekiant uztikrinti tinkama tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo reguliavima, 10 jstaigose
parengtos neprieStaraujancios auksStesnés galios teisés aktams tvarkos ar taisyklés. Siekiant sustiprinti
tarnybinio transporto iSlaidy vidaus kontrolés procediiras, nustatytas tarnybiniy lengvyjy automobiliy
iSlaikymo, nuomos, nuomos pagal veiklos nuomos sutartis iSlaidy dydis (asignavimy darbo uzmokesciui
procentais). Siekiant sustiprinti tarnybinio transporto islaikymo islaidy kontrolg, bei sumazinti tarnybiniy
lengvyjy automobiliy i§laikymo iSlaidas 3 jstaigose patvirtinti konkretiis automobiliy ridos limitai, jdiegta
7 istaigose, kuriuose nebuvo visose automobiliuose jdiegta tarnybiniy lengvyjy automobiliy stebéjimo ir
kontrolés telemetriné sistema, sumazintas pertekliniy automobiliy skaifius. Grazinti ] savivaldybes
biudzeta neteisétai panaudoti asignavimai — 1,3 tikst. Eur.

v' Dél ataskaity sudarymo ir finansinés apskaitos

Inzineriniy statiniy, melioracijos grioviy ir jy statiniy remonto, biologinio turto, kultiiros vertybiy
esminio pagerinimo ir kito ilgalaikio turto, ilgalaikio materialiojo turto masinos ir jrenginiai, infrastrukttiros
statiniai ir kity statiniy apskaita pakoreguota. Patikslintas Apskaitos vadovas, atsizvelgiant | VieSojo
sektoriaus subjekty buhalteriniy saskaity likuc¢iy perkélimo tvarkos apraso nuostatas. Paskirti atsakingi
asmenis uZ grupés konsoliduoty ataskaity rinkinio tvirtinimg ir stebéjimg. Siekiant, mazinti jsiskolinimo
Savivaldybei uz valstybinés Zemés nuomg sumas, nustatytos vidaus kontrolés priemonés, kad laiku bity
nustatytos beviltiSkos skolos, savalaikiai atlikti rezultatyviis iSieskojimo veiksmai.

v' Dél kelioniy j darbg ir atgal i§ darbo i$laidy dalinio kompensavimo

Pakeista kelionés j darbg ir atgal i§ darbo kompensavimo tvarka atitinkanti aiSkumo, sistemiSkumo
principams. Grazinti j savivaldybés biudzetg neteisétai panaudoti asignavimai — 3,4 tiikst. Eur.

IV SKYRIUS
ISTAIGAI SKIRTU ASIGNAVIMU PANAUDOJIMAS

Kiekvienais metais Savivaldybés taryba nustato asignavimy dydj tarnybai. 2022 metais buvo skirta
90,9 tukst. eury Savivaldybés biudzeto asignavimy, 2023 metais — 96,5 tiikst. eury, 2024 metais 122,8
tiikst. eury 18 kuriy — 114,4 tiikst. eury darbo uzmokesciui. Nepanaudota 0,8 tiikst. eury skirty asignavimy.
95,1 proc. asignavimy panaudota darbo uzmokesciui ir soc. draudimui, 0,1 proc. — komandiruotéms, 0,8
proc. — kvalifikacijos kélimui, 0,04 proc. — apmokéjimui uz komunalines paslaugas, 3,1 proc. —
informaciniy technologijy prekéms ir paslaugoms, 0,6 proc. — kitoms prekéms ir paslaugoms, 0,2 proc. —
darbdavio socialiné paramai. Savivaldybés tarybos paskirti asignavimai buvo naudojami pagal patvirtinta
samatg. Tarnybos 1éSy apskaita tvarko RadviliSkio savivaldybés administracijos Centralizuotos
buhalterinés apskaitos skyrius pagal patvirtinta Buhalterinés apskaitos paslaugy teikimo sutart;.

V SKYRIUS
PERSPEKTYVOS

Tarptautinius audito standartus atitinkantis auditas ne tik jpareigoja iSlaikyti auksta audito kokybe,
bet ir skatina didinti audito poveiki, vykdyti efektyvia, i rezultatus orientuota veikla, kelti profesing
kvalifikacija. Doméjimasis geraja praktika ir jos pritaikymas darbe, ziniy tobulinimas padeda siekti, kad
tarnybos veikla atitikty auks¢iausius kokybés standartus ir kurty didesng nauda visuomenei. Todél tarnybos
artimiausio laikotarpio veiklos tobulinimo kryptys iSlieka, siekiant efektyvaus audito atlikimo, — plétoti
bendradarbiavimg su Valstybés kontrole, siekiant audito kokybés, — tobulinti darbuotojy kvalifikacija



audito standarty taikymo srityje, siekiant audito veiksmingumo, — skatinti audito rekomendacijy
igyvendinimg.



