LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISEKUROS PAGRINDU JSTATYMO NR. XI-2220 15 IR 18
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR [STATYMO PAPILDYMO 16° STRAIPSNIU ISTATYMO
PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto jstatymo projekto
tikslai ir uZdaviniai

Gerovés valstybé neatsiejama nuo siekio uztikrinti tinkamg gyvenimo kokybe visuomenei:
tieck kalbant apie teis¢ gyventi sveikoje ir Svarioje aplinkoje, galimybe apsirlipinti kokybiskais
maisto produktais, tiek apie teisingg iStekliy paskirstyma ir miisy visy pareigg iSsaugoti kiek galima
daugiau ateities kartoms. D¢l to svarbu uztikrinti, kad valstybéje priimami sprendimai prisidéty
siekiant aplinkosaugos ir klimato kaitos tiksly, todél Sios sritys turi tapti integralia visy valstybés
politikos sri¢iy dalimi. Valstybés institucijos, prie$ priimdamos sprendimus, turi jvertinti jy galimg
poveikj aplinkai bei klimato kaitai ir imtis priemoniy jam suvaldyti.

Siekiant jtvirtinti nuosekly ir veiksmingg teisés akty projekty poveikio aplinkai ir klimato
kaitai vertinima, bitini Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo pakeitimai. Sio jstatymo
pakeitimo projekte sitiloma nustatyti, kokiais atvejais teisés akty projekty poveikio aplinkai ir
klimato kaitai vertinimas biity atlickamas privalomai.

Rezultatas, kurio tikimasi, yra teisés akto rengimo stadijoje identifikuoti galimg poveik]j
aplinkai, nustatyty klimato kaitos ir oro tarSos mazinimo tiksly jgyvendinimui ir pasitlyti
adekvacias kompensacines priemones, leidZian¢ias neutralizuoti ar sumazinti neigiamg poveikj;
jtvirtinti nuoseklig ir veiksminga teisés akty projekty numatomo teisinio reguliavimo poveikio
aplinkai vertinimo sistema. Identifikavus neigiama poveikj klimatui ir aplinkai pradiniame teisés
akto rengimo etape, bus iSvengta kasty, patiriamy ateityje, kovojant su teisés akto poveikio aplinkai,
jskaitant klimatg, pasekmémis.

Teis¢ktiros pagrindy jstatymas keiCiamas 15 straipsnj papildant nuostata dél klimato kaitos
vertinimo ir papildant jstatyma 162 straipsniu, kuriame numatomi atvejai, kada teisés akty projekty

rengéjai turés atlikti teisés akty projekty poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinima.

2012 m. priémus Teisékiiros pagrindy jstatymg buvo sudaryta teisiné galimybé priimtus teisés
aktus pasiraSyti saugiu elektroniniu parasu. Kartu $io jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje buvo nustatyta
iSimtis, kad Respublikos Prezidento pasiraSomi teisés aktai (jstatymai, dekretai) negali biiti
pasirasyti elektroniniu parasu ir turi buti pasiraSomi fiziSkai. Toks teisinis reguliavimas neatitinka
nei Sivolaikiniy informaciniy technologijy galimybiy, nei paslaugy skaitmeninimo bei inovatyvumo
tendencijy, nei yra pateisinamas COVID-19 pandemijos akivaizdoje (fizinis teisés akty pasiraSymas

reikalauja daugelio asmeny fizinio kontakto, teisés akty fizinio pateikimo, transportavimo ir pan.).
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Valstybés vadovo jgaliojimy, susijusiy su valstybéje priimty teisés akty pasiraSymu,
jgyvendinimas, atsizvelgiant ] teising Sio veiksmo reikSme ir ypatingg valstybés vadovo teisinj
statusg, siejamas su autentisko teisés akto teksto pasiraSymu valstybés vadovo parasu ir dokumento
iSsaugojimu, turinéiu reikSme valstybés teisinei sistemai. Pazymétina, kad $iuo metu elektroninio
paraso saugumas gali buti visiskai i§laikomas, jo naudojimas pasirasant teisés aktus (pavyzdziui,
Vyriausybés nutarimus ar ministry jsakymus) laikytinas geraja bei pasiteisinusia praktika ir nekelia
jokiy abejoniy dél teisés akto pasiraS§ymo autentiSkumo. Teisés akty pasiraSymas ranka laikytinas
anachronizmu ir gali biti pateisinamas tik i§imtiniais atvejais. Siuo metu néra teisiniy, politiniy,
finansiniy argumenty, kurie pagristy biitinybe, neiSvengiama poreikj, kad jstatymai ir kiti teisés
aktai biity pasiraSomi tik ranka.

Todél Jstatymo projektu sitiloma paminétos iSimties atsisakyti ir sukurti teisines galimybes

Respublikos Prezidento pasiraSomus teisés aktus pasirasyti saugiu elektroniniu parasu.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iu jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Jstatymo projektg parengé Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarija.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, atsizvelgiant j
teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobtdj, mastg, taip pat turi biiti jvertinamas ir
poveikis aplinkai. Taciau toks teisés akty projekty vertinimas poveikio aplinkai pozitriu
neprivalomas, jei, rengéjo nuomone, poveikis aplinkai nenumatomas, o vertinimas klimato kaitos
pozilriu jstatymuose apskritai nenumatytas.

Be to, ne visais atvejais yra paprasta identifikuoti, kad sitilomas teisinis reguliavimas gali
turéti poveikj aplinkai ar klimato kaitai. D¢l to praktikoje ne visos teis¢kiiros iniciatyvos visa
apimtimi yra jvertinamos aplinkos ir klimato kaitos poZitriu.

Be to, Siuo metu Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 18 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog priimtus
teisés aktus pasiraso tam jgaliojimus turintys subjektai teisés akty nustatyta tvarka. Priimti teisés
aktai-gali buti pasiraSomi Teisés akty informacinéje sistemoje saugiu elektroniniu parasu, i$skyrus
Respublikos Prezidento priimamus ar pasiraSomus teisés aktus.

Tokia iSimtis néra pagrista, Siuolaikinés informacinés technologijos leidZia uztikrinti visiSkg
kurie reikalauja maksimaliai riboti fizinj kontaktg tarp asmeny ir perkelti visas jmanomas paslaugas

1 skaitmening erdve.
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4. Kokios siiillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Sitilomo teisinio reglamentavimo esmé, kad teisés akty projekty vertinimas aplinkos ir
klimato kaitos pozitriu bty aiSkus ir nepriklausyty iSimtinai nuo teisés akto projekto rengéjo
valios. Nauju teisiniu reguliavimu siiiloma nustatyti aiSkius kriterijus, kada toks vertinimas bty
privalomas.

Istatymo projekte nustatoma, kad teisés akto projekto rengéjas, prieS numatydamas nauja ar
keisdamas esamg teisinj reguliavima, atlieka teisés akto projekto poveikio aplinkai ir klimato kaitai
vertinimg, jeigu rengiamame teisés akto projekte nustatomas teisinis reguliavimas, susijes su
poveikiu (poky¢€iais) klimato kaitai, aplinkos oro kokybei, gyvosios ir negyvosios gamtos iStekliams
(jskaitant vandens bikle ir iSteklius, dirvoZzemj, miskus ir Zemés gelmes), kraStovaizdziui,
biologinei jvairovei ir saugomoms teritorijoms, atlieky susidarymui, rekreaciniams iStekliams,
energijos ir kuro vartojimui, tvaresnei gamybai ir vartojimui, techniniams reikalavimams ir (ar)
parametrams, kurie taikomi iikinei veiklai, jraSytai j Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 1 ar 2 prieduose esancius planuojamos iikinés veiklos
rusiy sarasus, kitais atvejais, jeigu teisés akto projekto rengéjas mano esant tikslinga atlikti
rengiamo teisés akto numatomo teisinio reguliavimo poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinima.

Aplinkos oro tarSa yra viena reikSmingiausiy sveikatos ir aplinkos problemy: ji daro neigiama
poveikj ekosistemoms, skatina eutrofikacija, blogina vandens, dirvozemio kokybe, prisideda prie
klimato kaitos. Aplinkos org daugiausia terSia keliy transportas, pramoné ir energetika, jskaitant
namy ukiy (bisty) Sildyma, zemés iikis. Aplinkos oro tarSa yra viena pagrindiniy su aplinka
susijusiy ankstyvos mirties priezasC¢iy ES, dél jos pirmiau laiko mirSta daugiau kaip 500 tiikst.
7moniy per metus®. Atsizvelgiant j tai, svarbu uZtikrinti, kad ir teisés akty priémimo etape biity
atkreipiamas démesys ] galimg neigiamg poveikj aplinkai ir parenkami optimaliis sprendimai,
prisidedantys prie oro tarSos mazinimo (valdymo).

Trims ketvirtadaliams Zzmonijos apripinimas vandeniu ir jo kokybé tebéra aktuali problema.
Vartojamojo vandens iStekliy iSsaugojimas ir jo kokybés pagerinimas kelia didelj susirlipinimg.
Siekiant uztikrinti tinkama vandens kokybe, biojvairovés i§saugojimg vandens telkiniuose, svarbu
uztikrinti tinkamg vandens tarSos prevencija.

Labai svarbus optimalus visy Zemés gelmiy iStekliy gavybos planavimas, valdymas ir
kontrolée. Optimizavimas vykdomas racionalizuojant tam tikry neatsinaujinanciy iStekliy vartojima,
kita vertus, pakankamai iSnaudojant turimy Zemés gelmiy iStekliy ekonominj potenciala.

Dirvozemis yra zmogaus sveikatai ir gerovei bei ekonomikai gyvybiskai svarbus isteklius. Nuo jo

12018 m. Komisijos komunikatas ,,Sauganti Europa: §varus oras visiems* (COM(2018) 330 final), Europos aplinkos
agenttiros Oro kokybés Europoje 2017 m. ataskaita (EAA Air Quality in Europe — 2017 Report), Ostravos deklaracija
(EURO/Ostrava 2017/6).
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ne tik priklauso maisto gamyba, tai taip pat yra viena kompleksiskiausiy ekosistemy, kartu su joje
gyvenan¢iy organizmy jvairove atliekanti daug svarbiausiy ekosisteminiy funkcijy, pavyzdziui,
maistiniy medziagy apykaita, dirvoZzemio formavimas, erozijos kontrolé ir klimato reguliavimas.

Nuo biologinés jvairovés, jos buklés priklauso ir zmogaus sveikata bei gerové, daugiau nei
pusé¢ pasaulio BVP tiesiogiai priklauso nuo ekosistemy ir biologinés jvairovés ir jy atliekamy
funkcijy?. Todél batina déti daugiau pastangy joms iSsaugoti ir atkurti, jy biiklei gerinti.
Krastovaizdzio ir biologinés jvairovés vertybiy i§saugojimui ypac svarbios yra saugomos teritorijos.
Teisés aktai ir sprendimai tokiose srityse kaip infrastruktiiros plétra, teritorijy planavimas, Zemés
okis, tkiné veikla miskuose ir kt. daznai daro zalg biologinei jvairovei, ekosistemoms ir
kraStovaizdziui. Teisés akty poveikio aplinkos komponentams vertinimas leisty parinkti tinkamas
priemones, kaip tokio neigiamo poveikio biity galima iSvengti, jj sumazinti ar tinkamai
kompensuoti.

Atlieky susidarymo prevencija — pagrindinis atlieky tvarkymo politikos tikslas, kuriuo
skatinama mazinti susidaranciy ir pakartotinai nenaudojamy ar neperdirbamy atlieky kiekj, taip pat
kenksmingyjy medziagy kiekj medziagose ir produktuose, naudoti produktus pakartotinai ar
prailginti jy gyvavimo cikla, taip maZinti neigiama poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai.
Ziedinés ekonomikos tikslas — transformuoti gamybos, paslaugy ir verslo modelius, kad jie tapty
tvariis, atsieti ekonomikos augimag nuo istekliy naudojimo, atliekas paversti iStekliais, uztikrinti
efektyvy ir racionaly gamtos iStekliy naudojima ir maksimaliai sumazinti susidaranciy atlieky kiekj.
Poziuris j zieding ekonomika turi bati kompleksinis ir sisteminis, skatinantis inovacijas ir
novatoriSky, mazaatliekiy technologijy diegimg ir pritaikymga ar esamy technologijy modernizavima
tiek pramongje, tiek atlieky pakartotinio naudojimo ir perdirbimo srityse.

Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 1 priede pateikiamas
planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas, riiSiy sarasas, o
2 priede pateikiamas planuojamos tkinés veiklos, kuriai turi biti atlickama atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo, rasiy sarasas. Atliekant poveikio aplinkai vertinimg yra vertinamas galimas
iikinés veiklos poveikis aplinkai, salygos, kuriomis veikla gali biiti vykdoma, ir priemonés veiklos
poveikiui sumazinti ir kompensuoti, proceso pabaigoje priimamas sprendimas dél planuojamos
akinés veiklos poveikio aplinkai. Sprendime nurodoma, ar planuojama tkiné veikla, atsizvelgiant j
jos pobiidj, vieta ir (ar) poveikj aplinkai, planuojamas jgyvendinti numatomo reikSmingo neigiamo
poveikio aplinkai maZinimo ir (ar) kompensavimo priemones, atitinka teisés akty reikalavimus,
sprendime taip pat nustatomos planuojamos ikinés veiklos jgyvendinimo salygos, susijusios su

atliktu poveikio aplinkai vertinimu.

2 Pasaulio ekonomikos forumas (2020) ), Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for
Business and the Economy.
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Kadangi priimamas sprendimas dél planuojamos ikinés veiklos atitikties teisés akty
reikalavimams, svarbu uztikrinti, kad neigiamo poveikio aplinkai ir klimato kaitai rizika buty
mazinama teisés aktais nustatant techninius reikalavimus ir (ar) parametrus, taikomus planuojamai
tikinei veiklai. Todél Siame etape svarbu jvertinti, koks poveikis aplinkai ir klimato kaitai buty
daromas priémus naujg reglamentavimg, nustatyti reikalingas kompensacines priemones poveikio
aplinkai ir klimato kaitai §velninimui, pavyzdziui, nustatant konkrecias salygas ir (ar) apribojimus,
atsizvelgiant | galimus pacios veiklos ar aplinkos ypatumus ir (ar) aplinkybes.

Zalos $velninimo (mazinimo) seka (angl. mitigation hierarchy) — tai pasaulyje plaiai taikoma
sprendimy priémimo sistema®, apimanti veiksmy seka, pradedant nuo neigiamo poveikio vengimo
(angl. avoid), tuomet neiSvengiamo neigiamo poveikio $velninimo (angl. minimise), atkiirimo
vietoje (angl. restore, rehabilitate) ir galiausiai kompensavimo (angl. offset/compensate), Kai
pasiiilytomis priemonémis siekiama kompensuoti bet kokj likusj reikSmingg neigiamg poveiki,
kurio negalima iSvengti, sumazinti ir (arba) atkurti, kad buty iSvengta aplinkos komponenty
praradimo ar bity pasiekta jy pageréjimo. Tinkamas Svelninimo sekos taikymas, pasiremiant
naujausiomis mokslinémis Ziniomis, gali apriboti neigiamg projekty, kity veikly poveikj aplinkai,
klimatui, biologinei jvairovei ir netgi papildomai prisidéti prie Siy buklés pagerinimo. Jeigu
neigiamo poveikio aplinkos komponentams negalima i§vengti, sumazinti, atkurti pazeisty aplinkos
komponenty, kompensuoti, toks teisés akto projektas neturéty biiti prilmamas, iSskyrus numatytus
atvejus, kai sickiama uZztikrinti visuomenés sveikatos sauga, visuomenés sauguma, viesgjj interesa.

Tikimasi, kad priémus siiilomg jstatymo projekta reikSmingai sumazéty atvejy, kai teisés
aktuose jtvirtinami reikalavimai, neatlikus jy iSsamesnés analizes, leidziancios i$ anksto jvertinti
galimus praradimus ir suSvelninti bei kompensuoti neigiamas pasekmes, nepagrindziant
reglamentavimo biitinumo, proporcingumo, alternatyvy ir svarbaus visuomengés intereso aspekty.

Detali poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinimo tvarka bus nustatyta Jstatymo projekto
igyvendinamajame teis€s akte, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos.

Be to, sitiloma pakeisti Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 18 straipsnio 3 dalj ir nustatyti, kad visi
teisés aktai (tarp jy priimti ir (ar) pasiraSomi Respublikos Prezidento) gali biiti pasiraSomi Teisés
akty informacinéje sistemoje saugiu elektroniniu paraSu. Sililomas teisinis reguliavimas

supaprastins ir pagreitins Seimo priimty jstatymy bei Respublikos Prezidento dekrety pasiraSymo

v v —

3 EBPO (2016) Biodiversity Offsets: Effective Design and Implementation
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5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta
Numatomos §ios teigiamos teisinio reguliavimo pasekmés:
- efektyvesné, bet taip pat reikalaujanti ilgesnio ir detalesnio tyrimo (analizés), sutelkty
iStekliy teisékiros iniciatyvy poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinimo sistema;
- teisés akty pasiraS§ymo mechanizmas, atitinkantis Sios dienos i§Siikius.

Neigiamy pasekmiy, priémus jstatymo projekta, nenumatoma.

6. Kokig jtakq priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymo projekto priemimas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priimtas [statymo projektas turés teigiamg jtaka verslo saglygoms ir jo plétrai, kurios palankios
klimato kaitos tiksly jgyvendinimui ir aplinkai. Jstatymo projekto nuostatomis siekiama, kad verslas
biity orientuotas ] racionaly (efektyvy) iStekliy naudojimg ir aplinka tausojancig gamyba, veiklg ar
paslaugy teikimg, paliekant iniciatyvos ir pasirinkimo laisve jgyvendinti kompensacinius
mechanizmus ir priemones, sickian¢ius mazinti klimato kaitg ir neigiamg poveikj aplinkai.

Taip pat jstatymo projekto nuostatomis siekiama plac¢iai naudoti informacines technologijas ir

elektroninj parasg teisékiiros procese.

8. Istatymo projekto atitiktis strateginio lygmens planavimo dokumentams
Jstatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biuitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus [statymo projekta, kity galiojanciy istatymy keisti nereikeés.

Siekiant suderinti Teis¢kiiros pagrindy jstatymo projekto nuostatas su bendraisiais
reikalavimais jstatymy projekty aiSkinamiesiems raStams, Seimui sililytume apsvarstyti galimybe
pakeisti Seimo statuto 135 straipsnj, numatant, kad aiSkinamajame raSte, turi biiti nurodyta
informacija, ar jstatymo projektas turés poveikj aplinkai ir klimato kaitai, jei jstatymo projekto
iniciatoriai prie projekto neprideda numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultaty,
kaip numatyta Seimo statuto 135 straipsnio 4 dalies 3 punkte.

Priémus [statymo projekta, Vyriausybei reikés patvirtinti jgyvendinamuosius teisés aktus.
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10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,

Teisékuiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o istatymo projekto savokos ir jas jvardijantys

terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka
Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos ir Lietuvos

Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimy.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus
Jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos

nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuju teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti

Turéty biti priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimo Nr.
276 ,,D¢l Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo** pakeitimas,
patvirtintas numatomo teisinio reguliavimo poveikio aplinkai ir klimato kaitai vertinimo tvarkos
aprasas.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymo projekto jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy ir kity valstybés jsteigty

fondy biudzeto €Sy neprireiks.

14. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant [statymo projekta specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia jstatymo projektui jtraukti ji kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

,Poveikis aplinkai®, , klimato kaita®, ,teisékiira®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.




