LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJOS 74 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, istatymo projekto tikslai ir
uZdaviniai

Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komitetas, biidamas sudarytas i§ visy Seime veikianciy
frakcijy atstovy, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 58" straipsnio nuostatomis
veikia kaip politinio lygmens diskusijy platforma, kurioje jvairiais formatais ir apimtimi yra
sudarytos galimybés placiai diskusijai valstybei svarbiais klausimais. Vienas tokiy svarbiy klausimy
buvo iSkeltas 2021 m. pradZioje — konstitucinés raidos ir galimy Konstituciniy pokyciy veiksmy
planas. Siame kontekste be kity svarbiy galimy Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisy buvo
nuspresta Ateities komitete ieSkoti ir politinio konsensuso dél Konstitucijos pataisy, kuriomis biity
jgyvendintas Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) DidZiosios kolegijos 2011 m. sausio
6 d. sprendimas byloje Paksas pries Lietuvg (Nr. 34932/04).

Atsizvelgdamas | tai, Ateities komitetas 2021 m. geguzés 14 d. sprendimu Nr. 122-S-4 | D¢l
Respublikos Konstitucinés raidos* pakvieté visuomeniSkai aktyvius konstitucinés teisés ekspertus —
Mykolo Romerio universiteto Tarybos pirmininkg prof. dr. Egidijy Jarasiiing, Mykolo Romerio
universiteto prof. dr. Vytauta Sinkevi€iy, Vilniaus universiteto Teisés fakulteto VieSosios teisés
katedros doc. dr. Vaidotg Vaicait] ir Vytauto DidZiojo universiteto Teisés fakulteto doc. dr. Tomg
Berkmang dalyvauti Ateities komiteto, kaip politinio lygmens dél konstituciniy pataisy diskusijy
platformoje.

Konstitucinés teisés ekspertams diskusijose radus konsensusg dél Konstitucijos 74 straipsnio
pakeitimo ir pateikus konkrecig keistinos konstitucinés normos formuluote, diskusijos perkeltos
politinj lygmenj, t. y. per komitete esancius frakcijy atstovus jtraukiant ir Seimo frakcijas.

Ateities komitetui sutelkus Seimo frakcijy atstovus ir frakcijoms aptarus konstitucinés teisés
eksperty suformuluotus Konstitucijos 74 straipsnio 2 dalies variantus, rastas bendras konsensusas
del konkrecios formuluotés.

Taigi, sitlomu Konstitucijos 74 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Jstatymo
projektas) siekiama jgyvendinti EZTT DidZiosios kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendima byloje
Paksas pries Lietuvg (Nr. 34932/04), kuriuo Lietuva pripaZinta paZzeidusi Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) pirmojo protokolo 3 straipsnj,
garantuojant] teis¢ ] laisvus rinkimus, dél pareiskéjo ,,pasyviosios* rinkimy teisés biiti renkamam |
jstatymy leidybos institucijg apribojimo nuolatinio ir negrjztamo pobiidzio.

Lietuva nuo pat 2011 m. nejgyvendina DidZiosios kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendimo,
vykdyma, minéto sprendimo atzvilgiu taiko sustiprinta vykdymo priezitira, sistemingai vieSai
sprendimo vykdymga svarstydamas Ministry Komiteto Zmogaus teisiy posédziy debatuose, taip pat
priimdamas EZTT sprendimo nevykdan¢ios valstybés narés atzvilgiu atitinkamus  jvykdyti
sprendimg raginanéius sprendimus. 2018 m. gruodzio 4-6 d. Ministry Komiteto 1331-ajame
Zmogaus teisiy posédyje Ministry Komitetas Lietuvos atzvilgiu pirmg kartg pritaiké tarptauting
sankcijg — priémé tarpine rezoliucija dél itin ilgai uztrukusio Sios bylos vykdymo proceso. Tarpinés
rezoliucijos priémimas reiskia konstatavima, kad Lietuva nepaiso esminés dalies tarptautiniy
isipareigojimy, kylan¢iy i§ narystés Europos Taryboje. Tarpinéje rezoliucijoje Ministry Komitetas
primygtinai paragino atsakingas valdzios institucijas suintensyvinti pastangas siekiant uZtikrinti,
kad reikalingos Konstitucijos pataisos biity priimtos. Paskutinj kartg byla svarstyta 2020 m. rugséjo
1-3 d. vykusiame Ministry Komiteto 1377-ajame posédyje, kurio metu priimtame sprendime
Ministry Komiteto sekretoriatas instruktuotas parengti naujos tarpinés rezoliucijos projekta
Lietuvos atzvilgiu tuo atveju, jei iki biisimo bylos svarstymo minétame jstatymy leidybos procese
nejvykty ap&iuopiamo progreso. EZTT sprendimo byloje Paksas pries Lietuvg vykdymo aptarimas
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2021 m. birzelio 7-9 d. vyksianc¢io Ministry Komiteto 1406-0jo posédzio darbotvarke.

Istatymo projektu sitilomomis Konstitucijos pataisomis siekiama uZztikrinti teisés i laisvus
rinkimus jgyvendinimg, jgyvendinti minéta EZTT sprendimg ir i§vengti tarptautiniy sankcijy
Lietuvos atzvilgiu taikymo.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliefiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai
Istatymo projekta inicijuoja Seimo nariy grupé.

3. Dabartinis Istatymo projekte aptarty teisiniy santykiy reguliavimas

Konstitucijos 74 straipsnyje nurodoma, kad Respublikos Prezidenta, Konstitucinio Teismo
pirmininkg ir teis¢jus, Auksciausiojo Teismo pirmininkg ir teis€¢jus, Apeliacinio teismo pirmininkg
ir teis€jus, Seimo narius, Siurk$¢iai pazeidusius Konstitucijg arba sulauziusius priesaika, taip pat
paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali paSalinti 1§
uzimamy pareigy ar panaikinti Seimo nario mandatg. Tai atliekama apkaltos proceso tvarka, kurig
nustato Seimo statutas.

Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarime iSaiSkinta, kad Konstitucijoje yra
jtvirtintas toks teisinis reguliavimas, kai asmuo, kurio Seimo nario mandatas uz SiurkSty
Konstitucijos pazeidimg, priesaikos sulauZyma buvo panaikintas apkaltos proceso tvarka, taip pat
asmuo, kuris uz SiurkSty Konstitucijos pazeidimg, priesaikos sulauzymg buvo paSalintas 1S
Respublikos Prezidento, Konstitucinio Teismo pirmininko ir teis€¢jo, AukSCiausiojo Teismo
pirmininko ir teiséjo, Apeliacinio teismo pirmininko ir teiséjo pareigy, pagal Konstitucijg niekada
negali biiti renkamas Respublikos Prezidentu, Seimo nariu, negali uzimti Konstitucinio Teismo
teis¢jo, Auksciausiojo Teismo teis€jo, Apeliacinio teismo teis€jo, kito teismo teiséjo, Vyriausybeés
nario, valstybés kontrolieriaus pareigy, t. y. negali uzimti tokiy Konstitucijoje nurodyty pareigy,
kuriy €jimo pradzia pagal Konstitucija yra susieta su Konstitucijoje numatytos priesaikos davimu.

Pagal Konstitucijg prisiekti turi Respublikos Prezidentas, Seimo nariai, Vyriausybés nariai,
Konstitucinio Teismo teiséjai, kity teismy teisé¢jai, valstybés kontrolierius.

Be to, Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarime konstatuota, kad i§ Konstitucijos
135 straipsnio 1 dalies Lietuvos Respublikai kyla pareiga pasSalinti Konvencijos pirmojo protokolo
3 straipsnio nuostaty nesuderinamumg su Konstitucijos, inter alia jos 59 straipsnio 2 dalies ir
74 straipsnio, nuostatomis. Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvos teisiné sistema grindziama
Konstitucijos virSenybés principu, vienintelis biuidas pasalinti §] nesuderinamumg — priimti
atitinkamg (-as) Konstitucijos pataisg (-as).

4. Siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir laukiami teigiami rezultatai

Siekiant pasalinti Konvencijos pirmojo protokolo 3 straipsnio nuostaty nesuderinamumg su
Konstitucijos nuostatomis ir panaikinti teisés biiti renkamam Seimo nariu apribojimo nuolatinj ir
negriZztama pobidj, Istatymo projektu siiiloma papildyti Konstitucijos 74 straipsnj nuostata, kad
asmuo, kuri Seimas uz Siurksty Konstitucijos pazeidimg arba priesaikos sulauzymg apkaltos proceso
tvarka pasSalino i§ uZimamy pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandata, gali uZimti Konstitucijoje
nurodytas pareigas, kuriy ¢jimo pradzia pagal Konstitucija yra susieta su Konstitucijoje numatytos
priesaikos davimu, kai nuo Seimo sprendimo, kuriuo asmuo buvo pasalintas i§ uzimamy pareigy ar
panaikintas jo Seimo nario mandatas, pra¢jo ne maziau kaip deSimt mety.

Sitilomas 10 mety draudimo uZimti Konstitucijoje nurodytas pareigas terminas, manytina,
biity proporcingas ir leisty tinkamai atsizvelgti j EZTT 2011 m. sausio 6 d. sprendime byloje Paksas
pries Lietuvg pateiktus iSaiSkinimus deél ,,pasyviosios® rinkimy teisés j parlamentg ribojimo. Taigi
pagal siiilomg Konstitucijos 74 straipsnio papildyma §is EZTT sprendimas biity jvykdytas visa
apimtimi.

Kartu pastebétina, kad [statymo projektu siekiama sudaryti teisines prielaidas asmeniui, kurj
Seimas uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima arba priesaikos sulauZyma apkaltos proceso tvarka
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pasalino i§ uzimamy pareigy ar panaikino Seimo nario mandata, ne tik biiti renkamam Seimo nariu,
bet ir eiti Konstitucijoje nurodytas pareigas. Taigi Jstatymo projekte nurodoma, kad toks asmuo
galés uzimti Konstitucijoje nurodytas pareigas, kuriy €jimo pradzia pagal Konstitucijg yra susieta su
Konstitucijoje numatytos priesaikos davimu. Pazymétina, kad tokiu atveju projektu yra
atsizvelgiama ir j Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto 110-0joje sesijoje priimtas 2014 m.
kovo 25 d. iSvadas (angl. Views adopted by the Human Rights Committee at its 110th session)
(pranesimo Nr. 2155/2012), kuriose buvo konstatuota, kad Lietuva pazeidé Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto 25 straipsnio b ir ¢ punktuose jtvirtintas R. Pakso teises. Pagal Pakto 2
straipsnio 3 dalies a punkta valstybé, Pakto Salis, privalo uztikrinti autoriui veiksmingas teisinés
gynybos priemones, jskaitant draudimo autoriui visg gyvenimg biti renkamam prezidentu, uzimti
Ministro Pirmininko ar ministro pareigas svarstyma i§ naujo, atsizvelgiant j valstybés, Pakto Salies,
jsipareigojimus pagal Pakta. Be to, valstybé, Pakto Salis, privalo imtis veiksmy, kad ateityje bity
iSvengta panasiy pazeidimy.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity
iSvengta

Priémus Jstatymo projekta, bus sudarytos teisinés prielaidos asmeniui, praé¢jus santykinai
ilgam laiko tarpui (10 mety) po konstitucinés sankcijos pritaikymo, t. y. po paSalinimo i§ uzimamy
pareigy ar Seimo nario mandato panaikinimo apkaltos proceso tvarka uz SiurkS$ty Konstitucijos
pazeidimg arba priesaikos sulauzyma, vél jgyti teis¢ uzimti Konstitucijoje nurodytas pareigas, kuriy
¢jimo pradzia pagal Konstitucijg yra susieta su Konstitucijoje numatytos priesaikos davimu. Tokiu
biidu bus uztikrinamas Konvencijoje nustatytos teisés ] laisvus rinkimus jgyvendinimas, taip pat bus
jvykdytas EZTT 2011 m. sausio 6 d. sprendimas byloje Paksas pries Lietuvq.

Priémus [statymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projekto priémimo poveikis kriminogeninei situacijai, korupcijai nenumatomas.

7. Galima jstatymo jgyvendinimo jtaka verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymo projekto priémimas jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Ar jstatymo projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, teisés aktai, kuriuos biitina priimti,
galiojantys teisés aktai, kuriuos reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

Priémus [statymo projekta, reikés pakeisti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy, Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymus.

10. Istatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Teisékiiros
pagrindy jstatymy reikalavimams, Istatymo projekto savokuy ir jas jvardijanciy terminy
jvertinimas Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuju teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimus. [statymo projekte neapibréziami nauji terminai.

11. Jstatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams

Istatymo projektas jgyvendina Konvencijos nuostatas. Istatymo projektu néra jgyvendinami
Europos Sajungos teisés aktai.
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12. Jstatymui jgyvendinti reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, Siy akty rengéjai ir
parengimo terminai

Priémus [statymo projekta ir pakeitus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy ir Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymus, gali prireikti keisti galiojancius jstatymy
jgyvendinamuosius teiseés aktus.

13. Valstybés, savivaldybiu biudZety ir Kkity valstybés jsteigtu fondy léSos, kuriy
prireiks jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais).

Istatymo projekto priémimas papildomy valstybés biudzeto €Sy nepareikalaus.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis
Seimo narys, apkalta, priesaika.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.

Seimo nariai:
Raimundas Lopata
Virgilijus Alekna
Andrius Bagdonas
Romualdas Vaitkus
Eugenijus Gentvilas
Arminas Lydeka
Juozas Baublys

Edita Rudeliené
Jonas Varkalys

10. Stasys Sedbaras

11. Viktorija Cmilyté-Nielsen
12. Rata Miliaté

13. Lukas Savickas

14. Algirdas Sysas

15. Gintautas Paluckas
16. Vilija Targamadze
17. Eugenijus Sabutis
18. Vidmantas Kanopa
19. Vytautas Gapsys
20. Linas Jonauskas
21. Kestutis Vilkauskas
22. Liudas Jonaitis

23. Julius Sabatauskas
24. Ricardas Juska

25. leva Kacinskaité-Urboniené
26. Simonas Gentvilas
27. Viktoras Pranckietis
28. Rasa Budbergyté
29. Tomas Bicitinas
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30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

Stasys Tuménas

Orinta Leiputé

Ieva Pakarklyté

Jurgis Razma

Artiras Zukauskas
Vytautas Mitalas

Silva Lengviniené
Antanas Vinkus
Kristijonas BartoSeviCius
Kasparas Adomaitis
Valdemaras Valkiinas
Algirdas Butkevicius
Radvilé Morkiinaité-Mikuléniené
Laurynas Kas¢itinas
Vytautas Kernagis

Paulé Kuzmickiené
Laima Nagiené

Jonas Jarutis

Valius Azuolas



