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I. D¢l MA] projekto

Dél Komisijos nario kvalifikacijos reikalavimy

1) LR Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2019-12-09
iSvadoje Nr. XIIIP-4252 dél Ikiteisminio administraciniy gincy
nagrin€jimo tvarkos jstatymo projekto buvo sitiloma tik svarstyti dél
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos (toliau — LAGK) nariams
keliamy atrankos reikalavimy, ar jie, atsizvelgiant j pleCiama
kompetencija, neturéty priartéti prie atrankos i teis¢jus pobtdzio
(jtvirtinant egzaming). Taigi, nebuvo sililymo nariams nustatyti
tokius pacius kaip teis¢jams atrankos reikalavimus.

LR Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2019-12-09
iSvadoje Nr. XIIIP-4255 dé¢l MokesCiy administravimo jstatymo
projekto (MAJ] 1 projektas) neteiktas sitilymas perziaréti ir
Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — MGK) nariy kvalifikacijos ir nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimus. PaZymeétina, kad nei MA] 1 projektu, nei MA] 2
projektu néra pleciama MGK kompetencija, t. y. nagrinéjamy gincy
apimtis ar sritis, MGK nagrinés tuos pacius mokestinius gincus,

Atsizvelgta iS dalies

Atsizvelgiant ] pastabos 5 punkta, MAI projektas ir
IAGNT] projektas patikslinti, numatant, kad ,atrankos
komisijos nariais negali buti skiriami asmenys, kurie yra
egzamino komisijos nariai.*

Dél  Komisijos  nario
(pastabos 1-3 punktai)

Pazymétina, kad, priémus jstatymy projektus, LAGK ir
MGK tapty privalomomis tam tikry kategorijy administracinius
ginéus nagrinéjanc¢iomis institucijomis, kuriy sprendimai,
neapskundus jy per jstatymuose nustatytg terming teismui, biity
privalomai  vykdomi. Be to, pirmosios instancijos
administracinio teismo sprendimai dél LAGK ir MGK
sprendimy, priimty iSnagrin¢jus gincus privaloma ikiteismine
tvarka, galéty buti skundZiami apeliacine tvarka tik iSimtiniais
Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatytais atvejais
(ribota apeliacija). Atsizvelgiant j jstatymy projektais numatyta
reglamentavima, svarbu, kad gincus iKiteismine tvarka

kvalifikacijos  reikalavimy




kuriuos ir nagrinéjo. Atsizvelgus | tai, néra aiSkiis argumentai ir
motyvai, dél kuriy MGK nariams turéty buti nustatyti padidinti
kvalifikacijos reikalavimai, t. y. privalomas egzaminas.

2) LR Seimo kanceliarijos Teisés departamentas 2019-12-09
iSvadoje Nr. XIIIP-4251 dél Administraciniy byly teisenos jstatymo
projekto nurod¢, jog LAGK ir MGK Lietuvos Respublikos
Konstitucijos prasme negali buti laikomos teismais ir nacionalinés
teisés atzvilgiu yra kvaziteismings institucijos. Atsizvelgus ] tai, kad
MGK néra laikoma teismu, todél néra pagrindo MGK nariams
nustatyti tokiy paciy kvalifikacijos reikalavimy, kurie taikomi
teis¢jams. MGK nariams turéty buti taikomi esamu teisiniu
reguliavimu nustatyti kvalifikacijos reikalavimai.

Be to, net ir nustatius MGK nariams tokius pacius
kvalifikacijos reikalavimus, kaip teiséjams, remiantis LR Seimo
kanceliarijos i§vada, MGK vis tiek netapty teismu nacionalinés
teisés prasme.

3) MA] 2 projektu MGK nariams siiloma nustatyti
privalomg egzaming bei 4 mety trukmeés kadencijas, kuriy gali biti
ne daugiau kaip dvi i§ eilés. Jvertinus kity profesijy darbuotojams
keliamus kvalifikacijos reikalavimus matyti, kad, pvz., egzaminus
iSlaikes asmuo yra paskiriamas teiséju neterminuotam laikui iki kol
jam sukaks 65 m. ir jokios trukmés kadencijos néra taikomos, O tai
sudaro sglygas jgyti auksStg atitinkamos srities darbo patirt] ir
kvalifikacija. Kadencijos netaikomos ir egzaminus iSlaikiusiems
advokatams, notarams, antstoliams, prokurorams, valstybés
tarnautojams, kurie taip pat skiriami neterminuotam laikui.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 112 straipsnis nustato,
kad asmuo, paskirtas teiséju, istatymo nustatyta tvarka prisiekia biiti
iStikimas Lietuvos Respublikai, vykdyti teisingumag tik pagal
istatyma. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 41 straipsnio 1
dalis nustato, kad teis¢jas yra valstybés pareigiinas ir turi Siame bei
kituose jstatymuose numatytus valstybés valdzios jgaliojimus.
Minéto jstatymo 45-50 straipsniai numato tokias teiséjy
nepriklausomumo garantijas kaip: teis¢jo jgaliojimy pastovumas,

nagrinéty aukStos kvalifikacijos asmenys. Pazymétina, kad
aukSta ginCus nagrinéjanciy asmeny kvalifikacija sustiprina
gin¢o Salims teikiamas neSaliSko ir s3ziningo procCeso
garantijas, padidina tikimybe priimti teiséta, teisinga,
racionaliai pagrjsta ir saziningg sprendima.

Taciau, kaip nurodoma ir teisés teorijoje, kvaziteismo
egzistavimas nepaneigia fakto, kad teismas yra pagrindiné teis¢
taikanti institucija, kitaip sakant, kvaziteismai nesiekia uzimti
teismy vietos, taciau kvaziteismo sukarimu siekiama papildyti
administracinés justicijos sistema'. Kvaziteismai neturi tikslo
formuoti vienodos praktikos, 0 daugiau orientuojasi j greitg ir
objektyvy konkretaus, specifinio pobtdzio administracinio
gin¢o issprendima®. Atsizvelgiant j tai, LAGK ir MGK bity
iSlaikytos  ikiteisminio gin€y nagrinéjimo  institucijoms
biidingos paprastesnés, lankstesnés ir pigesnés gincy
nagrinéjimo procediiros ir atitinkamai LAGK bei MGK nariy
statusas nebuty analogiSkas teis¢jy statusui.

Dél lengvaty, susijusiy su egzamino laikymu (pastabos
4 punktas)

Biity nepagrista atsisakyti lengvatos dél egzamino
asmenims, turintiems finansy, teisés ar ekonomikos krypties
socialiniy moksly daktaro laipsnj, kai i§ esmés analogiska
lengvata numatyta Teismy jstatymo 51 straipsnio 1 dalyje bei
IAGNT] projekte (asmenims turintiems teisés krypties
socialiniy moksly daktaro laipsnj). Nepritartina dél konkrecios
teisés srities (administracinés) nurodymo, nes tai atitinka MA]
projekte numatytus i$silavinimo ir darbo srities reikalavimus,
kai konkreti teisés sritis nenurodoma.

! B. Praneviiené. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje: monografija. — Vilnius : Lietuvos Teisés Universiteto Leidybos centras, 2003, psl. 77.

% Ten pat, psl. 78.
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draudimas daryti poveikj teiséjui, teiséjo imunitetas, teiséjo, teiséjo
Seimos nariy ir jy nuosavybés apsauga ir kitas. Atitinkamai Teismy
istatymo VII skyrius nustato grieztg ir iSsamig pretendenty j teiséjus
atrankos ir teis¢jy skyrimo tvarka bei apibrézia teis¢jy karjeros
galimybes.

Aptartas teiséjo statuso teisinis reglamentavimas uztikrina
teiséjo pareigy ir teisiy pusiausvyra. Yra nustatomi auksSc¢iausio
lygio reikalavimai teis¢jams, kaip vieninteliams teisinguma
vykdantiems pareiginams bei labai griezta ir daugiapakopé jy
atranka, taCiau peréjus visg atrankos procediirg, asmuo teis€ju tampa
iki 65 mety (Teismy jstatymo 57 str. 1 d.) bei jgyja teiséjo imuniteta
bei svarias socialines garantijas.

Nustatant asmenims, pretenduojantiems tapti MGK nariais,
analogiSka atrankg kaip ir teis¢jams yra pazeidZiama nariy teisiy ir
pareigy pusiausvyra, kadangi ikiteisminés institucijos nariy atrankai
keliami reikalavimai kaip teis¢jams, taciau ikiteisminés institucijos
nariai yra skiriami trumpai kadencijai ir nejgyja tokiy paciy
garantijy kaip ir teis¢jai. Taigi, susidaro situacija, kai keliami
atrankos reikalavimai, taciau jokiy teisiy ar garantijy uz tai
nesuteikiama.

Vadinasi, jei MGK licka ikiteisminé ginfy nagrinéjimo
institucija, kuri nelaikoma teismu nacionalinés teisés prasme ir
kurios nariai skiriami Vyriausybés trumpai ir ribotai kadencijai, Siy
asmeny atranka ir reikalavimai negali biiti tokie patys kaip ir teis€jy.

Nauju teisiniu reguliavimu MGK nariams sitiloma nustatyti
tokius pacius kvalifikacijos reikalavimus kaip teiséjams, taciau
atkreiptinas démesys, kad MGK nariai, skirtingai nei teiséjai: 1)
biity skiriami terminuotam laikui, t. y. tik 4 mety kadencijai; 2)
neturéty jokiy socialiniy ir kity jstatymai numatyty garantijy, kurios
taikomos teis¢jams; 3) neturéty teisés ] karjerg teismuose paskiriant
juos teiséjais. Visi Sie reikalavimai yra neproporcingi ir per auksti
trumpam terminui skiriamiems MGK nariams.

4) Reikalavimo iSlaikyti egzaming sitloma netaikyti
asmenims, turintiems finansy, teisés ar ekonomikos Kkrypties
socialiniy moksly daktaro laipsnj. Atsizvelgiant i tai, kad nuo
mokslo daktaro laipsnio jgijimo gali biiti pra¢je nemazai laiko ir
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istatyminis reguliavimas pakeistas, todél asmenims suteiktas mokslo
laipsnis galéty bati tik kaip privalumas juos atrenkant | Komisijos
narius. Be to, vietoj teisés krypties mokslo laipsnio sitilytina
nustatyti administracinés teisés krypties mokslo laipsnj (kitos teisés
kryptys néra tiesiogiai susijusios su mokes¢iais bei viesuoju
administravimuy).

5) I§ MA] 2 projekto matyti, kad Egzamino komisijos nariais
(1 Teisingumo ministerijos, 2 Teiséjy tarybos, 2 mokslo institucijy
atstovai) ir Atrankos komisijos nariais (1 Teisingumo ministerijos, 1
Teis¢jy tarybos, 2 mokslo institucijy, 1 LR Vyriausybés
kanceliarijos atstovas) i§ esmés bty ty paciy institucijy atstovai.
Atkreiptinas démesys, kad egzaming iSlaike pretendentai netapty
MGK nariais, nes nariai buty atrenkami dar vienos — Atrankos
komisijos, kuri dar karta vertinty pretendento zinias ir jgudzius.
Pazymétina, kad pretendentams j MGK narius keliami auksti
universitetinio i§simokslinimo ir darbo patirties reikalavimai, todél
dar ir papildomas egzaminas zinioms patikrinti biity tik papildoma
administraciné nasta egzaminy dalyviams ir rengéjams. Akivaizdu,
kad pretendentams ] MGK narius atrinkti pakakty vienos Atrankos
komisijos, o egzaminas, kurio rezultatai netenka galios po penkeriy
mety, nebiity tikslingas.

Pazymétina, kad vienas i$ teisés principy yra asmens teisiy ir
pareigy pusiausvyra. I$ siiilomo teisinio reguliavimo matyti, kad
MGK nariams biity keliami labai auksti kvalifikacijos reikalavimai,
kurie yra neproporcingai dideli lyginant juos su suteikiamomis
MGK nariams teisémis.

Atsizvelgus | tai, siilome nekeisti esamy kvalifikacijos
reikalavimy MGK nariams ir dél to patikslinti MA] 2 projekto bei
istatymy aiSkinamojo rasto nuostatas.

Dél reputacijai keliamy reikalavimy

Pazymétina, kad pagal Valstybés tarnybos jstatymo (toliau —
VT]) 5 straipsnio 2 dalyje pareigtinams (kokiais yra ir MGK nariai)
Siuo metu yra taikomi Sio jstatymo 4, 38 ir 39 straipsniy
reikalavimai. VT] 4 straipsnyje yra nustatyti nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimai, o 5 straipsnio 5 dalyje aptariamas 4
straipsnio taikymas. MA] 2 projekte taip pat yra nustatyti atvejai,

Neatsizvelgta

VTI 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Seimo ar
Respublikos Prezidento paskirtiems valstybiniy (nuolatiniy)
komisijy ir taryby pirmininkams, jy pavaduotojams ir nariams,
taip pat pagal specialius jstatymus jsteigty komisijy, tarybuy,
fondy valdyby pirmininkams ir nariams taikomi Sio jstatymo 4,
38 ir 39 straipsniai. Siems valstybés pareigiinams, iSskyrus
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kai asmuo nelaikomas nepriekaistingos reputacijos. Kadangi atvejai,
kai asmuo laikomas nepriekaiStingos reputacijos aptariami VTI ir
MALI 2 projekte, sitilytina aiSkiai reglamentuoti Siuos reikalavimus ir
iSaiskinti, kurio teisés akto normos biity taikomos.

tuos, kurie tik periodiskai dalyvauja Sioje dalyje nurodyty
komisijy, taryby, fondy valdyby posédziuose, ir tuos, kuriy
kasmetines atostogas reglamentuoja specialiis jstatymai, taip
pat taikomas S$io jstatymo 42 straipsnis. Vadovaujantis VT] 5
straipsnio 5 dalimi, jeigu $io straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nurodyty
asmeny veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose yra nustatyti
specialieji nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai, Sis
jstatymas taikomas tiek, kiek jy nepriekaiStingos reputacijos
nereglamentuoja specialiy jstatymy nuostatos. Pazymétina, kad
MGK nariy nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai
reglamentuojami MAJ] 148 straipsnyje, taigi, pagal VTI 5
straipsnio 5 dalj, jiems netaikomi nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimai, nustatyti VT] 4 straipsnyje. VTI 4 straipsnis
turéty buti taikomas subsidiariai, t. y. tiek, kiek reglamentuoja j
pareigas priimancio asmens prievole uztikrinti, kad pareigas
biity priimami tik nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus
atitinkantys asmenys.

Dél darbo pareigy pazeidimy ir kity darbo sqlygy

MAI 2 projekte nurodyta, kad siekiant nustatyti ar narys
SturkSciai pazeidzia darbo pareigas, numatoma vadovautis Darbo
kodeksu. Atkreiptinas démesys, kad nariams taikomos VT]
nuostatos dél reputacijos, atostogy, todél ir kitais atvejais, pvz., dél
SturkStaus pazeidimo konstatavimo, tikslinga taikyti VT] 33
straipsnj, kuriame yra nustatyta, kas laikoma Siurks¢iu pazeidimu.

Neatsizvelgta

Sitlloma MA] projekto nuostata, kuri reglamentuoty, jog
MGK nariams biity taikomas VTI 33 straipsnis yra negalima,
nes prieStarauty VT] 5 straipsnio 3 daliai, nustatanc¢iai, kad
pagal specialius jstatymus jsteigty komisijy nariams taikomi tik
Sio jstatymo 4 straipsnis (,,Valstybés tarnautojo nepriekaistinga
reputacija“), 38 straipsnis (,,Materialinés atsakomybés sglygos
ir zalos atlyginimo tvarka®) ir 39 straipsnis (,,Valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy regreso (atgreZtinio
reikalavimo) teis¢ j zalg padariusj valstybés tarnautoja®).




