AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOSADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 589
STRAIPSNIO PAKEITIMO, KODEKSO PAPILDYMO 71! STRAIPSNIU IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS BAUDZIAMOJO KODEKSO 259 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMU PROJEKTU

1. Istatymy projekto rengima paskatinusios priezastys, parengtu projektu tikslai ir
uzZdaviniai:

Parengti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio
pakeitimo, papildymo 71? straipsniu ir Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 259 straipsnio
pakeitimo jstatymy projektus paskatino itin grieztas nedidelio kiekio kanapiy ir jy daliy
disponavimo reguliavimas.

Septynioliktosios Vyriausybés teikimu, Lietuvos Respublikos Seimas 2018 m. gruodzio 13
d. nutarimu Nr. XIII-1765 patvirtino Valstybine narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos 2018-2028 m. programa, kurios 97 skirsnis numato dekriminalizavima,
kaip vieng i§ sisteminiy Sios programos jgyvendinimo punkty, todél teisés akty pakeitimas yra
nuoseklaus ilgalaikés programos jgyvendinimo laikymasis:

,97. Penktajam tikslui pasiekti keliamas uzdavinys — perzitréti baudziamaja politika,
taikoma narkotiky vartotojams, siekiant subalansuotos narkotiky kontrolés politikos Lietuvoje. Sio
uzdavinio jgyvendinimo Kkryptys:

97.1. dekriminalizuoti maziau pavojingas su narkotiky vartojimu susijusias veikas, uz jas
numatant administracing atsakomybe, uztikrinant individualaus vertinimo pagrindu taikomas
Svietimo, socialines, sveikatos prieziliros sistemy intervencijos priemones vietoj baudziamyjy;

97.2. perziuréti baudziamuosiuose teisés aktuose numatytas sankcijas ir depenalizavimo
galimybes, siekiant riboti perteklinj laisvés atémimo bausmés taikyma ir pernelyg ilga jo trukme,
kai bausmés tiksly galima siekti taikant Svelnesnes arba alternatyvias sankcijas, ] pagalbg asmeniui
nukreiptas alternatyvas;

97.3. 1§ esmeés perziuréti narkotiky nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio, grynosios
medziagos masés nustatymo baudZiamajame procese reglamentavima, vadovaujantis bendrais ir
mokslu pagrijstais kriterijais.

Pagrindiniai kriterijai, ] kuriuos biitina atsizvelgti sprendziant dél veikos kriminalizavimo
poreikio, yra veikos pavojingumas, jos paplitimas, ultima ratio principo taikymas, baudziamosios
teisés veikimo sritis ir ribos bei proporcingumo principo islaikymas, t. y. turi biiti nustatomos
teisinés priemonés, kurios yra biitinos demokratinéje visuomenéje, tinkamos siekiamiems
teisétiems ir visuotinai svarbiems tikslams (pusiausvyra) bei nevarzo asmens teisiy labiau nei tai
yra bitina (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. Nr. Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-
27/03 ir 2005 m. rugs¢jo 29 d. Nr. 15/02 nutarimai). Prof. O. Fedosiuko, Lietuvos AukSciausiojo
Teismo teis¢jo nuomone, baudziamyjy jstatymy draudimy ir sankcijy turi biiti imamasi tik tada,
kai tai neiSvengiama, t. y. nejmanoma kitomis teisinémis ir socialinémis priemonémis apginti
paZeisty teisiniy gériy. (Jurisprudencija, 2012, 19 (2):715-738). Akivaizdu, kad baudziamosios
teisés taikymas asmenims, kurie disponavo nedideliu kiekiu kanapiy, yra perteklinis. BaudZiamoji
teisé, vadovaujantis ultima ratio principu, turi bati taikoma tik tada, kai iSbandytos visos teisinéje
sistemoje, socialingje, Svietimo ir kt. srityse esamos galimybés ir matoma, kad jos yra
neveiksmingos.

Jungtiniy Tauty Organizacija (visos jos agentiiros, jskaitant Pasaulio sveikatos organizacija
(WHO), Jungtiniy Tauty Narkotiky ir nusikalstamumo biurg (UNODC) ir kt.) savo pareiSkimais
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ragina valstybes atsisakyti baudziamyjy jstatymy taikymo dél nelegalaus nedideliy kiekiy psichika
veikian¢iy medziagy vartojimo ir turéjimo be tikslo jas platinti, kadangi mokslo ir pazangiy Saliy
praktika jrodyta, kad neproporcingy priemoniy (Siuo atveju baudziamyjy jstatymy) taikymas
valstybiy visuomengés sveikatai ir per tai ekonomikai sukelia daugiau zalos, negu naudos ir sukuria
neproporcinga ekonoming nasta. Siais klausimais Jungtinés Tautos yra priéme ir paskelbe ne viena
dokumentg:

2017 m. Bendrajame Jungtiniy Tauty pareiSkime ,Dél diskriminacijos panaikinimo
sveikatos apsaugos sektoriuje” rekomenduojama valstybéms ,Perzitréti ir panaikinti
baudziamuosius jstatymus, kurie, remiantis jrodymais, sukelia neigiamas pasekmes sveikatai, ir
kurie priestarauja tvirtiems visuomenés sveikatos mokslo jrodymams. Tai yra jstatymai, kurie
kriminalizuoja ar kitaip draudzia <...> narkotiniy medziagy vartojimg ar tur¢jima, be tikslo
platinti“ (https://www.who.int/news/item/27-06-2017-joint-united-nations-statement-on-ending-
discrimination-in-health-care-settings).

2018 m. Jungtinés Tautos pakartoja raginimg Salims ,,Skatinti tokig teisékiirg ir jos
1gyvendinima, kuri biity nukreipta | Zmones, Jy sveikatg ir Zmogaus teises <...> ir kurti visuomenes
sveikatos priemonémis pagrjsta narkotiky politikg. <..> Skatinti alternatyvas jkalinimui ir
bausméms <...>, jskaitant narkotiky turéjimo be tikslo platinti dekriminalizavima, ir remti
proporcingumo principa, taip sprendziant kaléjimy perpildymo ir per didelio Zmoniy, kaltinamy
su narkotikais susijusiais nusikaltimais, jkalinimo klausimus® (United Nations. Summary of
deliberations : Chief Executives Board for Coordination, 2nd regular session of 2018, New York,
7 and 8 November 2018, https:/digitallibrary.un.org/record/3792232). Vakary valstybés
pripazjsta, kad j baudimg orientuota narkotiky politika yra neefektyvi ir baudimas nepasiekia savo
tikslo — pakeisti asmens elgesj.

Istatymy projekty tikslas — uztikrinti tinkamg protingumo, proporcingumo, teisingumo ir
kra$tutinés priemonés (ultima ratio) principy taikyma, formuojant subalansuotg narkotiky politikg
Lietuvoje.

Istatymy projekty uzdavinys — nustatyti administracing atsakomybe uz nedidelio kiekio
kanapiy, jy daliy, aliejaus, dervos, ekstrakty ar tinktiiry disponavima be tikslo platinti. ANK 711
str. numatyti galimybe nukreipti (jpareigoti) asmenj dalyvauti tikslinése aprobuotose elgesj
keiCianCiose programose. Papildyti LR Baudziamojo kodekso 259 str., numatant iSimtj, kad
baudziamoji atsakomybé néra taikoma uz disponavimg nedideliu kanapiy, jy daliy, aliejaus,
dervos, ekstrakty ar tinktiiry kiekiu be tikslo Sias medziagas platinti.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciuy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:
Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai yra Teisés ir teisétvarkos komitetas.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu uz nedidelio kiekio narkotiniy medziagy (i§ juy — kanapiy, jy daliy, aliejaus,
dervos, ekstrakty ar tinktiiry) disponavimg be tikslo jas platinti numatytas baudziamasis
nusizengimas pagal BK 259 str. 2 d.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:



Kaip minéta, remiantis mokslo jrodymais ir pazangiy Saliy praktika yra Zinoma, kad
baudziamyjy jstatymy, kai tai susije¢ su nelegaliy narkotiniy medziagy vartojimu ir turéjimu be
tikslo jas platinti, taikymas sukelia didele nasta visuomenés sveikatai.

Istatymo projektais siiloma numatyti, jog uz neteiséta kanapiy, jy daliy, aliejaus, dervos,
ekstrakty ar tinktliry disponavima nedideliais kiekiais be tikslo platinti buty taikoma
administracing, o ne baudziamoji atsakomybé.

Nedideliu kiekiu kanapiy dazniausiai disponuoja jauno amziaus zmonés®, kurie dar tik
pradeda kurti savo gyvenima, todél sulaikius tokj asmenj su nedideliu kiekiu kanapiy be tikslo jas
platinti ir taikant jam baudziamaja atsakomybe, yra uzkertamas kelias Sio asmens karjerai ir
asmens nepriekaistingai reputacijai. Pazymétina, kad tokios veikos pavojingumas visuomenei yra
ypatingai mazas, todél baudziamosios atsakomybés, kuri yra ultima ratio, taikymas yra
nesuderinamas ir priestarauja proporcingumo principui.

Priémus jstatymy projektus, bus sumazintos ir baudziamosios justicijos sistemos patiriamos
finansinés ir laiko sagnaudos Sios nusikalstamos veikos tyrimui, o narkotiky kontrolés politika bus
labiau orientuota | visuomenés sveikatg. Juo labiau, kad uz tokias veikas iki 2017 mety buvo
nustatyta administraciné atsakomybé ir ji buvo s¢kmingai taikoma.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
jstatymo projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bty iSvengta:

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Priimti jstatymai turés teigiamg poveikj kriminogeninei situacijai, nes pradéjus taikyti
administracing atsakomybe uz disponavimg nedidelio kiekio kanapémis ar jy dalimis, sumazés
baudziamyjy nusizengimy skaicius, o taikant tokiems asmenims jpareigojima dalyvauti specialiose
programose, bus sprendziamos asmens vartojimo problemos ir mazinama tikimyb¢ pakartotinai
nusizengti. Priimti jstatymai jtakos korupcijai neturés.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Istatymy jgyvendinimas neturés poveikio verslo plétrai.

8. Ar jstatymuy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymy projektai atitinka Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. patvirtintag Valstybine
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018—-2028 m. programg. Taip
pat naujai rengiama Nacionalinés darbotvarkeés, skirtos narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos klausimams iki 2035 mety, vizija.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

Istatymus inkorporuojant j teising sistema, kity jstatymy priimti, keisti ar pripaZinti
netekusiais galios nereikeés.

1 https://ntakd.lrv.It/uploads/ntakd/documents/files/GPS%?20ataskaita%202004 2016.pdf, 23 Psl.
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10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta
tvarka:

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas.

11. Jstatymo projekto atitiktis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams:

Istatymy projektai atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos teisés aktus.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:
Istatymams jgyvendinti jgyvendinamyjy teises akty priimti nereikés.

13. Kiek valstybés, savivaldybiuy biudZety ir kity valstybés jsteigtu fonduy léSu prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais):

Istatymams jgyvendinti nereikés papildomy valstybés biudZeto 1ésy.

14, Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Rengiant jstatymy projektus negauta specialisty vertinimy.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

ReikSminiai jstatymy projekty ZodZziai ,,administraciné atsakomybé®, ,.nedidelis kiekis
kanapiy*, ,kanapés” ,,sveikatos prieziiiros jstaiga”.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai

Neéra.

Teikia
Seimo nariai:



