AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 37 IR 47
STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai.

2022 m. buvo priimti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy ir kity susijusiy jstatymy
pakeitimai, siekiant papildyti vieSyjy pirkimy procediiras reglamentuojancius teisés aktus kriterijais,
kurie leisty wvaldyti rizikas, kylan¢ias nacionaliniam saugumui dél nesaugiy (nepatikimy)
informaciniy technologijy naudojimo nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiose jmonése, gynybos
srityje veikian¢iose organizacijose, ypatingos svarbos informacinése infrastruktiirose (toliau — YSII)
ir Saugiojo valstybinio duomeny perdavimo tinklo (toliau — Saugusis tinklas) naudotojose (toliau
kartu — saugumui svarbios perkanciosios organizacijos).

Minéti jstatymy pakeitimai buvo priimti jgyvendinant AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos® 238.1 papunktyje nurodyta siekj uztikrinti, kad valstybés institucijose ir
nacionalinio saugumo pozilriu svarbiuose sektoriuose, jskaitant 5G infrastruktiirg, nebiity
naudojamos nepatikimy gamintojy technologijos ir jranga, bei Nacionalinio saugumo strategijos?
uzdavinj uztikrinti, kad Y SII bei valstybés informaciniuose iStekliuose biity naudojama tik patikimy
gamintojy jranga.

Siais pakeitimais atliepti ir Europos Komisijos Direktyvos (ES) pasitlyme dél tinkly ir
informaciniy sistemy kibernetinio saugumo (pakeisiantis Siuo metu galiojancig Direktyva
2016/1148%), kuris ragina viesyjy pirkimy procesuose nustatyti kibernetinio saugumo reikalavimus
informacijos ir rySiy technologijy prekéms ir paslaugoms, iSkelti probleminiai ir reikalaujantys
pokyciy vieSyjy pirkimy ir saugumo aspektai.

Taip siekta valdyti rizikas, kylanc¢ias nacionaliniam saugumui dél nesaugiy (nepatikimy)
informaciniy technologijy naudojimo nacionaliniam saugumui svarbioje elektroniniy rySiy
infrastruktiiroje. Tam, pirma, nustatyti kriterijai ir sglygos, pagal kuriuos saugumui svarbios
perkanciosios organizacijos turi prievole Salinti nepatikimos jrangos ar paslaugy pasitilymus, ir, antra,
prapléstas perkanciyjy organizacijy, kurios turi tikrinti jrangos ir paslaugy patikimuma, sgrasas.

Minétais jstatymy pakeitimais, pirma, nustatyti apribojimai dalyvauti vieSojo pirkimo
procediirose iSimtinai susij¢ su siekiu apsaugoti tik paciy svarbiausiy perkanciyjy organizacijy
informacing infrastruktiirg. Dél Sios priezasties nustatyti reikalavimai taikomi ne visoms, o tik toms
perkanciosioms organizacijoms, kuriy informacinése ar ry$iy sistemose jvyke kibernetiniai incidentai
gali sukelti didziausig Zalg nacionalinio saugumo interesams. Antra, priemonés taikomos ne visiems
pirkimo objektams, o tik tiems, kuriuos naudojant gali biiti sukuriamas perkanciosios organizacijos
paZzeidziamumas ir galimybé¢ kilti kibernetinéms grésméms. Pirkimo objektai atrenkami jvertinus
technologines rizikas, ar konkre€ios kategorijos prekés ir paslaugos galéty, jei buty jsigytos i§
nepatikimo Saltinio, sukelti rizika, kad tai bus iSnaudojama priesiSky valstybiy. Trecia, priemonés
taikomos ne bet kokiy valstybiy ar teritorijy tiekéjams, o tik ty, kurios kelia grésme Lietuvos
nacionaliniam saugumui. Pazymétina, kad valstybiy, kuriy tiekéjai biity laikomi nepatikimais, sarasas
sudaromas remiantis 2021 m. gruodzio 16 d. atnaujinta Nacionalinio saugumo strategija, kurioje
aukScCiausia jstatymy leidziamosios valdZios institucija yra nedviprasmiskai deklaravusi Lietuvos
saugumo situacijg, grésmes ir valstybes, kurios ta grésme sukelia.

12020 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. XIV-72 , D¢l Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. gruodzio 16 d. nutarimo Nr. XIV-795 redakcija.

32016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1148 dél priemoniy auk$tam bendram tinkly
ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti.



Taciau saugumui svarbios perkanciosios organizacijos daznai negali jsigyti Lietuvos gynybos
pramonés jmoniy gaminamy kai kuriy produkty, pavyzdziui, drony, kuriuos galéty naudoti testavimui
ir bandymams, kas leisty gamintojams gauti griztamajj rysj tolesniam tokiy produkty tobulinimui,
arba juos perduoti kaip paramg uzsienio valstybéms, nes juose yra nepatikimy gamintojy (kinisky)
komponenty. Tuo tarpu Salies gynybos pramonés jmonés kol kas ne visada rinkoje randa patikimy
gamintojy reikiamy komponenty palankiomis kainomis.

Taip pat tokios organizacijos kaip Lietuvos $auliy sajunga (toliau — LSS), kuri pati gamina
mazuosius dronus, juos konstruoja, testuoja, ne visada rinkoje randa drony gamybai reikalingy
komponenty palankiomis kainomis. Daugelis tokiy komponenty, kaip ir patys ne karinés paskirties
dronai, gaminami Kinijoje, kuri, vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 14 dalimi, yra
jtraukta ] Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg sgrasa valstybiy ar teritorijy, kuriy tiekéjai,
Ju subtieke¢jai, tkio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi, gamintojai, techninés ar programingés
jrangos priezilirg ir palaikymg vykdantys asmenys ar juos kontroliuojantys asmenys nelaikomi
patikimais. Tuo tarpu skraidyklés, nuotolinio valdymo jrenginiai, navigacijos prietaisai yra jtraukti |
Vyriausybés patvirtinta Bendrojo viesyjy pirkimy Zodyno (toliau — BVPZ) kody, siejamy su
technologinémis rizikomis, susijusiomis su nacionaliniu saugumu, sgrasa, todél juy jsigijimui ir
naudojimui saugumui svarbiy perkanciyjy organizacijy veikloje turi biiti taikomi kriterijai,
leidZiantys valdyti tokias rizikas.

Lietuvoje veikianc¢ios gynybos pramonés jmonés, gaminancios mazuosius atakos dronus (angl.
— First Person View (FPV)), kinisky komponenty galés visiskai atsisakyti mazdaug iki §iy mety liepos
ménesio. Tuo tarpu, siekiant jau dabar LSS ar kitoms saugumui svarbioms perkanciosioms
organizacijoms sudaryti palankias sglygas vystyti droninius pajégumus, juos iSbandyti ir gamintojams
sutekti griztamajj rysj, biity galima numatyti iSimtis taikomiems apribojimams dél nepatikimy tiekéjy
dalyvavimo vieSojo pirkimo procediirose tuo atveju, jeigu i§ tokiy tiekéjy jsigyti komponentai yra
naudojami gaminti dronus, kurie naudojami iSimtinai tik testavimui ar bandymams. Taip pat
saugumui svarbios perkanciosios organizacijos jsigytus dronus, kuriuose yra nepatikimy gamintojy
(kinisky) komponenty, galéty perduoti kaip paramg uzsienio valstybéms, pavyzdziui, su Rusijos
agresija kovojanciai Ukrainai.

Atkreiptinas démesys, kad Ukrainai triikstant ginkly, amunicijos, biitent dronai tapo svarbia
kariniy operacijy dalimi. Jie yra mazi, manevringi, galintys pridaryti labai daug nuostoliy
asgresoriaus pajégoms. Ukrainos kariai dronus iSnaudoja jvairiausioms uzduotims — artimajai,
tolimajai zvalgybai, atakoms. Todél jie yra labai reikalingi fronte.

Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy jstatyme numacius minétas iSimtis nebus sukuriama zala
Salies nacionalinio saugumo interesams, kadangi tokie dronai ar kiti gaminiai nebiity naudojami
saugumui svarbiy perkanc¢iyjy organizacijy veikloje.

2. Istatymo projekto iniciatoriai ir rengéjai.

Istatymo projekto iniciatorius ir rengéjas Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo
ir gynybos komiteto pirmininkas Laurynas Kasc¢itinas. [statymo projekta parengé Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komiteto pirmininko pataréjas Simonas Klimanskis.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai?

VieSyjy pirkimy jstatymo 47 straipsnio 9 dalyje numatytas draudimas techninés ar programinés
jrangos, jos priezitros ar palaikymo paslaugy pirkime dalyvauti tiekéjams, subtiekéjams, tkio
subjektams, kuriy pajégumais remiamasi, kurie patys ar juos kontroliuojantys asmenys yra registruoti
valstybése, kelianCiose grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui, o VieSyjy pirkimy jstatymo 37
straipsnio 9 dalyje numatyta, kad saugumui svarbi perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose
turi kelti papildomus reikalavimus, kuriy neatitinkantys pasitilymai biity atmetami, kai jsigyjamos
prekés, paslaugos ar darbai, svarbiis valstybés nacionaliniam ir kibernetiniam saugumui uztikrinti.
Sios Viesyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio 9 dalies ir 47 straipsnio 9 dalies nuostatos biity taikomos
esant visoms Sioms sglygoms:
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1. Perkancioji organizacija veikia gynybos srityje arba srityse, kurios laikomos nacionaliniam
saugumui uZztikrinti strategiskai svarbiy tikio sektoriy dalimi, valdo YSII ar yra Saugiojo tinklo
naudotoja.

2. Prekes, paslaugos ar darbai patenka j Vyriausybés patvirtinta BVPZ kody sarasa. [statymo
92 straipsnio 13 dalyje numatyta, kad BVPZ kody sarasas sudaromas jvertinus vie$ojo pirkimo—
pardavimo sutarties vykdymo metu galincias kilti technologines rizikas.

3. Tiekejai, subtiekéjai, tkio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi, ar juos kontroliuojantys
asmenys yra registruoti valstybése, kurios kelia grésme Lietuvos valstybés nacionaliniam saugumui,
arba techninés ar programinés jrangos gamintojai ar juos kontroliuojantys asmenys arba jranga
palaikoma i§ valstybiy, kurios kelia grésme Lietuvos valstybés nacionaliniam saugumui.
Valstybémis, kuriy tiekéjai, subtiekéjai, fikio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi, gamintojai ar
jrangos palaikytojai yra patikimi, laikomos Europos Sajungos (toliau — ES), Siaurés Atlanto sutarties
organizacijos (toliau — NATO), Europos laisvosios prekybos asociacijos ar Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybés narés. [sigijimai i§ kity valstybiy, kurios
nepriklauso Sioms organizacijoms, iikio subjekty gali kelti grésme nacionaliniam saugumui, todél
Vyriausybé nurodyty konkrecias valstybes ar teritorijas, kuriy tiekéjai, subtiekéjai, gamintojai ar
jrangos palaikytojai yra laikomi nepatikimais. Valstybés ar teritorijos, keliancios grésme¢ Lietuvos
valstybés nacionaliniam saugumui, nustatomos vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio
14 dalimi, kurioje numatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, atsizvelgdama j Nacionalinio
saugumo strategijoje nurodomas grésmes, nustato valstybiy, kuriy tiekéjai, subtiekéjai, iikio
subjektai, kuriy pajégumais remiamasi, gamintojai ar jrangos palaikytojai nelaikomi patikimais,
sgrasa.

Taigi, saugumui svarbios perkan¢iosios organizacijos, negali jsigyti prekiy, kuriy atskiry
komponenty gamintojas ar jj kontroliuojantis asmuo yra registruoti (jeigu gamintojas ar jj
kontroliuojantis asmuo yra fizinis asmuo — nuolat gyvenantis ar turintis pilietybe) jstatymo 92
straipsnio 14 dalyje numatytame sgrase nurodytose valstybése ar teritorijose, net jei tos prekes biity
naudojamos tik testavimui ir bandymams arba perduodamos kaip parama uzsienio valstybéms. Jos
néra ir nebiity skirtos naudoti saugumui svarbiy perkanciyjy organizacijy veikloje.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama?

Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad VieSyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio 9 dalies 1
punkto ir 47 straipsnio 9 dalies nuostatos, t. y. kiek tai susij¢ su prekiy, o ne paslaugy, jsigijimu,
nebiity taikomos, kai perkanc¢ioji organizacija, veikianti gynybos srityje arba srityse, kurios latkomos
nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiskai svarbiy tkio sektoriy dalimi, valdanti YSII ar jtraukta
1 Saugiojo tinklo naudotojy sarasa, ketina jsigyti su nacionaliniu saugumu susijusiy prekiy, kuriy
sudedamyjy daliy gamintojas yra ar ji kontroliuojantis asmuo, tiekéjas, subtiekéjas ar iikio subjektai,
kuriy pajégumais remiamasi néra registruoti (jeigu gamintojas ar ji kontroliuojantis asmuo, tiekéjas,
subtiekéjas ar tikio subjektas, kurio pajégumais remiamasi, yra fizinis asmuo — nuolat gyvenantis) ES
valstybéje naréje, NATO valstybéje naréje, Europos laisvosios prekybos asociacijos ar Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybéje naréje, tuo atveju, jeigu tos prekés bus
naudojamos moksliniy tyrimy, eksperimenty, studijy ar eksperimentinés plétros tikslais arba kaip
parama teikiamos uzsienio valstybéms. Taip pat VieSyjy pirkimy jstatymo 37 straipsnio 9 dalies 1
punkto ir 47 straipsnio 9 dalies nuostatos nebuty taikomos, kai perkancioji organizacija, veikianti
gynybos srityje arba srityse, kurios laikomos nacionaliniam saugumui uztikrinti strategiSkai svarbiy
iikio sektoriy dalimi, valdanti YSII ar jtraukta j Saugiojo tinklo naudotojy sarasa, ketina jsigyti su
nacionaliniu saugumu susijusiy prekiy, kuriy sudedamyjy daliy gamintojas yra ar jj kontroliuojantis
asmuo, tiekéjas, subtiekéjas ar tikio subjektai, kuriy pajégumais remiamasi néra registruoti (jeigu
gamintojas ar ji kontroliuojantis asmuo, tiekéjas, subtiekéjas ar tikio subjektas, kurios pajégumais
remiamasi, yra fizinis asmuo — nuolat gyvenantis) ES valstyb¢je naréje, NATO valstybéje naréje,
Europos laisvosios prekybos asociacijos ar Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
valstybéje naréje, tuo atveju, jeigu tos prekés kaip sudedamosios dalys bus naudojamos gaminiams,
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kurie bus naudojami moksliniy tyrimy, eksperimenty, studijy ar eksperimentinés plétros tikslais arba
kaip parama teikiami uzsienio valstybéms. Taciau, kaip jau minéta, Lietuvoje tokios prekés ar i$ jy
pagaminti gaminiai nebiity skirti galutiniam naudojimui saugumui svarbiy perkanciyjy organizacijy
veikloje dél jy keliamy technologiniy riziky ir neatitikties nacionalinio saugumo interesams.

Tikimasi, kad sitilomas teisinis reguliavimas sudalys palankesnes salygas saugumui svarbioms
perkanCiosioms organizacijoms jsigyti testavimui ir bandymams naudojamas prekes, taip pat
reikalingus komponentus, kuriuos naudoty testavimui ir bandymams skirtiems gaminiams, jy
prototipams, kas, beje, aktualu LSS. Be to, tokios prekés ar gaminiai kaip parama galéty biiti
perduodami uzsienio valstybéms, pavyzdziui, Ukrainai.

Sitloma, kad teikiamas Istatymo projektas isigalioty 2024 m. sausio 1 d., kad valstybés
institucijos ir jstaigos spéty pasirengti jo jgyvendinimui ir parengty reikiamas tvarkas.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta?

Priémus [statymo projekta neigiamy pasekmiy nenumatoma. PrieSingai, atsiras lankstesnés
galimybés saugumui svarbioms perkanc¢iosioms organizacijoms jsigyti komponentus gaminiams arba
pacius gaminius, kurie buty naudojami testavimui, bandymams arba kaip parama perduodami
uzsienio valstybéms.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai?
Istatymas jtakos Kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai?

Ukio subjektams atsirasty lankstesnés galimybés sifilyti saugumui svarbioms perkanciosioms
organizacijoms gaminius, kurie biity naudojami testavimui ir bandymams, kas atitinkamai leisty
tiems iikio subjektams gauti griztamajj rySj, kuris neabejotinai svarbus tolesniam tokiy gaminiy
tobulinimui ir gamybai jau su patikimy gamintojy komponentais. Tai neabejotinai sustiprinty krasto
apsaugos sistemos institucijy ir Salies gynybos pramonés bendradarbiavimg kuriant inovatyvius,
Lietuvos specifiniams poreikiams pritaikytus produktus.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams?
Istatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg: kokius teisés aktus batina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios?
Priémus [statymo projekta, kity teisés akty priimti, keisti ar pripaZinti negaliojanciais nereikés.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminuy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka?

Istatymo projektas parengtas laikantis Valstybinés kalbos, Teisekiiros pagrindy jstatymo
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas. Jstatymo projekto savoka ,,gynybos linija*
ir ja jvardijantis terminas nevertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty
nustatyta tvarka.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus?

Istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir yra suderintas su Europos Sajungos teisés aktais.
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12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjuy teisés akty, kas ir kada juos turéty
priimti?

Istatymui jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir VieSyjy pirkimy tarnyba turés
priimti Sio jstatymo jgyvendinamuosius teis€s aktus.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigtu fonduy 1éSu prireiks
istatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)?

Istatymui jgyvendinti papildomy valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSy nereikés.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Nebuvo gauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiuteringe paieskos
sistema, iskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas ir sritis.

,Perkaniosios organizacijos®, ,prekés®, ,parama“, ,technin¢ specifikacija®, ,tiekéejo
kvalifikacijos tikrinimas®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai.
Neéra.

Seimo narys Laurynas Kasc¢itinas



