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Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisija 2021 m. rugs€jo 15 d. posédyje i§ esmés
iSnagrin¢jo Thaddeuso Stommos peticijoje pateikta pasiilymg pakeisti Lietuvos Respublikos
pilieiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymag arba priimti naujus teisés
aktus ir jteisinti nuostata, kad Lietuvos Tarybos nariams (ir jy teisiy perémejams), pasiraSiusiems
1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Nepriklausomybés Akta, nuosavybés teisés gali biiti atkuriamos |
didesnio kaip 150 ha (t. y. 230 ha) ploto zemeg, ir priémé sprendimg §j pasitlymg atmesti.

Seimo Peticijy komisija §j sprendimg priémé atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos, Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos ir Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Teisés departamento pateiktas nuomones ir dél toliau nurodyty priezasciy.

Pareiskéjas savo peticijg grindzia 1937 m. priimto Nenusavinamos Zemés normos jstatymo
1 straipsniu, kuriame buvo jtvirtinta galimybé Lietuvos Tarybos nariams, pasiraSiusiems 1918 m.
vasario 16 d. Lietuvos Nepriklausomybés Akta, nenusavinamajg zemés normg padidinti iki 230 ha.
Peticijoje nurodoma, kad ,,Atkiirimo jstatymo 4 str. 1 d., 5 str. 1 d. ir Nenusavinamos Zemés normos
jstatymo pakeitimu atliktas ir papildytas (skelbta: 1937-05-05 Vyriausybés ziniose Nr. 574)
Nenusavinamos zemés normos jstatymo 1 straipsnis, i§ esmes reglamentuoja skirtingai tuos pacius
teisinius santykius. D¢l to darytina iSvada, kad tokia paaiSkéjusig situacija, teisine prasme, galima
vadinti teiseés kolizija*“. Taip pat peticijoje nurodoma, kad ,,Todé¢l Siuo konkreCiu atveju iSaiskéjusia
teisés normy kolizija (butent Atktrimo jstatymo 4 straipsnio 1 d., 5 straipsnio 1 d. ir
Nenusavinamos Zemés normos jstatymo pakeitimu atlikto ir papildyto (skelbta: 1937-05-05
Vyriausybés Ziniose Nr. 574) Nenusavinamos zemés normos jstatymo 1 straipsnio) reikéty spresti,
vadovaujantis principu lex specialis derogat legi generali (isvertus i$ lot. k. — Specialioji norma
nugali bendrgjg).*

Pazymétina, kad Konstitucinio Teismo aktuose suformuota plati oficialioji konstituciné
restitucijos — pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo — doktrina. ISsami

privatinés nuosavybeés teisés konstitucinio instituto atstatymo doktrina, apimanti istorines ir teisines
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aplinkybes, i§déstyta 1994 m. geguzés 27 d. Konstitucinio Teismo nutarime. Siame nutarime
Konstitucinis Teismas be kita ko konstatavo, kad ,,Auks¢iausioji Taryba 1990 m. kovo 11 d.
jstatymu ,,.Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo* jos VIII
skyriaus ,,Tautos tikis*, kurio normomis reguliuojami nuosavybés santykiai, galiojimo nesustabdé,
taCiau $io jstatymo 4 punkte nustaté, kad ,,Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymas pats savaime
neatkuria Lietuvos Respublikoje iki 1940 m. birzelio 15 d. veikusiy jstatymy‘; taip pat pazyméjo,
jog ,Jstatymy leidéjas, konstatuodamas, jog reikia atstatyti neteisétai nutrauktas nuosavybés teises,
taip pat pripazino, kad tai turi buti vykdoma nustatyta tvarka ir nustatytomis sglygomis. Bitent
masinis prievartinis nuosavybés teisiy pazeidimo pobudis, o i§ kitos pusés sprendimas vykdyti tik
ribotg restitucijg léme tai, kad buvusiy savininky neteis¢tai nutraukty teisiy nebuvo galima ginti
remiantis tuo metu galiojusiomis civilinés teisés normomis. Tam reikéjo priimti specialy jstatyma
,Del pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir salygy*.

Atsizvelgiant ] tai, manytina, kad pareiSk€jo nurodyty jstatymy nuostaty néra pagrindo
laikyti teisés akty kolizija, o Lietuvos Respublikos pilieciy, kuriy nekilnojamasis turtas buvo
nacionalizuotas ar kitaip neteisétai nusavintas, nuosavybes teisiy atkiirimo tvarka bei sglygas Siuo
metu reglamentuoja 1997 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtas Lietuvos Respublikos
pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymas (toliau — Istatymas). Nuo
Istatymo jsigaliojimo neteko galios 1991 m. birzelio 18 d. jstatymas Nr. [-1454 ,Dél pilieciy
nuosavybés teisiy ] i§likusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sglygy“ (su visais jo pakeitimais
ir papildymais).

Atkreiptinas démesys, kad [statymo preambuléje nurodoma, kad Seimas priima §j jstatyma
satsizvelgdamas <...> | 1922-1940 mety Zemés reformos nustatytg 150 ha riba*, todél [statymo 4
straipsnio 1 dalyje bei 5 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintos nuostatos, kad nuosavybés teisés
atkuriamos ] savininko turéta zeme, bet ne didesnio kaip 150 ha ploto, jskaitant miSkus ir vandens
telkinius.

Pazymétina, kad konstitucingje jurisprudencijoje ne karta buvo pripazinta, kad istatymy
leidéjas, konstatuodamas, jog reikia atkurti neteisétai nutrauktas nuosavybés teises, ir siekdamas
bent i§ dalies atkurti teisinguma, pasirinko ribota restitucija; nuosavybes teisiy atklirimo procese turi
biiti siekiama pusiausvyros tarp asmeny, kuriems atkuriamos nuosavybeés teises, ir visos visuomenes
interesy (Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d., 2007 m. liepos 5 d. nutarimai). Tokj ribotos
restitucijos pasirinkimg lémé nuosavybés teisiy atklirimo mastas ir ribotos materialinés bei
finansinés valstybés galimybés, jstatymais reguliuojant paneigty nuosavybés teisiy atkiirimg buvo
biitina atsizvelgti | tai, kad okupacijos metais susiformavo kiti turtiniai, socialiniai ir ekonominiai
zmoniy santykiai, atsirado kitos objektyvios aplinkybes, dél kuriy buvo nejmanoma visiSkai atkurti

nuosavybés teisiy (grizti i pirmin¢ padéti) (Konstitucinio Teismo 2010 m. gruodzio 22 d.
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nutarimas). Pagal ribotos restitucijos principg nuosavybeés teisés ] iSlikusj nekilnojamaji turta
atkuriamos jstatymo nustatyta tvarka ir sglygomis (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m.
balandzio 12 d. nutartis, priimta civilin¢je byloje Nr. 3K-7-165/2012). Vienas i$ tokios ribotos
restitucijos elementy, kaip tik ir yra jtvirtintas minétose Istatymo 4 straipsnio 1 dalies bei 5
straipsnio 1 dalies nuostatose, kuriose nustatyta, kad nuosavybés teisés atkuriamos j savininko
turétg zeme, bet ne didesnio kaip 150 ha ploto, jskaitant miSkus ir vandens telkinius. Minétoje
dalyje taip pat jtvirtinta, kad jeigu turétos zemés plotas, jskaitant miskus ir vandens telkinius, buvo
didesnis kaip 150 ha, taip pat jeigu natlira graZinamas mazesnis zemes plotas, negu savininkas
tur¢jo, pilietis turi teis¢ buvusioje zemés valdoje pasirinkti pageidaujamag zemés sklypo, misko,
vandens telkinio, ] kuriuos jam pagal §j jstatymg turi biiti atkurtos nuosavybés teis€s, vieta.
Nuosavybes teisiy atkiirimo tvarka jtvirtinta kitose Jstatymo 4 straipsnio dalyse, Istatymo 10
straipsnyje.

Be to, pazymétina, kad naujy salygy, kurios taikomos atstatant nuosavybés teise¢ | iSlikusj
nekilnojamajj turta nustatymas yra jstatymy leidéjo kompetencija, jei nustatant nuosavybés teisiy
atktirimo salygas ir tvarkg atsizvelgiama ] konstitucinius nuosavybés teisiy apsaugos principus
(Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarimas). Taciau kartu tenka pazyméti, kad
Konstitucinio Teismo praktikoje yra precedenty, kai nuosavybés teisiy atstatymo salygy keitimas
jau prasidéjus nuosavybeés grazinimo procesui buvo pripazintas prieStaraujanciu Konstitucijai (1994
m. geguzes 27 d. nutarimas, 1994 m. birzelio 15 d. nutarimas). Tai reiskia, kad vertinant sitilomos
jstatymo nuostatos konstitucingumga inter alia batina jvertinti: 1) sitilomy priemoniy proporcinguma
sickiamiems tikslams ir 2) tiksly, kuriy siekiama sitilomais jstatymo pakeitimais, evoliucijg. Tik
naujai atsirade tikslai, kurie nebuvo zinomi ir kuriy nebuvo galima numatyti iSimtiniais atvejais
galéty tapti pagrindu keisti nusistovéjusias ir praktikoje jau taikomas nuosavybés grazinimo
salygas. Kyla abejoniy, ar pareiskéjo peticijoje nurodytos aplinkybés galéty biti vertinamos kaip
naujos aplinkybés, kurios paaiSkéjo tik dabartiniu metu ir buvo neZinomos nuosavybeés teisiy
atstatymo ir Zemés grazinimo pirminio reglamentavimo stadijoje.

Atsizvelgtina ir ] tai, kad nuosavybés teisiy atkiirimas vykdomas nuo 1991 mety ir
daugeliui Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisés yra atkurtos pagal Siuo metu galiojancius
jstatymus. Jeigu pagal pareiSkéjo sitilyma Jstatyme bty nustatyta nuostata, kad Lietuvos Tarybos
nariams, pasirasiusiems 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Nepriklausomybés Akta, ar jy ipédiniams
nuosavybés teisés biity atkuriamos i jy turéta ne didesnj kaip 230 ha Zemes plota, tai tokios Istatymo
nuostatos galéty paZeisti pilieCiy, kurie nebuvo Lietuvos Tarybos nariai, bet nuosavybés teise turéjo
didesnj nei 150 ha Zemés plotg ir kuriems nuosavybés teisés pagal galiojant] [statymg buvo atkurtos
tik | maksimaly Jstatyme nustatyta 150 ha Zemés plota, interesus bei galéty sukelti prieSpriesa tarp

Sty pilieciy bei pilieciy, kuriems, pagal pareiskéjo sitilyma biity atkurtos nuosavybés teisés i didesnj
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nei 150 ha Zemés plota. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg pazyméjo, kad jstatymu
nustatydamas nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamaji turta atktrimo salygas ir tvarka, jstatymy
leidéjas turi atsizvelgti ne vien j konstitucinius nuosavybés apsaugos principus, — jis yra saistomas
pareigos apsaugoti ir kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, inter alia atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés siekj (Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 18 d., 2010 m. gruodzio 22 d.,
2014 m. spalio 30 d. nutarimai). Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta, manytina, kad [statyme, nustacius
vienai asmeny grupei grazinamos zemés didesne nei 150 ha ploto ribg, biity galimai pazeisti
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti asmeny lygiateisiSkumo ir teiséty likes¢iy principai.

Taigi remiantis tuo, kad Lietuvoje atkuriant nuosavybés teises buvo pasirinktas ribotos
restitucijos modelis, taip pat tuo, kad prasymy atkurti nuosavybés teises j nekilnojamajj turtg
pateikimo terminas yra pasibaiges, Thaddeuso Stommos peticijoje sitilomas teisinio reguliavimo
keitimas yra netikslingas.

Seimo Peticijy komisija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo 12
straipsnio 3 dalimi ir Seimo Peticijy komisijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Seimo
1999 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. VIII-1408 , D¢l Seimo Peticijy komisijos nuostaty
patvirtinimo*®, 28 punktu, sitilo Seimo seniliny sueigai jtraukti ] Seimo rudens sesijos darbotvarke

Seimo nutarimo ,,Dél Thaddeuso Stommos peticijos projekta.

Komisijos pirmininkas Edmundas Pupinis
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