AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIŲJŲ ŽEMĖS NAUDOJIMO SĄLYGŲ ĮSTATYMO NR. XIII-2166  6 IR 104 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR PAPILDYMO
ĮSTATYMO PROJEKTO

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai:

2020 m. sausio 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos specialiųjų žemės naudojimo sąlygų įstatymas (toliau – Įstatymas), kuriame, be kita ko, buvo numatyti ribojimai ūkinei veiklai vietovėse, kurios, vadovaujantis potvynių grėsmės ir potvynių rizikos žemėlapiais Nemuno, Ventos, Lielupės ir Dauguvos upių baseinų rajonuose (toliau – Potvynių grėsmės ir rizikos žemėlapiai) duomenimis, patenka į potvynių grėsmės teritorijas. 
Praėjus daugiau nei 2 metams nuo Įstatymo įsigaliojimo dėl galimai nepakankamai tikslių ir pernelyg imperatyvių (nenumatant jokių išimčių ir taikant vienodas taisykles visoms be išimties teritorijoms) dalies šio teisės akto formuluočių bei jų nesuderinamumo su Potvynių grėsmės ir rizikos žemėlapių sprendinių nustatymo metodologija (įskaitant, bet neapsiribojant ir tuo, kad tokie žemėlapiai atnaujinami tik kas 6 metus, kas nėra tinkama šiuo metu itin dinamiškam teritorijų vystymosi procesui), nebuvo pradėta riboti veiklos vystymo ir / ar vykdymo atskirose potvynių grėsmės teritorijose. Dėl minėtos priežasties atskirose šalies dalyse esančios ir į potvynių grėsmės teritorijas patenkančios bei dažnu atveju visiškai skirtingos savo santykiu su joms kylančia potvynių rizika teritorijos negali būti tinkamai įsisavinamos ir racionaliai naudojamos, todėl yra būtina keisti ir pildyti Įstatymą toje apimtyje, kiek juo yra reglamentuojama veikla potvynių grėsmės teritorijose. 
Projekto tikslas yra papildyti ir pakeisti Įstatymą taip, kad būtų sudaryta galimybė, nustatant konkrečių teritorijų potvynių rizikos lygį, vadovautis ne tik Potvynių grėsmės ir rizikos žemėlapių duomenimis, bet ir taikytinų teisės aktų pagrindu atliktais hidrologiniais skaičiavimais, poveikio aplinkai vertinimo dokumentais, taip pat numatyti galimybę vykdyti tam tikrą ūkinę veiklą didelės grėsmės potvynių teritorijose tais atvejais, kai tokiai veiklai reikalingų statinių statyba ir įrenginių įrengimas vykdomi teritorijoje, apsaugotoje nuo potvynių.

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai:

Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai – Seimo narių grupė.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Dėl Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies
Šiuo metu Įstatymo 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Įstatyme nurodomos teritorijos yra nustatomos iš tokio baigtinio sąrašo (be galimybės vadovautis kitais dokumentais, pavyzdžiui, hidrologiniais skaičiavimais) dokumentų: 1) patvirtintuose teritorijų planavimo dokumentuose ir (ar) žemės valdos projektuose; 2) statinių projektuose, kai išduotas statybą leidžiantis dokumentas; 3) poveikio visuomenės sveikatai vertinimo dokumentuose (atlikus poveikio visuomenės sveikatai vertinimo procedūras, kai poveikio aplinkai vertinimas neatliekamas); 4) atitinkamos srities ministrų pagal jiems pavestas valdymo sritis nustatyta tvarka parengtuose ir suderintuose kilnojamųjų elektros energetikos objektų ir įrenginių, mažo ir vidutinio slėgio dujotiekių įrengimo projektuose, kilnojamųjų elektroninių ryšių tinklų įrengimo projektuose ir (ar) kituose suderintuose projektuose, kuriems įstatymų nustatytais atvejais statybą leidžiantys dokumentai neišduodami; 5) poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose; 6) įstatymų, Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatyta tvarka Vyriausybės, įstatymų ar Vyriausybės įgaliotos institucijos patvirtintuose planuose, žemėlapiuose ir (ar) schemose nerengiant teritorijų planavimo dokumento ar žemės valdos projekto, kai šiame įstatyme nurodytos teritorijos nustatomos tenkinant viešąjį interesą.
Atitinkamai galiojančiame Statybos techniniame reglamente STR 2.05.19:2005 „Inžinerinė hidrologija. Pagrindiniai skaičiavimų reikalavimai“, patvirtintame Lietuvos respublikos aplinkos ministro 2005 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. D1-458 (su pakeitimais) numatyta, kad hidrologiniai skaičiavimai – hidrologinių charakteristikų skaičiavimai, modeliavimas ar kiti jų būdingų reikšmių ir kitimo pobūdžio įvertinimo metodai ir būdai, priklausomai nuo turimų hidrometrinių, hidrologinių duomenų, atliekami: 1) turint pakankamai ilgą vandens matavimų (stebėjimo) duomenų eilę, 2) turint nepakankamai ilgą duomenų eilę ir 3) visai neturint šių duomenų.

Dėl Įstatymo 104 straipsnio
Šiuo metu Įstatymo 104 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad didelės tikimybės potvynių grėsmės teritorijose draudžiama: 1) įrengti gyvulių laikymo, srutų ir mėšlo sandėliavimo vietas, tirštojo mėšlo rietuves; 2) statyti statinius ir įrengti įrenginius, išskyrus sodybos statinius esamose sodybose, hidrotechninius statinius, inžinerinius tinklus ir susisiekimo komunikacijas, aplinkos tyrimų ir stebėjimų įrenginius, kai jie apsaugoti nuo potvynių. 
Tokia 1 dalies formuluotė kartu su bendra viso 104 straipsnio reguliavimo apimti nustato imperatyvų draudimą vykdyti statinių statybą ir įrenginių draudimą didelės grėsmės potvynių teritorijoje ir nenumato jokių šios teisės normos išimčių.
Atitinkamai galiojančioje Įstatymo redakcijoje, 6 straipsnio 1 dalies 5 punkte numatyta, kad Įstatyme nurodytos teritorijos nustatomos poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose, parengtuose vadovaujantis Lietuvos Respublikos planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimo įstatymo nuostatomis, tačiau Įstatymo 104 straipsnyje nėra numatyta nuorodos į tokius dokumentus, kuomet veiklos vykdymas atskiroje teritorijoje būtų galimas vadovaujantis poveikio aplinkai vertinimu.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama:

Dėl Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies papildymo
Įstatymo pakeitimo ir papildymo projektu siūloma 7 punktu papildyti Įstatymo 6 straipsnio 1 dalį numatant, kad Įstatyme nurodytos teritorijos nustatomos, be kita ko, ir hidrologinių skaičiavimų pagrindu. Pažymėtina, kad sąvoka „hidrologiniai skaičiavimai“ jau yra naudojama Įstatymo 2 str. 4, 16 ir 53 d. apibrėžiant atitinkamai didelės, mažos ir vidutinės potvynių grėsmės teritorijų sąvoką. Atitinkamai papildžius Įstatymą, didelės, mažos ir vidutinės potvynių grėsmės teritorijas būtų galima nustatyti ne tik iš Potvynių grėsmės ir rizikos žemėlapių, bet ir atliekant hidrologinius skaičiavimus, kurių sąvoka ir atlikimo taisyklės apibrėžtos galiojančiame Statybos techniniame reglamente STR 2.05.19:2005 „Inžinerinė hidrologija. Pagrindiniai skaičiavimų reikalavimai“, patvirtintame Lietuvos respublikos aplinkos ministro 2005 m. rugsėjo 22 d. įsakymu Nr. D1-458 (su pakeitimais).

Dėl Įstatymo 104 straipsnio pakeitimo ir papildymo
Įstatymo 104 straipsnio 1 dalies 2 punkto pakeitimu siūloma numatyti išimtį, kuri didelės grėsmės potvynių teritorijoje leistų statinių statybą ir įrenginių statybą tais atvejais, kai tokių statinių statyba ir įrenginių įrengimas vykdomi teritorijoje, apsaugotoje nuo potvynių. Toks pakeitimas leistų įsisavinti teritorijas, kurios jau yra faktiškai tinkamai apsaugotos nuo potvynių, tačiau tokia faktinė situacija nėra įvertinta Potvynių grėsmės ir rizikos žemėlapiuose (pvz., šiuo metu atlikus teritorijos žemės paviršiaus altitudės pakėlimą (tai atskirais atvejais laikytina tinkama apsauga nuo potvynių grėsmės ir priemone, mažinančia potvynių riziką), toks pakėlimas Potvynių grėsmės ir rizikos žemėlapiuose bus įvertintas tik juos atnaujinus, o tai vadovaujantis taikytinų teisės aktų nuostatomis vyksta tik kas 6 metus). Atitinkamai siūlomas pakeitimas suteiktų galimybę įsisavinti tas teritorijas, kuriose, vadovaujantis kompleksiniais ir specialiaisiais planavimo dokumentais, yra galima vykdyti įvairi ūkinė veikla, tačiau dėl šiuo metu galiojančioje Įstatymo redakcijoje nustatytų imperatyvių nuostatų ir su Įstatymo taikymo specifika nesuderinto bei pernelyg retai atnaujinamų Potvynių grėsmės ir rizikos žemėlapių tokiai veiklai būtinų statinių ir įrenginių statyba nėra galima.
Lietuvos Respublikos planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimo įstatyme numatyta, kad planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimas yra planuojamos ūkinės veiklos galimo poveikio aplinkai nustatymo, apibūdinimo ir išvadų teikimo procesas, kuris apima: 1) poveikio aplinkai vertinimo dokumentų rengėjo atliekamą planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai vertinimą, poveikio aplinkai vertinimo programos (toliau – programa), jeigu programa rengiama šio įstatymo nustatyta tvarka, ir poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos (toliau – ataskaita) parengimą pagal teisės aktų reikalavimus; 2) poveikio aplinkai vertinimo subjektų atliekamą poveikio aplinkai vertinimo dokumentų ir suinteresuotos visuomenės pasiūlymų įvertinimo, taip pat suinteresuotos visuomenės pasiūlymų nagrinėjimą ir išvadų dėl programos ir ataskaitos bei planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai parengimą; 3) visuomenės informavimą, suinteresuotos visuomenės dalyvavimą poveikio aplinkai vertinimo procese, kaip nustatyta teisės aktuose, kai atliekamas tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimas, – ir konsultacijas su kitomis valstybėmis; 4) atsakingosios institucijos atliekamą poveikio aplinkai vertinimo dokumentų nagrinėjimą ir įvertinimą, suinteresuotos visuomenės pasiūlymų įvertinimo, suinteresuotos visuomenės pasiūlymų nagrinėjimą, poveikio aplinkai vertinimo dokumentų rengėjo ir (ar) planuojamos ūkinės veiklos organizatoriaus (užsakovo) pateiktos papildomos informacijos, jeigu teisės aktų nustatyta tvarka tokia informacija pateikiama, nagrinėjimą ir įvertinimą, atsižvelgiant į poveikio aplinkai vertinimo subjektų išvadas dėl ataskaitos ir planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai, į tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo, jeigu toks atliktas, rezultatus; 5) atsakingosios institucijos sprendimo dėl planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai priėmimą ir jo viešinimą. Atitinkamai šiame įstatyme taip pat nurodyta, kad sprendimas dėl planuojamos ūkinės veiklos poveikio aplinkai yra dokumentas, kuriame nurodoma, ar planuojama ūkinė veikla, atsižvelgiant į jos pobūdį, vietą ir (ar) poveikį aplinkai, planuojamas įgyvendinti numatomo reikšmingo neigiamo poveikio aplinkai mažinimo ir (ar) kompensavimo priemones, atitinka teisės aktų reikalavimus, ir kuriame nustatomos planuojamos ūkinės veiklos įgyvendinimo sąlygos, susijusios su atliktu poveikio aplinkai vertinimu. Atsižvelgiant į poveikio aplinkai vertinimo proceso kompleksiškumą ir išsamumą, taip pat į tai, kad šiuo metu galiojančioje Įstatymo redakcijoje numatyta, jog Įstatyme nurodytos teritorijos nustatomos, be kita ko, ir poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose, siūlomas Įstatymo 104 straipsnio papildymas 4 dalyje leistų vykdyti ūkinę veiklą įvairiose potvynių grėsmės teritorijose, netaikant tame pačiame straipsnyje numatytų ribojimų, tuo atveju, jei tokios veiklos vykdymas būtų numatytas poveikio aplinkai vertinimo dokumentuose ir dėl tokių dokumentų būtų priimtas atitinkamas sprendimas.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta:

Priėmus projektą neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Priimtas įstatymo projektas įtakos korupcijai ir kriminogeninei situacijai neturės.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai:

Verslo sąlygos pagerės ūkinės ir (ar) kitos veiklos vykdytojams (įskaitant, bet tuo neapsiribojant visuomeninės ir rekreacinės bei kitokių galimų veiklų vykdytojus, taip pat su vietiniu turizmu susijusius organizatorius, atskirų miestų ir rajonų savivaldybes, planuojančias plėtrą ties vidaus paviršiniais vandens telkiniais esančioje vietovėse), tokią veiklą planuojantiems vykdyti potvynių grėsmės teritorijose.

8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams?

Projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios:

Įstatymo pakeitimus įgyvendinančių teisės aktų keisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės.

10. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka:

Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų.

11. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus:

Įstatymo projektas neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams.

12. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti:

Priimto įstatymo projekto įgyvendinimui nereikės keisti poįstatyminių teisės aktų. 

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais):

Įstatymo projekto įgyvendinimui papildomo valstybės lėšų poreikio nenumatoma.

14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados:

Rengiant Įstatymo projektą, specialistų vertinimų ir išvadų nebuvo gauta.

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis:

„Hidrologiniai skaičiavimai“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai:

Nėra.



Teikia 
Seimo nariai
